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APLICAREA ERONATA A PRINCIPIULUI ULTIMA RATIO.
JUDECATORUL-LEGIUITOR

Vlad-Nicolas Ulici’

I. INTRODUCERE

Ne aflim in secolul XXI, iar experientele societatii roméanesti postdecembriste ar fi trebuit sa conduca, pani

in prezent, la o intelegere mai profundi a unor realititi. Combaterea criminalititii impotriva femeilor a fost

I mentinuta pe plan secund, politica statului din ultimii ani rezuméindu-se in mod preponderent la politici penale

cu caracter populist, care au avut ca scop captarea unei parti din electorat, si nu combaterea unui fenomen
infractional.

Cuprinsi de o anumita naivitate, putem considera ca problemele identificate in preambulul Directivei UE
2024/1385" au fost depdsite de societitile moderne. Totusi, agresiunile fizice, psihice si sexuale asupra femeilor
continua sd reprezinte un fenomen infractional persistent, aparent fara sfarsit.

In cazul acestor conduite, rolul judecitorului depiseste cadrul institutional al unei functii strict tehnice,
care pune in aplicare normele penale edictate de citre legiuitor, avind obligatia de a recunoaste un fenomen
din trecut care continua sa produci efecte in societate. Totusi, aceastd recunoastere trebuie sa fie compatibila cu
intentia legiuitorului de a proteja o anumitd valoare sociald si de a pedepsi o fapta care a adus o lezare acesteia.

Prezentul editorial isi propune si prezinte o analizd succinta a aplicirii eronate a principiului u/tima ratio
in practica judiciard”, in baza acestor hotaréri inculpatul fiind achitat in temeiul art. 16 alin. (1) lit. b) teza I
C.proc.pen.

Nu ne propunem sd analizim hotérarile anterior mentionate iz extenso, un astfel de demers depasind scopul
acestui editorial. Concluzia redatd infra nu reprezintd adevarul absolut, ci doar o incercare de a evidentia efectul
(protectia statu-quoului) unor posibile argumente eronate identificate la nivelul practicii judiciare.

* Vlad-Nicolas Ulici este avocat specializat in drept penal, membru al Baroului Cluj si absolvent al studiilor de master in ,,Stiinte
penale si criminalisticd” din cadrul Facultdii de Drept a Universititii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca. Poate fi contactat la adresa de
e-mail av.uliciviad@gmail.com.

! Preambulul Directivei UE 2024/1385, publicati in J. Of. al Uniunii Europene din 24 mai 2024, par. 10.

¥ Sentinta penald nr. 1078 din 26 iulie 2024 a Judecitoriei Cluj-Napoca (nepublicatd), rimasa definitivd prin Decizia penald
nr. 1520 din 22 octombrie 2025 a Curtii de Apel Cluj (nepublicata).
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In esentd, inculpatul a fost trimis in judecata pentru sivarsirea infractiunii de folosire a functiei in scop sexual,

previzuta de art. 299 alin. (2) C.pen. Scurta noastrd analizd criticd se va rezuma la actele materiale imputate in
sarcina acestuia in raport cu una dintre persoanele vitimate: (i) mirositul parului acesteia; (ii) rugamintea ca aceasta
s 1i facd un masaj in zona gatului; si (iii) atingerea persoanei vitimate in zona inghinala si a sinului drept.

Instanta de fond a concluzionat ci ,un astfel de comportament in cadrul colectivului (glumele cu conotatii
sexuale, aluziile privitoare la imbricdmintea persoanelor de sex feminin, neluarea unor mdsuri cu privire la discutiile
referitoare la existenta unor relatii mai mult decit profesionale intre colegii de serviciu, discutiile repetate cu privire
la viata personald, destdinuirile urmate de consolare si imbritisiri, atingeri in mediul profesional), este de naturi
sd afectezge prestigiul functionarului public si al institutiei in care isi desfisoari activitatea, insi nu legea penald este
instrumentul prin care trebuie corijat, ludnd in considerare respectarea principiului minimei interventii a dreptului
penal, incident si in faza de aplicare a normelor penale, judecitorul fiind chemat si aplice o sanctiune penali doar
atunci cdnd atingerea adusi valorii sociale a fost savérsiti printr-o faptd tipicd si nu poate fi reprimatd eficient prin
mijloace sanctionatorii apartinind altor ramuri de drept”.

De asemenea, instanta de fond si-a arogat atributii specifice legiuitorului, atunci cAnd a apreciat cd , findnd
seama de durata gestului inculpatului, care in mod rezonabil poate fi apreciati ca fiind de ordinul secundelor, de
Japtul ci acest gest a fost unul izolat — nu rezultd date care si caracterizeze conduita inculpatului ca fiind «un favor
de naturd sexualdy, care si fi presupus un contact fizic de naturd sexuald’.

Rationamentul instantei de fond a fost mentinut in calea de atac a apelului, Curtea statuind ci , instanta a
Jicut in mod corect aplicarea principiului minimei interventii a dreptului penal (...) in activitatea sa de interpretare
a legii, judecdtorul trebuie si realizeze un echilibru intre spiritul si litera legii, intre exigentele de redactare si scopul
urmdrit de legiuitor, fird ca prin aceasta si se substituie autorititii competente de a legifera’.

Totusi, prin aplicarea eronati a aceluiasi principiu, instanta de control judiciar a introdus un nou element
de tipicitate (distinct de cel propus de citre prima instanta, respectiv al depdsirii unei anumite durate de timp
raportat la atingerea sinului persoanei vatimate), retinand ci ,pentru calificarea actului material ca reprezentind
0 conduiti de agresiune sexuald este ci acesta si evidentieze dorinta de a obtine o satisfactie sexuald, si aiba o astfel
de conotatie care trebuie si rezulte neechivoc din circumstangele in care s-a comis”.

Desi, in aparenta, aceste erori de rationament nu par a avea legitura cu aplicarea principiului ultima ratio,
conexitatea dintre acestea reiese cu evidentd din motivarea instantelor de judecatd, acestea arogindu-si in mod
nelegal atributii ce apartin de fapt legiuitorului.

Chiar instanta de fond a evidentiat faptul ¢, prin aplicarea principiului #/tima ratio, judecitorul este chemat
sd aplice o sanctiune penala doar atunci cind atingerea adusi valorii sociale a fost savarsitd printr-o fapta tipica,
operand asadar cu o posibild confuzie intre rolul legiuitorului si cel al judecatorului in aplicarea acestui principiu.

In cele ce urmeazi, vom prezenta argumentele care, in opinia noastrd, converg spre urmatoarea concluzie —
in aceastd cauza, ambele instante au inteles cd rolul acestora depaseste sfera institutionald anterior mentionatd,
alegind totusi ca, prin hotarérile pronuntate, si-si aroge atributii specifice legiuitorului.

I1. APLICAREA ERONATA A PRINCIPIULUI ULTIMA RATIO SI INSTITUTIA JUDECATORULUI-LEGIUITOR

Ab initio, este necesar si facem distinctia dintre rolul legiuitorului si al judecitorului in procesul privind
punerea in aplicare a principiului #/tima ratio. Pe de o parte, legiuitorul are ca atributie trierea valorilor sociale
cdrora le asociazi o protectie penala si reglementarea conduitelor susceptibile de a aduce atingere acestora”.

3 F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generala, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 63-64.
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Pe de altd parte, rolul judecatorului in asigurarea respectdrii acestui principiu intervine la momentul aplicirii

unei sanctiuni penale atunci cind, desi a fost lezata o valoare sociald ocrotitd cireia legiuitorul i-a atribuit o
protectie penald, atingerea adusi acesteia nu justifica aplicarea unei astfel de sanctiuni?.

Astfel, este atributia legiuitorului si opteze pentru forma de raspundere care restrictioneazd cel mai putin
drepturile individuale”, masurile restrictive asupra drepturilor indivizilor, previzute de dreptul penal, trebuind
a interveni in cazuri de strictd necesitate, pentru protejarea binelui comun®.

Ratiunea acestui principiu constd in evitarea unei inflatii legislative in ramura dreptului penal”, protejarea
valorilor sociale fiind realizata prin cooperarea intregului sistem de norme, si nu exclusiv prin intermediul
dreptului penal®.

Cu alte cuvinte, reprezintd un exces actiunea legiuitorului de a recurge la ,sabia ascutitd” a dreptului penal
atunci cind alte mésuri de politica sociald pot proteja un anumit interes juridic in mod egal sau chiar mai
eficient”, interventia acestei ramuri de drept fiind legitimd doar atunci cind conduita reprobabila nu poate fi
combituta de o manieri eficientd prin alte mijloace'”.

ReintorcAndu-ne la starea de fapt prezentata supra, in primul rind, relevanta practica a principiului rezida in
aplicarea generala a acestuia cu privire la toate infractiunile de acelasi tip pentru a se evita rezultate aleatorii'".
Astfel, este evident ci o aplicare generald poate veni doar ca efect al interventiei legiuitorului prin dezincriminare.

Prin aplicarea principiului de catre instante, in sensul mentionat anterior, s-a ndscut posibilitatea ca elementele
de tipicitate create pe cale jurisprudentiald sa conduci la o aplicare diferitd a normei de incriminare, contrar
vointei legiuitorului.

In al doilea rand, aplicarea principiului u/tima ratio de o asemenea maniera (prin restringerea sferei de aplicare
a normei de incriminare) apare ca fiind o orientare de politicd penala sau sociala, si nu o simpla interpretare a
normei de incriminare, atributul de a determina in ce misurd unele fapte ar trebui sd constituie infractiuni sau
ar trebui dezincriminate revenind legiuitorului'?.

IT1. ConcLuzn

Constructia astfel creatd prin aceastd jurisprudentd (judecdtorul-legiuitor) este susceptibild de a se transpune
intr-o incilcare a principiului separatiei puterilor in stat, reprezentind un precedent periculos. Linia find dintre
interpretarea unui text de incriminare si addugarea la lege a fost astfel incilcatd, iar prin aceastd eroare statul
(prin puterea judecatoreascd) nu si-a indeplinit obligatia de a proteja victima unei infractiuni.

Y Thidem, p. 65.

°' G. Fiandaca, E. Musco, Diritto penale. Parte generale, ed. a 7-a, Ed. Zanichelli, Bologna, 2014, p. 17.
o Thidem, p. 16.

7 J. Hurtado Pozo, Manual de Derecho Penal, ed. a 2-a, Ed. Eddili, Lima, 1987, p. 6.

9 C. Roxin, Derecho penal. Parte General. Tomo I. Fundamentos. La estructura de la teoria del delito, ed. a 2-a, Ed. Civitas,

Madrid, 1997, p. 65.
) Ihidem, p. 66.

19 G. Jakobs, Derecho Penal. Parte general. Fundamentos y teorfa de la imputacién, ed. a 2-a, Marcial Pons, Ed. Juridicas y Sociales,

Madrid, 1997, p. 60.
W [bidem, p. 61.
2 C. Roxin, op. cit., p. 67.
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Atunci cAnd judecitorul isi arogd atributia de a defini ceea ce este reprobabil, efectul constd in rescrierea pe

cale pretoriand a textului de incriminare, o asemenea abordare neputind fi acceptatd intr-un stat de drept.

In fine, ne intrebim in ce misuri acestui fenomen infractional i se acordi, in mediul juridic, importanta
cuvenitd, cit timp jurisprudenta relevantd in materia infractiunilor contra liberttii si integritétii sexuale, precum
si cea referitoare la infractiunea previzutd de art. 299 C.pen., nu este publicatd in mod sistematic pe platformele
de acces public, ingreunind astfel cercetarea aprofundata a acestuia.

wDacd intelectul ne este comun, si ratiunea, datoritd cireia suntem fiinge rationale, ne este comund. Dacd este asa,
ne este comund si ratiunea care ordond ce lucruri trebuie ficute si care nu. Dacd este asa, i legea ne este comund. Daci
este asa, suntem cetiteni; dacd este asa, apartinem unei comunititi politice, dacd este asa, lumea este asemenea unui
oras. La ce organizatie politicid comund s-ar putea spune ci participd intreg neamul omenesc? De acolo, asadar, din
aceastd cetate comund, provin intelectul insusi, ratiunea i facultatea de a da legi. Sau de unde?”.

9 Marcus Aurelius, Ginduri citre sine insusi, traducere din limba greaca veche, studiu introductiv, note si indici de Cristian Bejan,
Ed. Humanitas, Bucuresti, 2013, p. 119.

< JurnaLuL Barourut Cruy
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DE LA CULPA PROCESUALA LA INTIMIDARE PROCESUALA:
CEREREA ACCESORIE PRIVIND CHELTUIELILE DE JUDECATA
NEREZONABILE CA SLAPP IN SENSUL DIRECTIVEI (UE) 2024/1069

Roxana Mandrutiu’

Rezumat: Articolul analizeazi aplicabilitatea Directivei 2024/1069/UE (Directiva Anti-SLAPP) in privinta
cererilor de obligare la plata unor cheltuieli de judecati disproportionate, formulate in litigiile de contencios
administrativ. Autoarea sustine cd o astfel de cerere accesorie, introdusi de partea puternici economic impotriva
organizatiilor neguvernamentale sau a activistilor, constituie o proceduri abuzivd impotriva mobilizirii publice
in sensul art. 4 pct. 3 din Directivd. Prin interpretarea teleologici a art. 2 si prin raportare la jurisprudenta CJUE
privind notiunea de , materie civild sau comerciald’, se demonstreazi ci natura civili a cererii de cheltuieli de judecati
— confirmatd de dreptul intern — atrage aplicabilitatea Directivei, indiferent de natura instantei care o solutioneaza.

Cuvinte-cheie: SLAPP; Directiva 2024/1069/UE; mobilizare publici; cheltuieli de judecati; contencios
administrativ; interes public/SLAPP

Summary: This article examines the applicability of Directive 2024/1069/EU (the Anti-SLAPP Directive) to
claims for disproportionate litigation costs filed in administrative proceedings of public interest. The author argues
that such an ancillary claim, brought by the economically powerful party against non-governmental organisations or
activists, constitutes an abusive court proceeding against public participation within the meaning of Article 4(3) of
the Directive. Through a teleological reading of Article 2 and in light of the CJEU case-law on the concept of “civil
or commercial matter”, the study demonstrates that the civil nature of the claim for litigation costs — confirmed under
Romanian law — brings it within the remit of the Directive, irrespective of the nature of the court adjudicating the case.

Keywords: Directive 2024/1069/EU; public participation; litigation costs; administrative litigation; public
interest

! Roxana Mandrutiu este avocat, membru al Baroului Cluj. Poate fi contactati la adresa de e-mail roxana@rcm-law.ro.
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I cele sase decenii ale practicii mele juridice, nu am fost niciodati martorul unui proces atit de inechitabil ca cel
care tocmai s-a incheiat in instantele din Dakota de Nord.”" — Martin Garbus, fost aparitor al lui Viclav Havel,

Nelson Mandela, Andrei Saharov si Daniel Ellsberg, observator independent al procesului Energy Transfer v.
Greenpeace, martie 2025%.

Declaratia a fost ficuta la finalul unui proces in care organizatia Greenpeace a fost obligatd la plata unor
despéagubiri de aproximativ 667 de milioane de dolari citre Energy Transfer LP?, compania care construise
controversatul oleoduct Dakota Access Pipeline, pentru pretinsa implicare a Greenpeace in protestele pasnice
conduse de comunitatea indigena Standing Rock Sioux impotriva proiectului.

Acesta este un SLAPP clasic, usor de recunoscut. Existd insd o forma mai insidioasd de intimidare care se
raspAndeste prin salile de judecatd: cererea de obligare la plata unor cheltuieli de judecata exorbitante, formulata
de partea puternicd impotriva organizatiei neguvernamentale sau activistului care a initiat un litigiu de contencios
administrativ.

Cu titlu exemplificativ, intr-un litigiu promovat de o organizatie de mediu care a avut ca obiect suspendarea
actului aditional de prelungire a licentei miniere, titularul licentei a solicitat doar pentru etapa procesuala a
fondului cheltuieli de judecata in cuantum de 432.651,39 lei. Organizatia de mediu a invocat necesitatea
reducerii semnificative a cheltuielilor de judecata prin raportare la art. 9 alin. (4) din Conventia Aarhus si
jurisprudenta CJUE in materie de costuri prohibitive, precum si la Directiva 2024/1069/UE. Pe durata
termenului prevazut pentru transpunerea directivei, statele membre cirora le este adresata trebuie si se abtind de
la adoptarea oriciror misuri de naturd si compromita grav atingerea rezultatului prescris de aceasta”. Instanta
a redus cheltuielile de judecatd” la suma de 20.000 lei, ficAnd trimitere la jurisprudenta CJUE in interpretarea
art. 9 alin. (4) din Conventia Aarhus. Nu a analizat insi argumentele intemeiate pe Directiva Anti-SLAPP.

Teza acestui articol este ¢ Directiva 2024/1069/UE, astfel cum va fi transpusi in dreptul rom4n®, are deja
toate instrumentele necesare pentru a contracara si aceastd formi mascatd de procedurd abuziva impotriva
mobilizarii publice, desi nu ar f1 lipsit de interes ca noua lege si prevadi clar aspectele mai jos analizate, pentru

a evita o practicd neunitara.

1. INTRAREA iN VIGOARE A DIRECTIVEI SI TERMENUL DE TRANSPUNERE

La data de 6 mai 2024 a intrat in vigoare Directiva 2024/1069/UE” (Directiva Anti SLAPP) care regle-
menteazd mecanisme de protectie impotriva cererilor sau procedurilor judiciare transfrontaliere impotriva
persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica.

! Traducerea din limba engleza apartine autoarei.
2 https:/learth.orglhuman-rights-lawyers-condemn-deeply-flawed-biased-greenpeace-660-million-trial/

3 Documentele dosarului pot fi consultate aici: heps:/fwww.climatecasechart.com/collections/energy-transfer-lp-v-greenpeace-interna
tional_056d68

9 C-212/04, Adelener, par. 121. https:/linfocuria.curia.europa.euftabs/affairisort=AFF_NUM-DESCésearchTerm=%22C-212%
2F04%22 publishedld=C-212%2F04

° Sentinta civila nr. 321/2024 pronuntatd de Curtea de Apel Cluj, disponibili la adresa hzzps://rejust.roljuris/2325356d7; similar,
prin decizia civila nr. 4345/2025, nepublicata, pronuntati de ICC], instanta supremi a redus cheltuielile solicitate in recurs de
titularul licentei, de la 200.000 lei la 5.000 lei.

% Proiectul de lege poate fi consultat la acest link: A#zps://wwiw.cdep.rolplsiproiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2¢idp=22968

7 Directiva nr. 1069 din 11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cererilor vidit neintemeiate sau a procedurilor judiciare
abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publici (,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”),

publicatd in J. Of. din 16 aprilie 2024.
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Termenul de transpunere a Directivei expird la data de 7 mai 2026, iar proiectul de lege de transpunere
a Directivei in dreptul roman, cu aplicabilitate inclusiv la litigiile nationale in curs, se afla pe masa Camerei
Deputatilor?.

Inainte de a trece la problema stringentd — intrd cererile de cheltuieli de judecata exorbitante, indiferent de
natura litigiului in care sunt cerute, in domeniul de aplicare al directivei? — trebuie sa clarificim ce se intelege
prin conceptul de mobilizare publici si care sunt indicatorii unei proceduri impotriva mobilizdrii publice (SLAPP).

2. CE SE INTELEGE PRIN MOBILIZARE PUBLICA?

Avand in vedere faptul ca putem vorbi de un SLAPP doar in situatia in care procedura abuziva este impotriva
mobilizdrii publice, se impune clarificarea acestei notiuni.

Art. 4. pct. 1 din Directivd defineste mobilizarea publica ca fiind efectuarea oricirei declaratii sau desfisurarea
oricdrei activitdti (inclusiv dreptul de a formula actiuni in materii de interes public — sublinierea apartine autoarei)
de citre persoanele fizice sau juridice, in exercitarea dreptului la liberd exprimare si informare, a libertdtii artelor
si a stiintelor sau a libertdtii de intrunire si asociere, precum si actiunile pregititoare, de sprijinire, asistentd,
direct legate de acestea si care priveste o chestiune de interes public.

In opinia mea, definitia de la art. 4 pct. 1 trebuie cititd in lumina considerentului 22 si a documentelor
pregatitoare ale Directivei, dat fiind faptul ci traditia de interpretare in dreptul continental este una teleologici,
sistematici, iar nu literala.

Existd o jurisprudenta bogata a CJUE care confirmd valoarea concretd a documentelor pregititoare. In cauza
C-556/17, Torubarov, pct. 40, Curtea a invocat expres documentele pregititoare ale Directivei 2013/32/UE
pentru a stabili semnificatia si scopul dreptului la o cale de atac efectivd, dincolo de textul literal.

Similar, in C-583/11%, Inuit Tapiriit Kanatami, pct. 49, Curtea a consultat documentele Secretariatului
Conventiei Europene (CONV 636/03) pentru a clarifica domeniul de aplicare al art. 263 TFUE. Aceste cauze
demonstreazid ca documentele pregititoare nu sunt simple materiale de arhiva, ci instrumente interpretative care
ajuta instanta sa raspundai la intrebarea fundamentald: ce @ vrut legiuitorul si spund?

Studiul intocmit de DG IPOL al Parlamentului European in iunie 20217 este un astfel de document
pregatitor; acest studiu a stat, istoric, la baza redactirii Directivei 2024/1069/UE si dedici o sectiune intreagd
dreptului la o cale de atac efectivi ca activitate de mobilizare publicd (sectiunea 3.4.).

Astfel, s-aretinut ca ,, dreptul la un proces echitabil si dreptul la libertatea de exprimare, luate separat sau impreund,
sunt incdlcate in absenta unei legislatii anti-SLAPP”, facAnd trimitere la hotararile CEDO Airey c. Irlandei (1979)
si, mai ales, Steel and Morris c. Regatului Unit (2005, cauza McLibel) — aceasta din urma fiind citatd ca exemplu
al fenomenului pe care Directiva vine si il combata, intrucat instanta de la Strasbourg a constatat in spetd ca
existd ,,un mare dezechilibru de putere intre pdrti, in care una dispune de resursele si capacitatea de a reduce efectiv
la ticere cealaltd parte prin tebnici litigioase care amplifici costurile juridice” (s.n.).

Considerentul 22 al Directivei 2024/1069/UE defineste ,,mobilizarea publici” extrem de larg, teza finali a
considerentului fiind deosebit de relevanti pentru prezenta analiza.

8 https:/fwwuw.cdep.rolpls/proiecte/upl_pck2015.proiect’cam=2&idp=22968
S https:/linfocuria.curia.europa.euftabslaffairisort=AFF_NUM-DESCésearch1erm=%22C-583 11%22¢ publishedld=C-583-11

", The Use of SLAPPs to Silence Journalists, NGOs and Civil Society” (PE 694.782, 2021)
https:/fwww.europarl.europa.eu/RegDataletudes/STUD/2021/694782/[POL_STU(2021)694782_EN.pdf
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Mobilizarea publica include ,activititi care rezulti din exercitarea dreptului la bund administrare si a dreptului
la o cale de atac eficientd, precum formularea de cereri in fata instangelor judiciare sau a organelor administrative si
participarea la sedinge publice”.

Cu alte cuvinte, legiuitorul european a prevazut in mod expres ci formularea cererilor in fata instantelor — 7.e.
contestarea unui act administrativ — constituie o forma protejatd de mobilizare publica.

Pe cale de consecinga, notiunea de ,activititi de mobilizare publici” previzuti la art. 4 trebuie interpretata
generos, prin raportare la considerentul 22.

In acelasi sens, prin Recomandarea Comitetului de Ministri nr. 2024/2'", notiunea de ,,participare public”
in contextul proceselor SLAPP a fost definita ca:

Dreptul de [... ]Ja fi pirti in litigii concepute pentru a promova schimbirile sociale sau pentru a proteja drepturile
existente ori mediul.

Recomandarea adresata statelor membre ale Consiliului Europei de citre Comitetul de Ministri este imple-
mentarea'”, de urgentd si prin toate ramurile autoritigilor statului aflate in competenta lor, a orientirilor
previzute in anexa prezentei recomandari'”, inind cont pe deplin de principiile incluse in aceasta, in special
in ceea ce priveste garantiile structurale si procedurale, remediile, transparenta, sprijinul pentru tinte si victime,
educatia, formarea, cresterea gradului de constientizare, precum si consolidarea capacitatilor.

Prin urmare, cel care formuleazd o actiune in contencios administrativ, intr-o cauzi care este, indubitabil, de
interes public, se afla in exercitiul unei activititi de mobilizare publici in sensul Directivei. Protectia oferitd de
Directivd vizeaza natura activitdtii pe care o desfdsoara partea (i.e. exercitarea dreptului la o cale de atac efectiva
in domeniul protectiei mediului), iar nu natura procedurii in care s-a formulat cererea abuziva.

3. CEESTE UN SLAPP?

Potrivit art. 4 pct. 3 din Directiva, un SLAPP este o procedura judiciard abuzivd impotriva mobilizarii
publice astfel cum am definit-o in cele ce preced, printre ale cirei trasituri definitorii regasim urmatoarele:

1. Cererea este disproportionatd, excesiva sau nerezonabila;
2. Cererea are ca scop prevenirea, restrictionarea sau sanctionarea mobilizirii publice;

3. Cererea este formulatd de partea puternici economic sau administrativ, cu alte cuvinte, exista un dezechi-
libru de putere vizibil intre pirtile litigante;

4. Chestiunea vizata este o chestiune de interes public (sindtate, mediu etc.).

'V C. Moldovan, Protectia libertitii de exprimare in dreptul international si european, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2025,
pp- 128-147.

12 Thidem.
9 htps:/frm.coe.int/0900001680af2805
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4. CARE ESTE DOMENIUL DE APLICARE A DIRECTIVEI?

Potrivit art. 2 din Directiva 2024/1069/UE, aceasta se aplicd actiunilor civile sau comerciale cu implicatii
transfrontaliere care fac obiectul unei proceduri civile, inclusiv procedurilor care au ca obiect masuri provizorii
si asiguratorii §i cereri reconventionale, indiferent de natura instangei. Aceasta nu se aplici, in special, in materie
fiscald, vamala sau administrativa si nici in ceea ce priveste rispunderea statului pentru actiuni sau omisiuni in
cadrul exercitarii autoritatii publice (acta iure imperii). Prezenta Directiva nu se aplica in materie penala sau de
arbitraj si nu aduce atingere dreptului procesual penal.

Traducerea in limba romand a textului art. 2 este nefericita, intrucit Directiva prevede ci in domeniul sau de
aplicare intrd materiile civile si comerciale indiferent de natura instantei (matters of a civil or commercial nature with
cross-border implications brought in civil proceedings/ questions de nature civile ou commerciale ayant une incidence
transfrontiére et faisant lobjet d’une procédure civile'?), fiind excluse materiile administrative, fiscale si penale.

In terminologia de drept european, ,,matter of a civil or commercial nature” este expresia folositi constant in Regu-
lamentul Bruxelles I bis (Regulamentul 2012/1215)"), Regulamentul Roma II (Regulamentul 2007/864/CE'?),
precum si in intreaga jurisprudentd CJUE pornind de la L7U ¢. Eurocontrol (C-29/76)".

Cu titlu exemplificativ, in cauza C-641/18, Rina, CJUE a retinut ci trebuie si se determine interpretarea
notiunilor de ,materie civild si comerciald” si de ,materie administrativi’, in sensul art. 1 alin. (1) din
Regulamentul nr. 44/2001.

»31. potrivit unei jurisprudente constante, intentia leginitorului Uniunii a fost de a retine o conceptie largi
pentru notiunea de «materie civild si comerciali.

12 32. [...] pentru a stabili dacd o materie intri sau nu in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 44/2001,
trebuie si se examineze elementele care caracterizeazd natura raporturilor juridice dintre pdrtile in
litigiu sau obiectul acestuia.” (s.n.).

Testul CJUE este urmitorul: care este natura raportului dintre parti? Dacd raportul juridic este civil, atunci
materia este ,civild sau comerciali” — indiferent de forul sesizat.

C3i aceasta este singura interpretare logica rezultd inclusiv din considerentul 20 al Directivei, acesta
reprezentind un real sprijin pentru raspunsul la intrebarea: ce tipuri de cereri constituie SLAPP?

oIn conformitate cu jurisprudenta constanti a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, procedurile judiciare
ar putea totugi s se incadreze in sfera notiunii de «materie civild si comercialdy, astfel cum este mengionati
in prezenta directivd, atunci cind un stat sau un organism public este parte, in cazul in care actiunile sau
omisiunile nu au loc in exercitarea autorititii publice. Prezenta directivi nu ar trebui si se aplice in materie
penali sau de arbitraj.” (s.n.).

' Traducerea bilingva in englezd si francezi poate fi consultatd la acest link: hbztps:/feur-lex.curopa.eullegal-content/EN-FR/

TXT/from=EN&uri=CELEX%3A32024L1069

' Regulamentul nr. 1215 din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie
civild si comerciald, J. Of. nr. 351/2012, cu modificirile si completirile ulterioare.

!9 Regulamentul nr. 864 din 11 iulie 2007 privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale (,Roma II”), J. Of. nr. 199/2007,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

) https:/leur-lex.europa.eullegal-content/ EN/TXT/?uri=celex:61976CJ]0029
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Cu alte cuvinte, excluderea ,materiei administrative” din art. 2 al Directivei nu vizeaza cererile accesorii

formulate intr-un litigiu de contencios administrativ. Ea vizeazi doar raportul juridic de drept administrativ.
Cererile civile accesorii grefate pe acest contencios — 7.e. cererea de cheltuieli de judecatd — rimain materii civile
in sensul jurisprudentei CJUE si, prin urmare, intrd in domeniul de aplicare reglementat la art. 2.

5. CEREREA PRIVIND ACORDAREA CHELTUIELILOR DE JUDECATA ESTE O CERERE IN MATERIE CIVILA,
POTRIVIT JURISPRUDENTEI SI DOCTRINEI NATIONALE

Cererea de acordare a cheltuielilor de judecatd, formulata in cadrul litigiului principal, este o cerere accesorie'
in sensul art. 30 alin. (4) C.proc.civ., in privinta cireia opereaza prorogarea legala de competentd potrivit
art. 123 alin. (1) C.proc.civ.

Ca si extragem esenta din textele de lege mai sus indicate, chiar daca cererea vizind cheltuielile de judecatd
este o cerere in materie civild, ea va fi judecatd de instanta care solutioneazi cererea principald, fiind fard relevanta
faptul ca introducerea pe cale separata a cererii ar fi atras competenta materiala a instantei civile.

Asadar, intr-un litigiu de contencios administrativ in care o organizatie neguvernamentala sau o persoana fizica
solicitd instantei controlul de legalitate al unui act administrativ cu impact asupra drepturilor fundamentale (i.e.
mediu, sanatate), cererea accesorie de obligarea la plata unor cheltuieli de judecatd disproportionate, introdusa
de partea puternici din punct de vedere economic, constituie o cerere in materie civila ce intrd in cAmpul de
aplicare al Directivei 2024/1069/UE.

Doar o atare interpretare da sens art. 2 teza I, potrivit ciruia Directiva se aplicd chestiunilor civile sau
comerciale (...) indiferent de natura instantei.

Existd un consens doctrinar si jurisprudential'” privind natura civili a raportului juridic vizind plata

cheltuielilor de judecata.

Astfel, intr-un comentariu la o decizie a Curtii de Apel Cluj*” s-a retinut ci prin Decizia civild nr. 59,
pronuntati in data de 18 septembrie 2017 de ICC], Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, desi
decizia statueazd asupra altei probleme de drept, se analizeazd natura juridica a cererii de cheltuieli de judecata
formulata pe cale separata.

Astfel, in par. 84 al deciziei se retine cd: ,,/Nu existd niciun argument ca, in litigiile avind ca obiect plata
cheltuielilor de judecati decurgind dintr-un proces anterior, analiza culpei procesuale a pértilor implicate si aibdi loc
in alte coordonate decdt cele dictate de lege, respectiv art. 453 alin. (1) 5i art. 454 C.proc.civ., respectiv prin observarea
rezultatului procesului si a atitudinii procesuale a celui care l-a pierdut, manifestati pe parcursul siu”, intelegind
din aceste considerente ¢, si in cadrul procesului avind ca obiect cheltuieli de judecati pe cale separata, temeiul
Juridic al cererii va fi acelasi cu cel care ar fi putut fi folosit dacd cererea era formulati in procesul principal, eventuala
analizd a culpei procesuale, conditie a rispunderii civile delictuale ce std la baza acestei reglementari, urmand a
fi ficutd in acest cadru legal cuprins in Codul de proceduri civila.

Dreptul pozitiv si jurisprudenta in materia executdrii silite a cheltuielilor de judecatd acordate printr-o hotirire
pronuntati de instangele de contencios administrativ confirmd aceastd tezd.

' A.M. Puiu, A.C. Puiu, Cheltuielile de judecata, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 200.
) Ibidem, p. 201.

20 A.-G. Tambulea, Temeiul juridic al cererii de acordare a cheltuielilor de judecati pe cale separati. Consideratii privind necesitatea
analizei separate a conditiei culpei procesuale de conditia cAstigarii/ pierderii procesului in solutionarea cererii de acordare a cheltuielilor
de judecati, in Revista Roména de Jurisprudentd nr. 4/2024, pp. 215-225.
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Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ instituie, prin art. 24, un regim special si derogator de

executare a hotarérilor pronuntate in materia contenciosului administrativ. Art. 24 este aplicabil doar cu privire
la obligatiile care decurg din raportul juridic de putere, respectiv obligarea autoritatii la emiterea unui nou act,
la incheierea, inlocuirea sau modificarea unui act administrativ, la efectuarea unor operatiuni administrative.

Procedura speciald de executare silitd prevazutd in Legea nr. 554/2004 nu se aplicd obligatiilor de platd a
sumelor de bani stabilite printr-o hotirére judecatoreasca pronuntatd intr-un litigiu de contencios administrativ.

Prin decizia civild nr. 4496/2011 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie?”, s-a statuat ci:

o(...) in pofida caracterului lacunar al art. 22, toate hotdririle judecdtoresti prin care se instituie obligatia
de plati a unor sume de bani — cu titlu de despigubiri, compensatii, penalititi ori cheltuieli de
Jjudecatd — se investesc cu formuli executorie si se executd silit potrivit dreptului comun, in timp ce
procedura reglementati in art. 24-25 se aplici exclusiv in cazul hotirdrilor judecitoresti prin care autoritatea
publici este obligati si incheie, si inlocuiasca sau sd modifice actul administrativ, si elibereze un alt inscris sau
sd efectueze o operatiune administrativd.” (s.n.).

Decizia Inaltei Curti confirmi, asadar, doud elemente esentiale pentru teza acestui articol.

Primul, ca dreptul pozitiv recunoaste caracterul civil — de drept comun — al obligatiei de platd a cheltuielilor
de judecata stabilite intr-un litigiu de contencios administrativ.

Al doilea, natura civild a cererii de acordare a cheltuielilor de judecata are consecinte juridice concrete:
determind regimul executdrii silite, care este cel de drept comun, iar nu de drept administrativ.

14 Implicatia pentru analiza domeniului de aplicare al Directivei 2024/1069/UE este directa si greu de contestat.
Nu se poate sustine, in mod coerent, ci aceeasi creantd reprezentdnd cheltuieli de judecata este, pe de o parte, o
obligatie civild de drept comun pentru scopurile executarii silite i, pe de alta parte, o ,materie administrativa’
pentru scopurile excluderii din domeniul de aplicare al Directivei.

6. ConcrLuzin

Legiuitorul european a statuat in termeni care nu lasi loc interpretirii: mobilizarea publici include activitdgi
care rezulta din exercitarea dreptului la buna administrare si a dreptului la o cale de atac efectiva.

Concluzionand, cererea prin care se solicitd cheltuieli de judecatd exagerate, formulata de partea puternicd
impotriva justitiabilului care a pierdut un asemenea demers, nu-si schimbé natura civili doar pentru ca este
solutionati de o instanta de contencios administrativ.

O astfel de cerere reprezinta un act de fortd aplicat tocmai pentru a sanctiona exercitarea unei activitati de
mobilizare publicd protejate de dreptul european. Este SLAPP in forma lui cea mai pura: o reactie punitiva si
disuasiva fatd de exercitarea unui drept fundamental pe o chestiune de interes public.

Singura diferenta fatd de SLAPP-ul clasic din cauza Energy Transfer v. Greenpeace este ci sanctiunea nu vine
prin intermediul unei actiuni principale in despagubiri, ci prin intermediul unei cereri accesorii grefate pe insusi
actul de mobilizare publici — ceea ce o face mai insidioasd, dar nu mai putin grava.

V" G. Bogasiu, Hotarire pronuntatd de instanta de contencios administrativ. Executare silitd. Instanta de executare. Procedura
aplicabild. Distinctii, in Revista Romana de Jurisprudenta nr. 1/2012, p. 121.
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COMPETENTA IN CAUZELE MARITIME SI FLUVIALE SUB
IMPERIUL LEGII NR. 304/2022: O CHESTIUNE DE DREPT
IN CAUTAREA UNUI RASPUNS UNITAR

Andrei-Sorin Munteanu

Rezumat: Prezentul articol analizeazi o problemd de competenti materiali care a generat practica judiciari
divergentd la nivelul instantelor roméne: determinarea instangtei competente si judece in primd instantd litigiile de
drept maritim si fluvial — judecitoria sau tribunalul —, in conditiile Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.
Norma de referingi este art. 47 din aceasti lege, care stabileste circumscriptiile speciale ale tribunalelor Constanta
si Galati in cauzele maritime si fluviale, firi a defini in mod expres materia ori a enunta explicit cd tribunalul este

competent material. Articolul parcurge metodic etapele analizei interpretative: gramaticald, sistematica, teleologicd
si istoricd, raportind norma speciald la regulile de competenti materiali stabilite de Codul de proceduri civili (art.
94-95) si la principiul specialia generalibus derogant. Se evidentiazi cd, in arhitectura Codului de proceduri civild,
tribunalul este instanta de drept comun pentru judecata in primd instantd, iar judecitoria judeci numai ceea ce i se
conferd expres si limitativ prin lege. Concluzia articolului este ci art. 47 instituie o competentd materiali speciald,
exclusivd, in favoarea tribunalului in toate cauzele maritime si fluviale, derogind de la regulile valorice din Codul de
proceduri civild. Absenta jurisprudentei uniforme atesti urgenta pronungdrii unui recurs in interesul legii sau a unei
hotérdri prealabile in aceasti materie.

Cuvinte-cheie: competentd materiald; cauze maritime si fluviale; art. 47 Legea nr. 304/2022; specialia generalibus
derogant; conflict negativ de competentd; tribunal; judecdtorie

Summary: This article examines a subject matter jurisdiction issue that has generated divergent case law among
Romanian courts: determining which court has first-instance competence in maritime and fluvial law disputes — the
district court (judecdtorie) or the regional court (tribunal) — under Law No. 304/2022 on judicial organisation.
The pivotal provision is Article 47 of that law, which establishes special territorial circumscriptions for the Constanta
and Galati regional courts in maritime and fluvial matters, without expressly defining the relevant subject matter
or explicitly conferring material jurisdiction on the tribunal. The article applies a full methodological framework —
grammatical, systematic, teleological, and historical interpretation — examining the special rule alongside the general

first-instance jurisdiction provisions of the Code of Civil Procedure (Art. 94-95) and the principle of specialia

" Andrei-Sorin Munteanu este avocat, membru al Baroului Constanta. Poate fi contactat la adresa de e-mail andreimunteanu@yahoo.com.
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generalibus derogant. It is further highlighted that under the architecture of the Code of Civil Procedure, the tribunal
is the court of general (default) jurisdiction in first instance, while the district court’s jurisdiction is established only
expressly and exhaustively by law. The article concludes that Article 47 of Law No. 304/2022 establishes a special and
exclusive material jurisdiction in favour of the tribunal for all maritime and fluvial disputes, displacing the value-
based thresholds of the Code of Civil Procedure. The absence of uniform case law underscores the urgency of a ruling
Sfrom the High Court of Cassation and Justice — whether through a recourse in the interest of law or a preliminary
ruling on a point of law.

Keywords: subject matter jurisdiction; maritime and fluvial matters; Art. 47 Law No. 304/2022; specialia
generalibus derogant; negative conflict of jurisdiction; regional court; district court

1. INTRODUCERE

Cresterea exponentiald a comertului maritim containerizat i importanta strategica a porturilor roménesti de
la Marea Neagra si de pe Dunire au transformat dreptul maritim si fluvial intr-un domeniu de practica judiciara
in continua expansiune. Litigiile privind contrastaliile, costurile de detentie a containerelor”, avariile comune
sau accidentele de navigatie sunt tot mai frecvente nu numai la Constanta si Galati, ci si in alte centre urbane,
acolo unde se afld sediile destinatarilor mirfurilor transportate maritim.

In acest context, o problemi de ordin procedural fundamental a generat practici judiciari neunitari: care
este instanta competentd material s3 judece in prima instanta litigiile de drept maritim si fluvial? Judecatoria,
atunci cind valoarea pretentiilor nu depaseste pragul de 200.000 lei prevazut de Codul de procedura civild? Sau
tribunalul, in temeiul normei speciale din Legea nr. 304/2022?

16 Norma centrala a dezbaterii este art. 47 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, care prevede:
oIn cauzele maritime si fluviale, circumscriptiile tribunalelor Constanta si Galati sunt urmditoarele: a) Tribunalul
Constanta: judetele Constanta si Tulcea, marea teritoriald, Dundrea pand la mila marind 64 inclusiv; b) Tribunalul
Galati: celelalte judete, Dundrea de la mila marindi 64 in amonte pénd la km 1.075.

Textul ridica o intrebare legitimi: aceasta dispozitie este o simpld norma de delimitare teritoriali a circum-
scriptiilor in interiorul unui sistem de competenta deja stabilit de Codul de proceduri civila, sau instituie ea
insasi o competentd materiald speciald in favoarea tribunalului, cu excluderea judecitoriei indiferent de valoarea
obiectului cererii?

Divergenta de opinii a produs situatii juridic inadmisibile: aceeasi instantd a solutionat cauze identice din
perspectiva naturii lor juridice in moduri diametral opuse, unele complete declinind competenta in favoarea
judecdtoriei, altele solutionind pe fond. Au apirut conflicte negative de competentd, cauzand prejudicii substan-
tiale justitiabililor i punind sub semnul intrebirii coerenta sistemului judiciar.

Prezentul articol urmareste s ofere un raspuns argumentat, prin parcurgerea metodologici a tuturor meto-
delor de interpretare juridica aplicabile. Structura articolului acopera: delimitarea conceptuald a notiunii de
»cauze maritime si fluviale” (sectiunea 2); analiza art. 40 si art. 47 din Legea nr. 304/2022 in contextul sistematic
al legii (sectiunea 3); raportul cu normele de competentd materiala din Codul de proceduri civila si arhitectura
acestora (sectiunea 4); aplicarea principiului specialia generalibus derogant (sectiunea 5); radiografia practicii
judiciare divergente (sectiunea 6); concluzii si propuneri de lege ferenda (sectiunea 7).

! Termenul de contrastalii (demurrage in Ib. engleza) desemneazi penalititile contractuale percepute pentru depisirea timpului
de utilizare (free time) a unui container sau pentru stationarea navei dincolo de termenul convenit; costurile de detentie (detention)
vizeaza nerestituirea containerului in termen dupi preluarea mirfii. Ambele sunt institutii specifice dreptului maritim containerizat,
fira echivalent direct in dreptul comun al obligatiilor.
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2. NOTIUNEA DE ,,CAUZE MARITIME SI FLUVIALE” — DELIMITARE CONCEPTUALA

2.1. ABSENTA UNEI DEFINITII LEGALE ACTUALE

Legea nr. 304/2022 nu defineste notiunea de ,,cauze maritime si fluviale”. Aceastd lacuna nu este accidentala:
ea este consecinta directd a abrogirii, prin art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 76/2012 de punere in aplicare
a Codului de procedura civila (intrat in vigoare la 15 februarie 2013), a Decretului nr. 203/1974 privind
transportul maritim pe caile navigabile interioare. Decretul mentiona explicit ca ,dezvoltarea flotei marinei
civile si a activititii de transporturi maritime i fluviale a impus luarea de mdsuri pentru asigurarea solutiondrii
de citre organe judiciare specializate a litigiilor din acest domeniu”, oferind atat ratiunea teleologica a normei de
competentd, cit si un fundament conceptual pentru identificarea materiei.

Astfel, desi Decretul nr. 203/1974 a fost abrogat, normele de competentd au supravietuit. Paradoxul este ci
a supravietuit norma, dar a disparut definitia materiei careia i se aplica.

2.2. CRITERIILE DE IDENTIFICARE A CAUZELOR MARITIME SI FLUVIALE

In absenta unei definitii legale exprese, determinarea caracterului maritim sau fluvial al unui litigiu se face
prin raportare la mai multe criterii cumulative:

(a) Natura raportului juridic dedus judecatii si izvorul obligatiei — litigiul trebuie sa decurgd nemijlocit dintr-

un raport juridic specific navigatiei maritime sau fluviale ori exploatirii comerciale a navei. Sunt cauze maritime,
cu titlu exemplificativ: cele izvorate din contracte de transport maritim (inclusiv conosamente), din contrastalii

si costuri de detentie a containerelor, din avarie comuni, coliziune de nave, contracte de navlosire sau de pilotaj,
salvare maritima3, etc.

(b) Legislatia speciald incidenta — in special Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transportul naval
si Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a ciilor navigabile, cu modificarile
ulterioare.

(c) Caracterul tehnic-specializat al problemelor de drept ridicate — instantele specializate sunt necesare tocmai
pentru ca materia presupune cunoasterea uzantelor maritime, a practicii internationale si a instrumentelor
juridice specifice (conosament / bill of lading, contract de navlosire / charter party etc.).

Criteriul determinant este cd izvorul juridic al pretentiilor trebuie sa fie raportul specific dreptului maritim
sau fluvial, iar nu un raport de drept comun desprins de aceastd materie.

3. ANALIZA ART. 40 SI ART. 47 DIN LEGEA NR. 304/2022

3.1. CONTEXTUL SISTEMATIC AL NORMEI

Art. 47 din Legea nr. 304/2022 nu este o norma izolata. El se integreaza intr-un sistem coerent de dispozitii
care configureazd un regim distinct pentru cauzele maritime si fluviale. Astfel, art. 39 alin. (2) prevede ca, in
cadrul curtilor de apel, pot functiona ,,completuri specializate pentru cauze maritime si fluviale”. La rindul sau,
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art. 40 alin. (3) stabileste c3, in cadrul tribunalelor, pot functiona ,,completuri specializate pentru cauze maritime
st fluviale”. Legiuitorul nu a previzut, nicdieri in cuprinsul Legii nr. 304/2022, posibilitatea organizirii de
completuri specializate pentru cauze maritime si fluviale la nivelul judecitoriilor.

Aceastd tacere a legiuitorului este semnificativa. Dincolo de art. 47, sistemul organizatoric al Legii
nr. 304/2022 rezervi competenta in materie maritimd si fluviala curtilor de apel si tribunalelor, excluzand
implicit judecitoriile din sfera acestor litigii. A accepta competenta judecitoriei in cauzele maritime de mica
valoare ar presupune ci judecitori ai acestor instante solutioneazd materie specializatd fard ca legea sa prevadi
vreo specializare corespunzatoare a completurilor lor.

3.2. INTERPRETAREA GRAMATICALA A ART. 47

Textul art. 47 identifica instantele cu competentd prin raportare directd la , tribunalele Constanta si Galati”.
Norma nu spune ,instantele din circumscriptia tribunalelor Constanta si Galati” si nici nu distinge intre
tribunale si judecitoriile aflate in circumscriptia lor.

Aceasti alegere lexicali este esentiald si nu poate fi tratati ca una accidentali, alegerea cuvantului ,,tribunalelor”
g 3 3 g
—si nu ,instantelor din circumscriptia tribunalelor” — trimitdnd la tribunal ca instantd, nu la un simplu reper

geografic.

3.3. INTERPRETAREA ISTORICA

Predecesoarea Legii nr. 304/2022, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, continea o dispozitie
identicd, stabilind ca tribunalele Constanta si Galati sunt competente in cauzele maritime si fluviale. Sub
imperiul acestei reglementiri insi practica judiciard era sensibil mai uniforma, tribunalele solutionand litigiile
maritime fira a mai pune in discutie criteriul valoric.

De altfel, insusi Decretul nr. 203/1974 evidentia ci ratiunea normei este de a rezerva cauzele maritime unor
sorgane judiciare specializate”, ceea ce este structural incompatibil cu fragmentarea competentei pe criterii
valorice.

Mai mult, dupa abrogarea Decretului nr. 203/1974, odati cu deshiintarea sectiilor maritime si fluviale, la
instantele judecitoresti din Constanta si Galati a incetat orice specializare in materie, cauzele in drept maritim,
fluvial si portuar fiind trimise unei sectii civile (fosta comerciala) alaturi de celelalte litigii dintre profesionisti
(societdti foste comerciale si diverse), dar tot la nivelul tribunalelor, indiferent de valoarea obiectului cererilor.

IV. RAPORTUL CU NORMELE DE COMPETENTA DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

4.1. ARHITECTURA COMPETENTEI MATERIALE iN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

Codul de proceduri civila (Legea nr. 134/2010, republicata) a operat o modificare structurald fundamentald

fati de reglementarea anterioari: tribunalul a devenit instanta cu plenitudine de competenti pentru judecata in
b g bl bl

primad instanta, in sensul ci judeca toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta altor instante (art. 95
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pet. 1 C.proc.civ.). Judecitoria a incetat si mai fie instanta de drept comun si a devenit o instantd de exceptie,

cu competenta limitatd la categoriile expres si limitativ previzute de lege?.

Printre exceptiile conferite judecitoriei se numard, la art. 94 pct. 1 lit. j) C.proc.civ., cererile evaluabile in bani
in valoare de pand la 200.000 lei inclusiv, indiferent de calitatea pértilor. Tribunalul judeca, in primad instantd, in
temeiul art. 95 pet. 1 C.proc.civ., toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta altor instante.

4.2. TEzA COMPETENTEI JUDECATORIEI IN CAUZELE MARITIME DE MICA VALOARE

Potrivit unei interpretari practicate de unele completuri, art. 47 din Legea nr. 304/2022 ar fi o norma de
naturd exclusiv teritoriald, care delimiteazd circumscriptiile in interiorul cirora se aplicd regulile generale de
competentd materiala din Codul de procedura civila. Conform acestui rationament, pentru o cauzd maritima
cu o valoare sub 200.000 lei, competentd material ar fi judecitoria, cu singura particularitate ci judecatoria
competenta teritorial se determina conform circumscriptiei stabilite de art. 47.

4.3. CRITICA INTERPRETARII TERITORIALISTE

Teza teritorialista este inacceptabild pentru mai multe motive.

In primul rind, ea ignora continutul obiectiv al normei: art. 47 identifica ,tribunalele” ca instante de referinta,
nu circumscriptiile sau ,instantele din circumscriptie”. Aceasta alegere lexicald nu poate fi tratatd ca accidentala
in cuprinsul unui act normativ de organizare judiciara.

In al doilea rind, daci art. 47 ar fi o simpld norma teritorial, el n-ar mai fi necesar, intrucat regulile teritoriale

generale din Codul de proceduri civila ar fi aplicabile oricum. Orice norma trebuie interpretatd in sensul
producerii unui efect util propriu, iar efectul util al art. 47 nu poate fi decit atribuirea de competentd materiald
— nu o simpld delimitare geografica.

In al treilea rand, interpretarea teritorialista face inutile dispozitiile art. 40 alin. (3) din Legea nr. 304/2022,
care prevad organizarea de completuri specializate pentru cauze maritime la tribunale. Daci judecatoriile ar
judeca cauzele maritime de mica valoare, ar fi necesard si organizarea de completuri specializate la nivel de
judecitorie — ceea ce legea nu a prevazut.

V. PRINCIPIUL SPECIALIA GENERALIBUS DEROGANT IN MATERIA COMPETENTEI
5.1. APLICABILITATEA PRINCIPIULUI

Principiul specialia generalibus derogant este unul dintre pilonii fundamentali ai tehnicii de interpretare
juridicd, consacrat in sistemul de drept romén prin art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, potrivit ciruia actele normative speciale au prioritate fatd de cele
generale. Aplicat in materia normelor de competentd, principiul inseamna ca norma speciald prevaleaza asupra
celei generale ori de cate ori sunt indeplinite conditiile previzute de norma speciala.

2 VIM. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedura civili comentat si adnotat, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, pp. 310-315.
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5.2. ART. 47 CA NORMA SPECIALA DE COMPETENTA

Art. 47 din Legea nr. 304/2022 indeplineste toate conditiile pentru a fi calificat drept norma speciala fata de
regulile generale de competenta materiald din Codul de procedura civili:

(a) este continut intr-un act normativ care reglementeaza organizarea judiciard (Legea nr. 304/2022), fata de
Codul de proceduri civila care instituie regulile procesuale generale;

(b) se aplica exclusiv unei categorii determinate de litigii (cauzele maritime si fluviale), spre deosebire de
norma generald care vizeaza orice cereri;

(c) stabileste instantele competente prin raportare directd la natura raportului juridic, iar nu la valoarea
obiectului cererii.

Efectul aplicarii principiului este clar: in cauzele maritime si fluviale, norma speciald a art. 47 din Legea
nr. 304/2022 prevaleaza asupra normelor generale de competenta materiala din art. 94 pct. 1 lit. j) C.proc.civ.
Tribunalul este instanta competenta material sa solutioneze in prima instanta toate cauzele maritime si fluviale,
indiferent de valoarea obiectului cererii.

5.3. CARACTERUL DE ORDINE PUBLICA AL NORMELOR DE COMPETENTA SPECIALA

Normele de competenta materiala sunt de ordine publicd. Consecinta practici este cd necompetenta materiald
poate fi invocata de instanta din oficiu, oricAnd in cursul procesului, in temeiul art. 130 alin. (1) C.proc.civ.,
indiferent dacd partile au ridicat sau nu exceptia. Aceasta particularitate amplifici importanta interpretarii
unitare: practica neunitard in materia competentei genereazd incertitudine juridicd cu privire la un aspect de
ordine publica.

VI. PRACTICA JUDICIARA DIVERGENTA — RADIOGRAFIE

6.1. CELE DOUA ORIENTARI JURISPRUDENTIALE

Analiza hotérarilor pronuntate in materie releva existenta a doud orientidri diametral opuse.

Prima orientare — ,orientarea competentei tribunalului” — apreciazd ci art. 47 din Legea nr. 304/2022
instituie o competentd materiala speciald in favoarea tribunalului pentru toate cauzele maritime si fluviale,
indiferent de valoarea obiectului cererii. Aceastd orientare aplicd principiul specialia generalibus derogant si
valorificd interpretarea gramaticali si teleologica a normei.

A doua orientare — ,orientarea competentei judecitoriei” — porneste de la premisa ca art. 47 este 0 norma
de delimitare teritoriala, iar competenta materiala se stabileste dupa regulile generale din Codul de procedura
civila. Conform acestei orientiri, in cererile cu o valoare mai mica de 200.000 lei, judecatoria este competentd
material; art. 47 determind numai care judecitorie este teritorial competenta.
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6.2. SITUATII CONCRETE GENERATE DE DIVERGENTA

Divergenta de orientare a produs situatii concrete care ilustreazi amploarea problemei. Tribunalul Constanta,
SectiaaIl-acivila, a declinat prin doud hotarari distincte pronuntate in noiembrie 2025 competenta de solutionare
a unor cauze privind contrastalii si costuri de depozitare generate de transporturi maritime containerizate.

Prin sentinta civild nr. 984 din 11 noiembrie 2025, tribunalul a declinat competenta in favoarea Judeciroriei
Sectorului 5 Bucuresti, retinind ci art. 47 din Legea nr. 304/2022 este o norma de organizare judiciar, iar
nu de competentd materiald, ci litigiul — evaluat la suma de 14.714,14 lei — nu indeplineste criteriile pentru
calificarea drept cauzd maritimd prin raportare la Conventia internationald pentru unificarea anumitor reguli
referitoare la sechestrul asigurator de nave maritime, semnata la Bruxelles in 1952, si ca valoarea sub plafonul
de 200.000 lei atrage competenta judecitoriei in temeiul art. 94 pct. 1 lit. k) din Codul de proceduri civila.

Prin sentinta civild nr. 996 din 13 noiembrie 20257, tribunalul a declinat competenta in favoarea Judecitoriei
Constanta, retinind aceleasi argumente: art. 47 din Legea nr. 304/2022 constituie exclusiv o norma de organizare
judiciard, fard aptitudinea de a atribui competentd materiala, iar valoarea obiectului cererii (79.847,58 lei) se
situeazd sub plafonul prevazut de art. 94 pct. 1 lit. k) din Codul de proceduri civila.

Instantele sesizate ca urmare a declinarilor au adoptat pozitii diametral opuse fata de cele ale Tribunalului
Constanta, statuind cd litigiile au natura unor cauze maritime si fluviale si declinind la rindul lor competenta
in favoarea tribunalului.

Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti, prin sentinta civila nr. 2167 din 26 februarie 2026, a retinut ca litigiul
decurgind dintr-un contract de transport maritim, concretizat in pretentii de contrastalii si costuri de blocare
in terminal, are natura unei cauze maritime in sensul art. 47 din Legea nr. 304/2022, ca norma respectiva are
caracter special si prevaleazi, in temeiul principiului specialia generalibus derogant, asupra regulilor valorice de
drept comun, §i cd interpretarea gramaticald a textului conduce la atribuirea competentei direct tribunalului,

iar nu instantelor din circumscriptia sa. Judecitoria a declinat competenta in favoarea Tribunalului Constanta
— Sectia a Il-a civila §i a constatat ivit conflictul negativ de competentd, dosarul fiind inaintat Inaltei Curti
de Casatie si Justitie pentru solutionare. Prin Hotdrirea nr. 900 din data de 26 mai 2026, pronuntata de
Sectia a Il-a civili a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanta supremi a stabilit competenta de solutionare a
cauzei in favoarea Tribunalului Constanta, confirménd astfel orientarea jurisprudentiald favorabild competentei
tribunalului in cauzele maritime si fluviale, indiferent de valoarea obiectului cererii.

Similar, Judecatoria Constanta, prin sentinta civild nr. 3113 din 9 martie 2026”, a retinut ci prezentul litigiu
are natura unei cauze maritime, cid art. 47 din Legea nr. 304/2022 instituie o norma derogatorie speciala de
competentd materiala si cd interpretarea sistematica si teleologica confirma ci scopul normei este concentrarea
competentei si asigurarea unei practici unitare, a declinat competenta in favoarea Tribunalului Constanta
si a constatat ivit conflictul negativ de competentd, dosarul fiind trimis la Curtea de Apel Constanta, care,
prin Hotirirea nr. 1 din 27 mai 2026, a stabilit competenta de solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului
Constanta, Sectia a II-a civila.

% Documentul este disponibil online la adresa hps:/fwwuw. rejust.roljuris/S4d525¢78
¥ Documentul este disponibil online la adresa htzps:/fwww. rejust. roljuris/659gge423
* Documentul este disponibil online la adresa hzps:/fwwuw.rejust.roljuris/3¢992ee72

9 Dosar nr. 4441/118/2025, aflat pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia a Il-a civili. Solutia poate fi verificati pe
portalul instantei la adresa hrzps:/fwww.icej.ro

7 Documentul este disponibil online la adresa hzzps:/fwww. rejust.roljuris/46ee34d7g
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La nivelul circumscriptiei Tribunalului Galati, aceeasi divergentd s-a manifestat similar, ajungindu-se la
solutionare expresd prin pronuntarea unei hotiréri de instantd de control.

Judecitoria Braila, prin sentinta civild nr. 5448 din 26 iulie 2024", a admis exceptia necompetentei sale
materiale sia declinat competenta in favoarea Tribunalului Galati, retinind ci litigiul decurgand dintr-un contract
de inchiriere teren portuar, incheiat in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinind domeniului public,
precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi i pe ciile navigabile interioare, reprezinta o
cauzd maritima si fluviald in sensul art. 47 din Legea nr. 304/2022.

Tribunalul Galati a declinat la rindul sdu competenta in favoarea judecitoriei, constatdnd conflict negativ de
competentd, dosarul fiind inaintat Curtii de Apel Galati. Aceasta, prin sentinta nr. 1 din 15 ianuarie 20257, a
solutionat conflictul stabilind competenta de solutionare in favoarea Tribunalului Galati, confirménd c litigiile
izvorand din contracte reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 au natura cauzelor maritime si
fluviale, ca inchirierea infrastructurii portuare integreazd activitatea de administrare portuard, iar competenta
materiald si teritoriala apartine tribunalului desemnat de art. 47 din Legea nr. 304/2022.

6.3. IMPLICATIILE PRACTICE ALE DIVERGENTEI

Practica neunitard produce consecinte imediate si concrete. Pentru justitiabili, incertitudinea privind
instanta competentd genereaza cheltuieli suplimentare (taxe judiciare, onorarii de avocat pentru conflicte de
competentd) si tergiversarea judecarii fondului cauzei, incompatibild cu dreptul la judecarea cauzelor intr-un
termen rezonabil, garantat de art. 6 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

La nivelul sistemului judiciar, conflictele negative de competenta supraincarca inclusiv Inalta Curte de Casatie
si Justitie cu o problema care ar trebui clarificata prin jurisprudenta obligatorie sau prin interventie legislativa.
Din perspectiva coerentei dreptului, aplicarea unor standarde diferite pentru aceleasi tipuri de raporturi juridice
submineazi principiile securittii juridice si previzibilititii dreptului, consacrate de art. 1 alin. (5) din Constitutia
RomaAniei.

VII. CONCLUZII SI CONSIDERATII DE LEGE FERENDA

7.1. TEZA SUSTINUTA DE AUTOR

Interpretarea art. 47 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara trebuie realizata in cheie sistematicd
si teleologica, pornind de la locul normei in arhitectura legii si de la ratiunea istorica a reglementarii. Concluzia
care se impune astfel este ci art. 47 instituie o competentd materiala speciald, exclusiva, in favoarea tribunalului
pentru toate cauzele maritime si fluviale, indiferent de valoarea obiectului cererii.

% Documentul este disponibil online la adresa https:/fwww.rejust.roljuris/23g2ge242
? Documentul este disponibil online la adresa hzzps:/fwww. rejust.roljuris/59dgde5de
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7.2. CONSIDERATII DE LEGE FERENDA

Clarificarea legislativd este necesard pentru a pune capat divergentei si a asigura securitatea juridici. Se
propune, de lege ferenda, completarea art. 47 din Legea nr. 304/2022 cu un alineat explicit care sa prevada ca
tribunalele Constanta si Galati judeca in prima instantd toate cauzele maritime si fluviale, indiferent de valoarea
obiectului cererii.

Alternativ, in regim de urgentd, se impune fie promovarea unui recurs in interesul legii de citre Procurorul
General al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, fie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru pronuntarea unei hotiréri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, in temeiul art.
519 si urmitoarele din Codul de proceduri civila.

7.3. ConcLuzIl

Problema competentei in litigiile maritime si fluviale, desi aparent minora, atinge un principiu fundamental
al dreptului procesual: securitatea juridicd. Dreptul de acces la justitie garantat de art. 6 din CEDO presupune
nu doar posibilitatea tehnico-juridica de a se adresa instantelor, ci si predictibilitatea instantei competente.
Divergenta actuala de practici este incompatibild cu exigentele unui stat de drept.

Argumentul esential in favoarea stabilirii competentei tribunalului, constd nu numai in interpretarea normei,
ci si in consecventa cu ratiunea adinci a specializarii judiciare: un judecator care solutioneazi sistematic cauze
maritime va cunoaste conosamentul, charter-party-ul si uzantele portuare internationale; un judecitor de
judecitorie, chemat ocazional sa aplice regulile dreptului maritim, nu va beneficia de aceeasi expertiza. Aceasta
experienta acumulatd prin specializare constituie garantia calitatii actului de justitie in materia dreptului maritim

si fluvial — domeniu care, prin natura sa, reclami judecatori specializati, nu fragmente de competenta distribuite
pe criterii valorice.
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SCURTE CONSIDERATII PRIVIND POTENTIALUL DE
NELEGALITATE AL TERMENULUI DE EXECUTARE A
CONTRACTULUI CAFACTOR DE EVALUARE
IN ACHIZITIILE PUBLICE

Teodora Borca

Rezumat: Autorititile contractante initiazd proceduri de achizitii publice si hotdirdsc ceringele, obiectul si
modalitatea de desfiasurare a procedurilor in functie de necesititile acestora si urmdrind satisfacerea unui interes
public. Autoritdtile au libertatea de a stabili factori de evaluare pentru departajarea ofertelor, insi acesti factori nu
trebuie si constituie obstacole absolute si, mai ales, nelegitime in calea liberului acces al operatorilor economici la
procedurile de achizitii.

Cuvinte-cheie: achizitii publice; licitatia deschisd; termen de executare; factori de evaluare; egalitate de tratament;
Legea nr. 98/2016

Summary: Contracting authorities initiate public procurement procedures and decide on the requirements, the
object and the way the procedures are conducted based on their needs and aiming to satisfy a public interest. Authorities
are free to establish evaluation factors in order to differentiate between tenders, but these factors cannot constitute
absolute and more importantly unfair obstacles to economic operators’ free access to public procurement procedures.

Keywords: public procurement; open procedure; execution term; evaluation factors; equality of treatment; law no.

98/2016

1. PREAMBUL. TEMATICA ABORDATA

Pentru a initia o proceduri de achizitii, o autoritate contractanta intocmeste, ca element esential al procedurii,
documentatia de atribuire, care contine ,toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completd, corectd si precisi cu privire la ceringele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfisurare

* Teodora Borca este avocat definitiv, membru al Baroului Cluj. Poate fi contactati la adresa de e-mail av. reodoraborca@gmail.com.
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a procedurii de atribuire” (art. 154 din Legea nr. 98/2016"). Prin documentatie se traseazd cadrul general al

procedurii: tipul contractului, obiectul, accesoriile, specificatiile tehnice pe care trebuie si le intruneascd in mod
obligatoriu bunurile, serviciile sau lucririle, etc.

Ca reguld, in cazul licitatiei deschise — procedura de achizitii care va fi tratatd in prezenta lucrare — oferta
cAstigitoare va fi oferta care indeplineste toate cerintele impuse prin documentatie si este cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic: oferta cu pretul cel mai scazut sau oferta cu cel mai bun raport calitate-pret,
dupa caz.

In situatia in care criteriul de atribuire este reprezentat de cel mai bun raport calitate-pret, acesta va fi analizat
pe baza unor , factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu sifsau sociale in legituri cu obiectul contrac-
tului de achizitie publici/acordului-cadry” [art. 187 alin. (4) din Legea nr. 98/2016].

Printre factori de evaluare precum avantajele tehnice, accesibilitatea sau calificarea si experienta personalului
ofertantului, art. 187 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 stabileste posibilitatea autorititii contractante de a include
ca factor de evaluare termenul de executare: ,Factorii de evaluare previzuti la alin. (4) pot viza, printre altele
(..) ¢) serviciile postvinzare, asistenta tehnicd si conditiile de livrare, cum ar fi data livririi, procesul de livrare si
termenul de livrare sau de finalizare” (s.n.).

Desi este unul dintre factorii de evaluare cei mai de intalniti in practicd, deseori se neglijeazd legalitatea
includerii termenului de executare ca factor de evaluare: atat din perspectiva stabilirii in sine a acestuia ca factor,
cit si din perspectiva ponderii pe care o are acesta. La o prima si superficiald privire, acesta apare ca un criteriu
general-rezonabil, insi modalitatea in care este reglementat in concret prin documentatia de atribuire poate
suscita in practicd probleme de legalitate a procedurii, in special prin prisma liberului acces la procedurile de
achizitii si obligativitatea asigurarii egalitatii de tratament a ofertantilor.

Z.JUSTIFICAREA FACTORILOR DE EVALUARE

Conform art. 32 alin. (2) din Normele metodologice ale Legii nr. 98/2016”, ,, Factorii de evaluare a ofertelor,
precum si algoritmul de punctare (...) trebuie si aducd un avantaj real, si nu fie formali si si poatd fi urmariti
in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire” (s.n.).

Alin. (8) si (9) ale aceluiasi text legal stabilesc: ,,Atunci cind stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanti nu are dreptul de a utiliza factori care: (...) b) nu reflecti un avantaj pe care autoritatea
contractanti il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv. (9) Ponderea stabiliti pentru fiecare
Jfactor de evaluare nu trebuie si conducd la distorsionarea rezultatului aplicirii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publici. Pentru fiecare factor de evaluare autoritatea contractantd are obligatia de a
stabili o pondere care si reflecte in mod corect: a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a
reprezenta un avantaj calitativ, de mediu sifsau social ce poate fi punctat; (...)” (s.n.).

In esentd, legea impune autorititii contractante si justifice avantajul concret pe care l-ar obtine prin atribuirea
contractului ofertantului care intruneste cel mai mare punctaj in urma analizirii factorilor de evaluare — atit
in ceea ce priveste stabilirea unui factor de evaluare, cit si in ceea ce priveste ponderea acestuia fatd de ceilalti
factori.

Ratiunea acestor norme este simpla. Astfel cum am aritat in sectiunea introductiva oferta cstigatoare trebuie
sa fie, ca reguld, cea mai avantajoasi economic. Aceasta intrucat banii publici trebuie folositi in cele mai stricte

! Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in M. Of. nr. 390 din 23 mai 2016.
% Adoprtate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, publicata in M. Of. nr. 423 din 06 iunie 2016.
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conditii si in cel mai eficient mod. Factorii de evaluare scad din importanta laturii economice, astfel cd o oferta

mai costisitoare financiar ar putea fi declarata cistigitoare daci ar asigura avantaje de altd natura — previzute ca
factori de evaluare.

Prin urmare, este esential ca orice factor de evaluare si aduci un avantaj considerabil autoritdtii, avantaj care
sa justifice investitia financiara mai mare.

La nivel teoretic, executarea in termen scurt a unui contract poate pdrea a ﬁ avantajoasd din considerente
precum eficienta sau chiar imaginea autoritétii publice in societate — executarea cu celeritate a unor proiecte de
interes public intareste increderea si respectul cetatenilor fatd de autoritate.

In practica, se invoca deseori ca presupus avantaj posibilitatea autorititii de a dispune rapid de bunuri/lucriri.
Acest beneficiu este, insa, unul pur ipotetic, iar in realitate executarea precoce a unui contract poate fi chiar
daundtoare. Cat timp bunurile/lucrarile nu sunt alocate unor intrebuintari efective, acestea se deterioreaza in
mod inutil prin simpla trecere a timpului, se devalorizeaza si genereaza costuri de intretinere nejustificate. Mai
mult decat atit, pot incepe si curga si chiar si se implineascd eventualele termene de garantie, fird ca autoritatea
sd beneficieze in concret de acestea.

Asadar, avantajul punctirii unei oferte cu termen de executare redus trebuie s fie unul real, efectiv — autoritatea
trebuie sd justifice urgenta care impune executarea prompta a contractului de achizitie ce urmeaza a fi atribuit.

3. EGALITATEA DE TRATAMENT. LIBERUL ACCES LA PROCEDURA DE ACHIZITII

Legea nr. 98/2016 prevede ca principii directoare in procedurile de achizitii publice, printre altele, liberul

acces al potentialilor ofertanti la proceduri, tratamentul egal, nediscriminarea i transparenta, iar la art. 71

VLN scabileste regula generali: ,/n cadrul procedurii de licitatie deschisi orice operator economic are dreptul de a
depune ofertd in urma publicirii unui anung de participare” (s.n.).

Egalitatea de tratament si liberul acces la procedurile de achizitii presupun ci operatorii au posibilitatea de
a participa, dar §i de a cdstiga, in conditii egale, o procedura. Aceasta presupune, intre altele, posibilitatea reali
a ofertantilor de a se incadra in factorii de evaluare si de a acumula punctajul aferent. In alte cuvinte, factorii de
evaluare nu trebuie impusi intr-o asemenea maniera inct si conduci la denaturarea concurentei.

Art. 1 alin. (2) din Norme metodologice prevede tocmai aceasta obligatie a autoritdtii contractante: ,,Pe
parcursul aplicirii procedurii de atribuire, autoritatea contractanti are obligatia de a lua toate mdsurile
necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd si determine existenta unui conflict de interese sifsau
impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei’ (s.n.).

Recompensarea unor termene de executare reduse avantajeaza in mod evident operatorii economici mari, cu
volum de activitate si cifrd de afaceri considerabile, care le permit acestora executarea rapidi a unor contracte. in
egald misura, prin punctarea termenului redus de executare poate fi avantajat un operator economic care produce/
detinelexecutd un anumit tip de bun/lucrare, cu specificatii tehnice precis impuse de autoritatea contractantd, cu
inldturarea din procedura a altor ofertanti care ar necesita un oarecare timp pentru adaptarea propriilor produse/
tehnici la cerintele autoritatii.

Desigur, aceste aspecte trebuie analizate avind in vedere toate circumstantele relevante, documentatia de
atribuire, toti factorii de evaluare impusi, pentru a evalua atit caracterul justificat al recompensarii termenului
de executare redus, cit i eventuala intentie de avantajare indirectd a anumitor operatori economici sau de
dezavantajare a altora.
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Intr-o spetd”, autoritatea contractanta initiase o licitatie deschisd pentru achizitionarea unor autoutilitare,

stabilind un factor de evaluare termenul de livrare: 30 zile — 40 puncte, 60 zile — 20 puncte, 90 zile — 0 puncte,
90 zile fiind termenul maxim acceptat. Autoutilitarele nu sunt produse comune, dar, mai mult decit até, nici
nu aveau specificatii tehnice standard, astfel ci majoritatea operatorilor economici ar fi trebuit sa isi adapteze
produsele pentru a se incadra in prevederile caietului de sarcini. Autoritatea nu justificase in niciun mod urgenta
atribuirii contractului, iar specificatiile tehnice deosebite avantajau un singur operator economic care detinea pe
stoc utilaje tocmai cu configuratia solicitata.

Fiind sesizat de catre un potential ofertant cu privire la denaturarea concurentei de catre autoritatea
contractantd, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a aritat ci ofertantii nu sunt impiedicati sa
participe la procedura, intrucit au posibilitatea de a oferta orice termen de livrare care si se incadreze in limita
de 90 zile, fiind irelevant ci nu ar putea obtine punctajul aferent factorului de evaluare.

Curtea de Apel Cluj, insa, a infirmat rationamentul Consiliului si a subliniat ¢i ,,(...) fazd de bunurile a ciror
livrare este in discutie, respectiv autoutilitare de mari dimensiuni, un termen de livrare de 30 de zile apare ca
fiind deosebit de scurt si presupune ca ofertantii si aiba aceste bunuri in stoc. Pe de alti parte, ponderea factorului
de evaluare este foarte mare, respectiv de 40% din punctaj. In acest context, autoritatea contractantd era tinutd
sd justifice urgenta deosebitd care o determind si stabileasci acest factor de evaluare si ponderea lui. Aspectele
retinute de Consiliu, potrivit cirora aceastd cerintd nu impiedicd intimata si participe la proceduri cu un alt termen
de livrare, nu pot fi validate. #### ar participa la aceasti proceduri cu un termen de livrare de 90 de zile petenta
ar pierde automat 40% din punctaj, fiind mai mult decit evident ci nu ar mai putea cistiga licitatia,
deoarece este greu de imaginat ce pret si ce perioadi de garantie ar putea oferi pentru a compensa acest dezavantaj
major” (s.n.).

Curtea de Apel a confirmat ci posibilitatea de a participa la o proceduri de achizitii presupune si posibilitatea
de a cAstiga acea procedurd in conditii egale cu alti ofertanti. Factorii de evaluare nu trebuie si regleze artificial
concurenta, ci si constituie repere pertinente de departajare, bazate pe beneficii reale pentru autoritate.

4. ConcLuzi

Autoritatile se bucura de libertate si independenta in alcituirea documentatiilor de atribuire si stabilirea
sregulilor de joc”, fiind cele mai in masura sa stabileasca necesitatile pe care le au, dar si modalitatea in care le-ar
satisface cel mai eficient.

In mod evident, lucrand cu diferiti operatori economici, inclusiv autorititile pot dezvolta anumite preferinte
pentru unii dintre ei, in considerarea calitatii bunurilor/serviciilor, a usurintei de relationare, a apropierii
geografice etc. Autoritatile insd nu se bucurd de libertate si independentd in alegerea co-contractantilor (fira a
intra in discutie cu privire la particularititile achizitiei directe sau ale altor proceduri).

Prin urmare, acestea nu pot denatura concurenta si influenta rezultatul procedurii prin stabilirea unor factori
de evaluare care dezavantajeazd indirect marea masi a potentialilor ofertanti, in lipsa unor justificiri adecvate
pentru factorii respectivi. Modalitatea de reglementare a termenului de executare punctat poate ascunde o
asemenea favorizare, astfel ca acesta trebuie analizat in contextul achizitiei si nu izolat. Punctarea unui termen
de executare extrem de redus poate atrage nelegalitatea procedurii daci nu poate fi demonstratd o urgenta reala.

% Hotdrarea nr. 975/2024 din 28 octombrie 2024 pronuntatd de Curtea de Apel Cluj, cod R] de7g5867¢, disponibila pe rejust.ro,
accesat la data de 13 aprilie 2026.
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DEMNITATEA SI ETICA PROFESIEI DE AVOCAT IN RAPORT
CU CEA DE MEDIC SI DE PREOT. PERSPECTIVE TEORETICE,
APLICATII PRACTICE SI ANALIZA COMPARATIVA EUROPEANA

Horatiu-Adrian Bodea

Rezumat: Lucrarea analizeazd comparativ demnitatea si etica profesiei de avocat in raport cu cele de medic
si preot, evidentiind fundamentele morale si juridice ale fiecireia. Sunt examinate situatii practice si dileme etice
specifice, precum si modul diferit de raportare la adevir. Studiul include o perspectivi comparativi asupra sistemelor
din Italia, Franta si Anglia. Concluzia subliniazd rolul comun al acestor profesii in protejarea demnitdtii umane.

28

Cuvinte-cheie: etici profesionald; demnitate; avocat; medic; preot; deontologie; responsabilitate; adevir juridic;
bioeticd; drept comparat

Summary: The paper provides a comparative analysis of the dignity and ethics of the legal profession in relation
to those of the medical and priestly professions, highlighting their moral and legal foundations. It examines practical
situations and ethical dilemmas, as well as their distinct approaches to truth. The study includes a comparative
perspective on Italy, France, and England. The conclusion emphasizes their shared role in safequarding human dignity.

Keywords: professional ethics; dignity; lawyer; physician; priest; deontology; responsibility; legal truth; bioethics;
comparative law

1. INTRODUCERE

Profesiile juridice, medicale si religioase au constituit, de-a lungul istoriei, piloni fundamentali ai organizarii
sociale, fiind asociate nu doar cu competente tehnice, ci si cu o profundd incarcaturd morald si simbolica.
Avocatul, medicul si preotul sunt, fiecare in domeniul sdu, gardieni ai unor valori esentiale: dreptatea, viata si
spiritul. Intr-o societate democratici si pluralisti, aceste profesii sunt chemate si rispundi unor exigente etice
din ce in ce mai complexe, generate de dinamica normativa si de transformarile societatii contemporane.

* Horatiu-Adrian Bodea este avocat, membru al Baroului Cluj si al Consiliului Baroului Cluj, Lector INPPA, doctor. Poate fi
contactat la adresa de e-mail adrian. bodea@avocatbodea.ro.
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Articolul propune o analizid comparativd a demnitdtii si eticii profesiei de avocat in raport cu cea de medic si

de preot, atat din perspectivi teoreticd, cAt si practicd, cu referire la sistemele juridice din Italia, Franta si Anglia.
Se urmareste evidentierea convergentelor axiologice, dar si a diferentelor structurale, precum si modul in care
aceste profesii rispund, in concret, provocirilor etice contemporane.

Demnitatea profesionald este analizata in doctrind ca expresie a rolului social al profesiilor juridice si a
responsabilititilor morale asociate acestora’. In cazul avocatului, aceasta derivi din functia sa de garant al
dreptului la aparare si al accesului la justitie”. Medicul isi fundamenteazi demnitatea pe protejarea vietii si
sandtatii pacientului, iar preotul pe indrumarea spirituald si relatia cu transcendenta.

Un element comun acestor profesii este increderea. Fira incredere, actul profesional devine imposibil. in
literatura de specialitate, relatia de incredere este consideratd fundamentul exercitarii profesiilor juridice si
medicale”. Secretul profesional, prezent in toate cele trei domenii, reprezintd o manifestare concreta a acestei
increderi. Astfel, avocatul este obligat si pistreze confidentialitatea informatiilor primite de la client”, medicul
protejeaza datele pacientului”, iar preotul respectd caracterul absolut al spovedaniei®.

2. ETICA AVOCATULUI: iNTRE PARTIZANAT SI INTERESUL JUSTITIEI

Etica profesiei de avocat se distinge printr-o tensiune fundamentald: aceea dintre apararea intereselor clientului
si respectarea ordinii de drept. Spre deosebire de medic si preot, care urmaresc in mod direct binele persoanei,
avocatul actioneazd intr-un cadru adversarial, unde adevirul si dreptatea sunt rezultatul unei confruntiri
procedurale”.

Una dintre cele mai sensibile si dezbitute probleme din etica profesiei de avocat este aceea a apardrii unui
client despre care avocatul stie sau banuieste ci este vinovat. Problema este analizatd extensiv in literatura de
specialitate, fiind considerata o tensiune structurali intre morala si rolul profesional al avocatului®.

In mod aparent paradoxal, sistemele juridice moderne nu doar ci permit, ci chiar impun o asemenea conduita.
Aceastd obligatie nu derivé dintr-o relativizare a moralei, ci dintr-un principiu fundamental al statului de drept:
dreptul la apirare este universal si neconditionat de vinovdtia subiectiva a persoanei”.

Astfel, avocatul nu este un judecator al clientului siu §i nu are misiunea de a stabili adevarul material, ci de
a se asigura ci procedura juridici este respectatd, iar acuzarea isi indeplineste sarcina probei. In sistemele de
inspiratie anglo-saxona, aceastd idee este consolidata prin reguli profesionale stricte, care interzic avocatului sa
prezinte probe pe care le stie ca fiind false, dar ii permit si conteste credibilitatea probelor acuzirii si sa valorifice

U J.H. Merryman, R. Pérez-Perdomo, The Civil Law Tradition: An Introduction to the Legal Systems of Europe and Latin America,
ed. a 4-a, Stanford University Press, 2018, pp. 5-8.

2 Ibidem.
3 J. Leubsdorf, Legal Ethics, Foundation Press, 2016, pp. 12-18.

# CCBE, Code of Conduct for European Lawyers, art. 2.3, disponibil pe site-ul oficial: hzps://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality
distribution/public/documentsst DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf

' T'L. Beauchamp, ].E Childress, Principles of Biomedical Ethics, ed. a 8-a, Oxford University Press, 2019, pp. 106-110.

® Codul de Drept Canonic, Vatican, 1983, can. 983 §1. Documentul este disponibil online la adresa: htips://www.intratext.com/
IXT/ENGO0017/_P3EHTM

7 G.C. Hazard, W.W. Hodes, The Law of Lawyering, Aspen Publishers, 2001, pp. 50-65; a se vedea si /. Leubsdorf, Legal Ethics,
Foundation Press, 2016, pp. 20-30.

% J. Leubsdorf, Legal Ethics, Foundation Press, 2016, pp. 120-130; a se vedea si D. Luban, Lawyers and Justice: An Ethical Study,
Princeton University Press, 1988, pp. 50-65.

" H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford University Press, 1994, pp. 156-160.
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orice lacuni procedurald'”. Prin urmare, apararea unui client vinovat nu echivaleaza cu sustinerea neadevirului,

ci cu garantarea faptului cd vinovatia este stabilita in mod legal si riguros.

Aceastd pozitionare genereaza o distinctie esentiala intre adevarul moral si adevarul juridic. Avocatul opereazi
in cadrul celui din urma, care este rezultatul unui proces contradictoriu, guvernat de reguli precise. Demnitatea
profesionald nu este afectatd de apararea unui client vinovat, atata timp cit avocatul nu incalca limitele legii si
ale deontologiei.

O altd dimensiune practici deosebit de importanta este reprezentatd de conflictul de interese, una dintre
cele mai stricte interdictii din etica profesionali a avocatului. In toate sistemele europene, avocatul are obligatia
de a evita orice situatie in care ar putea reprezenta sau consilia parti ale ciror interese sunt contrare, chiar si
indirect. Aceastd reguld nu are doar un caracter formal, ci protejeaza insisi esenta relatiei de incredere dintre
avocat si client, fiind consacrata expres in reglementarile profesionale, indiferent de sistemul juridic analizat.

Astfel, Codul deontologic al avocatilor europeni interzice reprezentarea in caz de conflict de interese'”

profesionald din Franta consacra obligatia de loialitate si independenta'”

, legislatia
, iar in dreptul anglo-saxon regulile
profesionale impun evitarea conflictelor si gestionarea strictd a acestora'?.

De exemplu, un avocat care a oferit anterior consultantd unei societdti comerciale nu poate ulterior reprezenta
partea adversa intr-un litigiu impotriva acelei societdti, chiar dacd informatiile detinute nu sunt utilizate explicit.
Simplul risc de a compromite confidentialitatea sau loialitatea este suficient pentru a impune abtinerea, aceasta
reguld fiind consacrata in mod constant in reglementirile profesionale.

In Franta si Italia, aceastd reguld este interpretatd intr-un sens extensiv, fiind preferatd prevenirea oricarei
aparente de incompatibilitate, aspect subliniat in doctrini si in normele deontologice'”. In Anglia, reglementarea
este mai formalizatd, dar la fel de strict aplicatd".

Conflictul de interese evidentiazd faptul ci etica avocatului nu este doar o chestiune de conduitd personald,
ci si una de perceptie publici si credibilitate institutionala. In absenta acestei reguli, increderea in profesie ar fi
grav afectatd.

In dreptul roman, aceste principii sunt consacrate in mod expres si detaliat de Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, de Statutul profesiei de avocat si de Codul deontologic al avocatului
roman. Astfel, art. 2 alin. (3) din Legea nr. 51/1995 stabileste ci avocatul este dator sa actioneze cu demnitate,
constiinga profesionald si buni-credintd, iar art. 11 reglementeazid incompatibilitatile profesiei — o expresie
normativa a ideii ca statutul de avocat nu se suspenda niciodatd, ci guverneaza intreaga existentd publica a
profesionistului. Codul deontologic al avocatului roman consacra, prin art. 6, obligatia expresd de a mentine
o conduitd demnd si in afara exercitirii propriu-zise a profesiei, recunoscind ci demnitatea nu este o calitate
care se activeazd la intrarea in barou si se dezactiveazi la iegire. Art. 259 din Statutul profesiei de avocat prevede
sanctiuni disciplinare inclusiv pentru abateri savarsite in viata publicd, atunci cind acestea sunt de naturd sa

!0 Bar Standards Board, BSB Handbook, rC3 (duty to act with honesty and integrity) si rC6 (interdictia de a induce in eroare
instanta), disponibil la: https://www.barstandardsboard.org.uk/the-bsb-handbook.html

'V CCBE, Code of Conduct for European Lawyers, art. 3.2, disponibil la: hzzps://www.ccbe.eulfileadmin/speciality_distribution/
public/documentss DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf

'2 Reéglement Intérieur National de la profession d’avocat (Franta), art. 4 — Conflits d’intéréts, disponibil la: hztps://www.cnb.avocat. fr

!9 Bar Standards Board, BSB Handbook, rC21-rC25 (conflicts of interest), disponibil la: Attps://www.barstandardsboard.org.uk/
the-bsb-handbook. html

19 Reglement Intérieur National de la profession d’avocat (Franta), art. 4 — Conflits d’intéréts, disponibil la: Ateps:/fenb.avocat.fr/
medias/file/rinconsolide-final-—maj-10032026-69b3efdd3241b4.99657001.pdf si Consiglio Nazionale Forense, Codice Deontologico
Forense (ltalia), art. 24-27 (conflict de interese) disponibil la: hzzps:/fwww. consiglionazionaleforense. it/documents/20182/40227/NUOV
0+CODICE+DEONTOLOGICO+FORENSE + +-+agg. + 2026, pdf8abe438b-a6fid-b8a6-9009-abaf35005( bit=1775579120221

9 J. Leubsdorf, Legal Ethics, Foundation Press, 2016, pp. 130-140.
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aduci atingere onoarei si prestigiului profesiei. Aceste norme reflectd nu doar alinierea sistemului romén la

standardele europene in materia eticii profesionale, ci si o conceptie profundi, inrddicinatd in traditia profesiei,
potrivit careia avocatul este avocat in permanenta — la tribunal, pe stradi, la o masa festiva sau in orice alt

context in care societatea il percepe si il judecd in consecintd'®.

In ceea ce priveste strategiile de apdrare, avocatul beneficiazd de o marja larga de apreciere in selectarea
argumentelor si a mijloacelor juridice utilizate. El are dreptul — si chiar obligatia — de a construi cea mai
favorabila interpretare a faptelor si a normelor juridice in interesul clientului siu. Aceasta poate include
contestarea probelor, reinterpretarea circumstantelor sau invocarea unor exceptii procedurale.

Totusi, aceastd libertate nu este nelimitatd. Avocatul nu poate fabrica probe, nu poate determina martorii
si depund marturie mincinoasi si nu poate prezenta in mod deliberat informatii false. Limita este trasata de
obligatia de onestitate fata de instanta si de respectarea legalitatii procesului. In acest sens, avocatul este simultan
un aparator al intereselor clientului si un participant responsabil la actul de justitie.

Aceastd dualitate defineste specificul eticii avocatului, care poate fi caracterizatd ca o etici a loialitatii
procesuale. Spre deosebire de medic sau preot, care sunt orientati direct citre un bine substantial (sindtatea sau
méntuirea), avocatul opereaza intr-un cadru procedural in care binele este mediat de reguli si institutii. El nu
este chemat si stabileascd adevarul absolut, ci sd contribuie la realizarea unui proces echitabil.

Prin urmare, etica avocatului nu trebuie inteleasd ca o forma de relativism moral, ci ca o adaptare specifica la
logica sistemului juridic. Loialitatea sa nu este fatd de un adevar abstract, ci fatd de procedura justd, drepturile
clientului si integritatea procesului. Tocmai aceasta pozitionare confera profesiei o complexitate aparte si justifica
statutul sau distinct in raport cu alte profesii vocationale.

3. ETICA MEDICALA SI RELIGIOASA: COMPARATIE FUNCTIONALA

Etica medicald contemporand este structuratd in jurul unui cadru principial consacrat in literatura de
specialitate, in special prin lucrarea lui Tom L. Beauchamp si James E Childress'”, care identifica patru principii
fundamentale: autonomia, beneficenta, non-maleficenta si justitia. Acestea nu reprezintd simple repere teoretice,
ci instrumente operationale care ghideaza deciziile medicului in situatii concrete, adesea marcate de incertitudine
si tensiune morald.

Principiul autonomiei consacrd dreptul pacientului de a decide in mod liber asupra propriului corp si
tratament'®. Aceasta presupune nu doar consimtamantul informat, i si respectarea deciziilor pacientului chiar si
atunci cAnd acestea contravin opiniei medicale. Spre exemplu, in literatura de specialitate este frecvent invocata
situatia refuzului unui tratament salvator de viatd de citre un pacient constient i informat, caz in care medicul
este obligat sd accepte aceastd optiune, chiar daca, din perspectiva profesionala, ea pare contrara interesului vital
al persoanei'”. In astfel de situatii, medicul se confrunti cu o tensiune profunda intre autonomia pacientului si
principiul beneficentei.

19 Legea nr. 51/1995, art. 3 si art. 11, Statutul profesiei de avocat, art. 9-14, Codul deontologic al avocatului roman, adoptat
UNBR, disponibil la: Azps://funbr.rolpublicam-hotararea-consiliului-unbr-nr-26817-iunie-201 7-prin-care-se-aproba-codul-deontologic-
al-avocatului-roman-prevazut-in-anexa/

""" T'L. Beauchamp, ].FE Childress, Principles of Biomedical Ethics, ed. a 8-a, Oxford University Press, 2019, pp. 99-303 (autonomie:
pp- 99-148; beneficentd: pp. 202-249; non-maleficenta: pp. 150-200; justitie: pp. 250-303).

"% Ibidem, pp. 99-105.
T L. Beauchamp, J.E Childress, op. cit., pp. 106-110.
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Beneficenta si non-maleficenta impun medicului obligatia de a actiona in interesul pacientului si de a evita
producerea unui riu. Formula clasicd primum non nocere exprima aceastd exigentd minima, insd in practicd
lucrurile sunt mult mai complexe. Orice interventie medicald implicd un anumit grad de risc, iar medicul
trebuie sa opereze o evaluare constanta intre beneficiile potentiale si riscurile asociate. Astfel, etica medicald nu
oferd solutii absolute, ci presupune o judecata prudentd, adaptata fiecirui caz in parte.

Principiul justitiei introduce o dimensiune sociald a eticii medicale, vizand distribuirea echitabili a resurselor si
accesul la ingrijire. In sistemele de sinatate moderne, medicul nu mai este doar un actor intr-o relatie individuala,
ci si un participant la un sistem in care resursele sunt limitate, iar deciziile pot avea implicatii colective.

In contrast, etica preotului este fundamentati pe norme de natura teologica si pe conceptul de responsabilitate
spirituald, care transcende dimensiunea strict sociala sau juridici. Preotul nu este doar un consilier moral, ci
un mediator intre om si divinitate, ceea ce confera actiunilor sale o semnificatie profund diferitd fatd de cea a
medicului sau avocatului. Normele care ii guverneaza conduita nu sunt rezultatul unui consens social sau al unei
constructii rationale, ci sunt percepute ca derivind dintr-o autoritate revelata.

Unul dintre cele mai pregnante exemple ale acestei etici este secretul spovedaniei, consacrat in mod absolut
in traditia crestind. Preotul nu poate divulga, sub nicio forma si in nicio circumstanta, informatiile obtinute
in cadrul spovedaniei, chiar dacd acestea ar putea preveni un riu grav sau ar contribui la realizarea justitiei.
Aceasta universalitate a misiunii sacerdotale se manifestd si dincolo de barierele lingvistice. Cu titlu personal,
autorul mirturiseste ci, in cadrul unei vizite in Italia, a putut purta taina spovedaniei in limba italiana cu un
preot local, care si-a exprimat surpriza fatd de fluenta unui credincios striin. Episodul ilustreaza ca sacralitatea
relatiei dintre preot si credincios nu depinde de nationalitate sau de jurisdictie canonicd — ea este, prin esenta
sa, universald. Spre deosebire de secretul profesional al avocatului sau medicului, care poate cunoaste anumite
limitari legale in situatii exceptionale, secretul confesional este inviolabil. Aceasta rigiditate nu exprimi o lipsd
de responsabilitate sociald, ci reflectd o ierarhie a valorilor in care relatia dintre individ si divinitate prevaleaza
asupra oriciror considerente externe.

In acest context, diferentele dintre cele trei profesii devin evidente si pot fi sintetizate prin raportarea lor
distincta la adevir.

Medicul este angajat in ciutarea adevarului stiintific, un adevar empiric, verificabil si supus revizuirii.
Diagnosticul si tratamentul se bazeaza pe dovezi, pe metode experimentale i pe consensul comunitatii stiintifice.
Adevirul medical nu este absolut, ci perfectibil, evoluind odata cu progresul cunoasterii.

Preotul, in schimb, opereazi cu un adevar revelat, considerat imuabil si independent de verificarea empirica.
Acest adevar este acceptat prin credintd si constituie fundamentul intregii activititi pastorale. In acest sens,
preotul nu cautd adevirul, ci il transmite si il interpreteaza in raport cu situatiile concrete ale credinciosilor.

Avocatul, la rAndul siu, construieste un adevar juridic, rezultat al unui proces contradictoriu si al aplicarii
normelor de drept. Acest adevar nu coincide neapdrat nici cu realitatea factuald, nici cu adevirul moral sau
stiintific, ci reprezintd o concluzie institutionala, validatd de instantd. Avocatul nu are obligatia de a descoperi
adevirul in sens absolut, ci de a contribui la configurarea lui in limitele procedurii si in interesul clientului.

Aceastd tripartitie evidentiazd nu doar diferente metodologice, cisi diferente profunde de filosofie profesionala.
Daca medicul si preotul sunt orientati catre un adevir perceput ca fiind obiectiv (fie stiintific, fie revelat),
avocatul opereazd intr-un spatiu al pluralitatii interpretarilor, unde adevirul este rezultatul unei constructii
argumentative. Tocmai aceastd caracteristici conferd eticii avocatului o complexitate aparte, plasind-o intr-o
zond de intersectie intre moralitate, legalitate si strategie.

Prin urmare, comparatia dintre aceste profesii nu evidentiaza o ierarhie a valorilor, ci mai degraba moduri
diferite de a servi demnitatea umana, fiecare adaptat domeniului sdu specific: corporal, juridic sau spiritual.

JurnaLuL BarouLur CLuy P



ETICA PROFESIONALA JBC ~r. 1/2026

Un element comun celor trei profesii, adesea trecut cu vederea in analizele teoretice, este raportul lor specific

fatd de dimensiunea financiard a actului profesional. Niciuna dintre ele nu se defineste prin cistig material si
niciuna nu conditioneazd exercitarea misiunii sale fundamentale de existenta unei remuneratii. Medicul intervine
pentru a salva o viata indiferent de context — pe stradd, in vacanta, in orice imprejurare in care prezenta sa si urgenta
situatiei coincid, fird a astepta onorariu si fira a pune in balantd costul personal al interventiei. Avocatul acords,
in virtutea rolului siu social i a autorititii morale pe care i-o confera profesia, sfaturi juridice informale oricAnd
si oricui se afla in dificultate, orientind, limurind, indruméind — pro bono, in sensul cel mai literal al cuvantului.
Preotul administreazd cele sapte Sfinte Taine — Botezul, Mirungerea, Euharistia, Spovedania, Maslul, Cununia si
Hirotonia — in numele lui lisus Hristos si al Bisericii, in mod gratuit si neconditionat, indiferent de starea materiala
a credinciosului. Aceasti dimensiune nu diminueazi valoarea economici a serviciilor oferite in cadrul formal al
profesiei, ci evidentiazd un adevar esential: la baza tuturor celor trei vocatii se afldi nu contractul, ci chemarea.
Demnitatea profesiei derivd tocmai din aceasta disponibilitate neconditionatd — din faptul ¢ medicul, avocatul si
preotul nu sunt, in esenta lor, prestatori de servicii, ci servitori ai unor valori care transcend orice tranzactie.

Aceasta realitate nu este doar teoreticd. Solidaritatea profesionald transfrontalierd, despre care doctrina
juridicd europeand vorbeste ca despre o consecintd fireasca a valorilor comune ale profesiilor juridice liberale,
se manifestd concret in situatii cotidiene, adesea spontane si neformalizate. Cu titlu de experienta personald
relevantd pentru tema prezentului studiu, autorul relateazi ci, in timpul unei vizite in Italia, a intrat, impreuna
cu sotia sa — ambii avocati in Baroul Cluj — in Palatul de Justitie din Lucca, prezentind legitimatiile profesionale
la intrare. Curiosi sa observe modul in care se desfisoara o sedintd de judecatd in sistemul italian, s-au asezat
discret in sala de judecata. La un moment dat, judecatorul care prezida sedinta a suspendat dezbaterile si li s-a
adresat politicos, presupunind ci ar putea fi martori sau interpreti care asteptau in sala gresita. RidicAndu-se in
picioare, cei doi avocati roméni i-au explicat, cu respectul cuvenit, ¢ sunt simpli turisti, atrasi de curiozitatea
profesionala fatd de procedura italiana. Reactia judecitorului si a avocatilor prezenti a fost remarcabila: sedinta a
fost suspendatid citeva minute, a fost contactat un avocat din Baroul din Lucca, iar oaspetilor romani li s-a oferit 33
ospitalitate profesionald desdvarsita — o vizitd in tot palatul de justitie, prezentiri, discutii. Din acea intAlnire a

ramas o prietenie durabild cu un confrate italian. Episodul ilustreaza cu claritate ceea ce nicio norma juridica
nu poate prescrie in mod exhaustiv: apartenenta la o profesie vocationala creeaza, dincolo de granite si sisteme
juridice diferite, o comunitate de valori ale cirei membre se recunosc si se respectd reciproc prin simpla calitate
de avocat. Demnitatea profesiei nu este o etichetd nationala — ea este un limbaj universal.

O a doua experientd ilustrativa in acelasi sens s-a petrecut in cadrul unui congres al Federatiei Barourilor
Europene (FBE). Discutidnd cu colegi avocati din mai multe state membre, autorul a constatat cd abilitatea
de a purta conversatii — fie si la nivel mediu — in englezd, francezd, italiand §i maghiard a generat o reactie de
surprizd si apreciere unanima. Unul dintre participanti a formulat o observatie care merita retinutd: ,,cite limbi
stii, de atatea ori esti om”. Dincolo de farmecul aforismului, ideea surprinde ceva esential despre demnitatea
profesionala: ea nu inseamnd a te plasa deasupra celorlalti, ci dimpotriva, a te apropia de ei, a le vorbi pe limba
lor, a le ardta ci ii respecti suficient incat sa faci efortul de a le intelege lumea. Demnitatea autentica nu este
aroganta — este disponibilitate.

4. ANALIZA COMPARATIVA: ITALIA, FRANTA, ANGLIA

In Italia, profesia de avocat (avwocato) este profund marcati de o traditie juridici si culturali care isi are
radicinile in dreptul roman si in evolutia ulterioard a profesiilor liberale din spatiul continental. Demnitatea
profesionald nu este perceputd exclusiv ca o obligatie normativa, ci ca o expresie a onoarei personale si a
prestigiului social, elemente care depasesc cadrul strict juridic si patrund in sfera valorilor culturale.
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Codul deontologic al profesiei de avocat din Italia consacrd in mod explicit conceptele de ,dignita” si
decoro”, termeni utilizati in forma lor originald in legislatia profesionala italiana si dificil de tradus exhaustiv®.
Potrivit acestor reglementiri, ,,dignita” se referi la respectarea valorilor fundamentale ale profesiei, precum

g <
independenta, loialitatea si integritatea, in timp ce ,decoro” vizeaza modul concret in care avocatul se prezinta in

societate, incluzind conduita si comportamentul sau in spatiul public.

In plan practic, aceste principii se reflectd in mai multe aspecte relevante. In primul rind, publicitatea profesiei
de avocat este, in mod traditional, limitatd si supusd unor restrictii de naturd eticd. Desi in ultimele decenii
s-a produs o liberalizare partiald, sub influenta dreptului european al concurentei si, in special, a Directivei
2006/123/CE, care interzice interdictiile totale privind comunicirile comerciale ale profesiilor reglementate,
dar permite mentinerea unor reguli deontologice menite si protejeze demnitatea si integritatea profesiei*”. Spre
deosebire de alte sisteme, in care marketingul juridic a devenit o practicd obisnuitd, in Italia avocatul este
inca perceput, in literatura de specialitate, ca un profesionist care isi construieste reputatia mai degrabd prin
competenta si recomandare decit prin expunere mediatica*”.

In al doilea rind, relatia dintre avocat si client tinde sa fie una personalizata si caracterizatd de un grad ridicat
de implicare directd. Spre deosebire de modelele anglo-saxone, unde activitatea juridica este frecvent organizata
in structuri complexe si de mari dimensiuni, literatura de specialitate arata ca in sistemele juridice continentale,

inclusiv in Italia, persistd modelul cabinetului individual sau al formelor asociative restrinse”

. Aceastd organizare
favorizeaza o relatie mai apropiata, bazatd pe incredere reciproci si pe cunoasterea detaliata a situatiei clientului.
In acest sens, avocatul nu este doar un prestator de servicii juridice, ci devine adesea un consilier de incredere,

implicat pe termen lung in gestionarea problemelor juridice ale clientului*®.

Un alt element definitoriu il constituie cultura respectului reciproc intre avocati, evidentiata in literatura de
specialitate si in normele deontologice ale profesiei*”. Chiar si in situatii conflictuale intense, existd o obligatie
profesionald de a mentine un limbaj si o conduitd adecvate, evitind atacurile personale sau comportamentele
care ar putea afecta prestigiul profesiei. Aceastd dimensiune reflecti o conceptie asupra profesiei ca apartinind
unei comunitdti profesionale in care solidaritatea coexistd cu competitia juridica®.

Interesant este faptul ci, in contextul italian, aceastd viziune asupra profesiei de avocat se regiseste, intr-o
anumitd masurd, si in perceptia asupra medicilor si preotilor. Toate aceste profesii sunt considerate profesii
vocationale traditionale, caracterizate printr-un amestec de competentd tehnici si responsabilitate morala.
Medicul este perceput nu doar ca specialist in sindtate, ci i ca figurd de autoritate morala in comunitate, iar
preotul continud sd joace un rol semnificativ in viata sociald si spirituald, mai ales in zonele in care traditia
religioasd raméne puternica.

29 Consiglio Nazionale Forense, Codice Deontologico Forense (Italia), art. 9—19, disponibil la: sztps://www.consiglionazionaleforense.
it/documents/20182/40227/NUOVO+CODICE+ DEONTOLOGICO+FORENSE+ +-+agg. +2026. pdf]8abe438b-a6fd-b8a6-9009-
abaf35005(7bir=1775579120221

2V Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile in cadrul pietei interne, art. 24, care
reglementeazd comunicirile comerciale ale profesiilor liberale, disponibil la: hztps://eur-lex.europa.euleli/dir/2006/123/of; a se vedea si
Consiglio Nazionale Forense, Codice Deontologico Forense (Italia), art. 17-19 (nota 19).

2 J.H. Merryman, R. Pérez-Perdomo, The Civil Law Tradition: An Introduction to the Legal Systems of Europe and Latin America,
4th ed., Stanford University Press, 2018, pp. 34-40.

») R. David, C. Jauffret-Spinosi, Les grands systémes de droit contemporains, 11e éd, Dalloz, Paris, 2002, pp. 120-130.

29 J. Leubsdorf, Legal Ethics, Foundation Press, 2016, pp. 45-52; a se vedea si G.C. Hazard, W.W. Hodes, The Law of Lawyering,
Aspen Publishers, 2001, pp. 55-60.

#) CCBE, Code of Conduct for European Lawyers, art. 5.1 (relatiile dintre avocati), disponibil la: hztps:/fwww.ccbe.eulfileadmin/
speciality_distribution/public/documentsst DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf

29 J.H. Merryman, R. Pérez-Perdomo, The Civil Law Tradition: An Introduction to the Legal Systems of Europe and Latin America,
4th ed., Stanford University Press, 2018, pp. 52-60.
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Aceasta apropiere de statut intre cele trei profesii nu este intAmplatoare, ci reflectd o structura culturali in

care demnitatea profesionald este strins legata de ideea de vocatie si de serviciu fatd de comunitate. In toate
cele trei cazuri, exercitarea profesiei implicd nu doar respectarea unor norme, ci si asumarea unui rol social care
presupune responsabilitate, discretie i integritate.

Prin urmare, modelul italian evidentiaza o dimensiune esentiald a eticii profesionale: aceea cd normele deonto-
logice nu functioneazd in mod izolat, ci sunt sustinute si consolidate de un cadru cultural si istoric care confera
sens si consistentd ideii de demnitate. In absenta acestui cadru, regulile ar risca si devini simple formalititi,
lipsite de fortd normativa reala.

In Franta, profesia de avocat (avocat) este profund marcatd de traditia revolutionari si de evolutia statului
de drept, fiind asociatd nu doar cu reprezentarea intereselor individuale, ci si cu apérarea libertatilor publice.
Spre deosebire de modelul italian, unde accentul cade pe onoare si decentd ca valori culturale, in Franta etica
profesionald este articulatd in jurul conceptelor de independents, loialitate si protectie a drepturilor fundamentale.

Independenta avocatului este consideratd o conditie esentiala a functionarii justitiei. Aceasta implicd nu doar
libertatea fatd de influentele externe — fie ele politice, economice sau sociale — ci si capacitatea de a actiona in
conformitate cu propria constiintd profesionald. Astfel, avocatul francez are dreptul de a refuza un caz atunci
cAnd considerd ca nu il poate sustine in mod onest sau ci ar intra in conflict cu valorile sale profesionale””.
Aceastd posibilitate reflectd o conceptie asupra profesiei care depéseste dimensiunea pur tehnicd, conferindu-i o
componenta etica autonoma.

Un element definitoriu al sistemului francez este caracterul aproape absolut al secretului profesional,
considerat un principiu de ordine publici. Spre deosebire de alte sisteme, unde secretul poate cunoaste limitéri
in situatii exceptionale, in Franta acesta este protejat intr-o manierd extinsa, inclusiv in raport cu autorititile
statului. Aceastd protectie nu este justificatd doar prin interesul clientului, ci §i prin necesitatea de a asigura
increderea in sistemul de justitie in ansamblul siu®.

In plan practic, avocatul francez este adesea implicat in cauze cu relevanti sociala sau politici, participand
activ la dezbateri publice privind drepturile omului, libertatile civile sau reformele legislative. Aceastd implicare
reflecta o viziune asupra profesiei ca fiind nu doar un serviciu oferit individului, ci si un instrument de echilibru
intre cetdtean si stat.

Comparativ cu medicul si preotul, avocatul francez se apropie mai mult de acestia prin dimensiunea sa
vocationald decit in alte sisteme. Medicul este reglementat prin norme bioetice riguroase, iar preotul opereazi
intr-un context mai secularizat, insd ambele profesii impartisesc cu avocatul ideea de responsabilitate fata de
individ. Totusi, specificul francez consta in faptul ci avocatul devine, intr-o médsurd mai mare decit in alte
sisteme, un actor al vietii democratice, ceea ce amplifici dimensiunea etici a profesiei sale.

In Anglia, profesia de avocat se distinge printr-o structuri institutionali particulari si printr-un grad ridicat
de formalizare a normelor etice. Sistemul juridic de common law a generat o separare traditionald intre barristers
si solicitors, fiecare categorie avand atributii si reguli profesionale distincte. Aceasta organizare influenteaza in
mod direct modul in care este inteleasa si aplicatd etica profesionala.

Un principiu central al eticii avocatului englez este asa-numita «cab rank rule», potrivit cireia un barrister
este obligat sa accepte orice cauzi pentru care este competent, indiferent de natura acesteia sau de identitatea

% Ordre des avocats, Réglement Intérieur National de la profession d’avocat (Franta), art. 7 — Refus de la mission, documentul

este disponibil online la adresa hrips://www.cnb.avocat.fr

Y Ibidem, art. 2 (principiul independentei) si art. 66 (secretul profesional); a se vedea si Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
cauza Michaud c. Franta, hotarirea din 6 decembrie 2012, cererea nr. 12323/11, privind protectia secretului profesional al avocatilor
in raport cu obligatiile de raportare.
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clientului®”. Aceastd reguld are o semnificatie profunda: avocatul nu este liber sd selecteze cauzele in functie
de preferinte morale sau personale, ci trebuie sa asigure accesul egal la justitie. Prin aceasta, sistemul englez
accentueazd ideea ca avocatul serveste, in primul rind, functionarea justitiei ca institutie, si nu doar interesele

individuale.

Etica profesionala in Anglia este caracterizatd de un grad ridicat de codificare i supraveghere institutionala.
Organismele profesionale, stabilesc reguli detaliate privind conduita avocatului, inclusiv in ceea ce priveste
relatia cu clientul, instanta si colegii de profesie. Aceastd formalizare reduce marja de interpretare individuald si
contribuie la crearea unui sistem previzibil si coerent™.

In practica, avocatul englez este perceput mai degraba ca un specialist tehnic, a cirui competentd constd in
cunoasterea si aplicarea riguroasd a dreptului. Relatia cu clientul este adesea mai putin personalizatd decat in
[talia, fiind mediatd de structuri profesionale complexe. Totusi, aceasta nu implici o diminuare a responsabilitatii
etice, ci o reconfigurare a acesteia intr-un cadru mai institutionalizat.

Comparativ cu medicul si preotul, avocatul englez este descris in literatura de specialitate ca fiind mai putin
ancorat in dimensiunea vocationald traditionald, apropiindu-se de un model profesional modern, bazat pe

31)

competenta si reguli institutionale’”. Medicul si preotul continua s fie perceputi ca figuri de incredere personala

si morala, in timp ce avocatul este integrat intr-un sistem care privilegiaza rolul si functia asupra persoanei.

5. DIMENSIUNEA PRACTICA A DEMNITATII PROFESIONALE: INTRE NORMA SI CONDUITA CONCRETA

Dincolo de formularile teoretice si de codificrile deontologice, demnitatea profesionald se verifici in mod
autentic in planul practicii cotidiene, acolo unde normele abstracte sunt puse in fata unor situatii concrete, adesea
tensionate si ambigue. Atat in cazul avocatului, cit si al medicului si al preotului, demnitatea nu reprezinta doar
o valoare declarativd, ci o exigenta care trebuie tradusa in decizii si comportamente efective, uneori in conditii
de presiune institutionala, sociala sau chiar personala.

Aceastd dimensiune capatd relief imediat atunci cAnd recurgem la situatii concrete — poate incomode, dar
lamuritoare. CAti pacienti ar accepta, cu inima linistitd, sa fie operati de un medic pe care l-au vizut in seara
precedenti la bar, in stare avansatad de ebrietate? Cati justitiabili ar pasi cu incredere intr-o sald de judecata aldturi
de un avocat pe care il stiu ci danseazi pe mese la petreceri sau ci se comportd ostentativ i vulgar in public? $i
cati credinciosi s-ar apropia de taina spovedaniei in fata unui preot ale cirui gesturi si conduite publice contrazic
flagrant solemnitatea misiunii sale? Raspunsul, in toate trei cazurile, este evident — si nu necesita nicio norma
scrisd pentru a fi resimtit. Tocmai acesta este miezul problemei: demnitatea profesionald nu functioneaza ca un
costum care se imbraci la birou si se lasd in cuier la iegire. Ea este o atitudine continud, o coerenta intre ce esti
in fata clientului, a pacientului sau a credinciosului si ce esti in fata celorlalti. Reglementirile deontologice ale
celor trei profesii reflecta acest principiu, impunind o conduitd demnd nu doar in exercitarea activitdtii, ci si in
viata publica — pentru ci increderea, odati erodati in afara profesiei, nu mai poate fi reconstituitd induntrul ei.

Aceste exemple evidentiaza faptul ci demnitatea profesionald nu se limiteaza la respectarea normelor in
exercitarea functiei, ci implicd o coerentd totald si permanentd intre rolul profesional si conduita personala.
Din perspectiva practicii avocatiale, aceastd exigentd nu este o constructie teoretici — este o realitate triita
zilnic. Demnitatea profesiei de avocat nu cunoaste concedii, nu se suspendd la masa festiva si nu dispare in

) G. Slapper, D. Kelly, The English Legal System, 20th ed., Routledge, 2020, pp. 380-395.
3 [bidem, pp. 405-415.

SV Tbidem, pp. 410-420; a se vedea si J.H. Merryman, R. Pérez-Perdomo, The Civil Law Tradition: An Introduction to the Legal
Systems of Europe and Latin America, 4th ed., Stanford University Press, 2018, pp. 30-60.
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relatiile sociale informale. Codul deontologic al avocatului roman consacra expres aceasta obligatie, impunéind o

conduita demna si in afara exercitarii profesiei, tocmai pentru ci avocatul este perceput ca atare in orice context.
Felul in care te imbraci, in care te comporti la o reuniune, in care vorbesti despre clienti sau despre justitie
in spatii publice — toate acestea sunt extensii ale imaginii profesiei si, prin ea, ale increderii pe care societatea
o acorda sistemului de drept in ansamblu. Nu existd scuze si nu existd exceptii: cine nu poate sau nu vrea si
internalizeze aceastd responsabilitate continua poate alege o alta cale profesionali. Profesia de avocat — ca si cea
de medic sau de preot — nu este o ocupatie, ci 0 vocatie care se asumd integral sau nu se asuma deloc.

In exercitarea profesiei de avocat, dimensiunea practicd a demnitdtii se manifesta, in primul rind, prin
capacitatea de a delimita limitele acceptabile ale aparirii. Desi avocatul are obligatia de a utiliza toate mijloacele
legale pentru a proteja interesele clientului, aceastd obligatie nu poate justifica recurgerea la practici contrare legii
sau eticii profesionale. Refuzul de a utiliza probe obtinute ilegal sau de a construi strategii bazate pe denaturarea
adevarului reprezinta nu doar o conformare formald la normele juridice, ci o expresie a integrititii profesionale.
In acest sens, demnitatea avocatului presupune asumarea unei pozitii de echilibru intre loialitatea fagi de client

si respectul fata de ordinea juridicd®”.

In mod similar, medicul se confrunti frecvent cu situatii in care trebuie sd aleagd intre interventia activa si
respectarea vointei pacientului. Cazurile in care pacientul refuzi un tratament, chiar i atunci cAnd acesta este
vital, ilustreazd complexitatea eticii medicale. Respectarea unei astfel de decizii nu este un semn de pasivitate
sau de abdicare de la responsabilitate, ci o recunoastere a autonomiei persoanei ca principiu fundamental al
eticii medicale. Demnitatea medicului constd, in aceste situatii, in capacitatea de a accepta limitele propriei
interventii si de a respecta libertatea pacientului, chiar atunci cAnd aceasta conduce la consecinte nedorite din
punct de vedere medical™.

In ceea ce priveste profesia sacerdotald, dimensiunea practica a demnitatii atinge un nivel de exigenta deosebit
de ridicat in contextul secretului spovedaniei. Obligatia absoluta de a pastra confidentialitatea celor mirturisite nu
admite exceptii, nici micar in situatii in care divulgarea informatiei ar putea preveni un prejudiciu grav. Aceasta

pozitie, dificil de inteles dintr-o perspectiva strict juridica sau utilitarista, reflectd o ierarhie valorici specifica, in
care relatia dintre credincios si divinitate prevaleazd asupra oriciror considerente externe. Demnitatea preotului
se exprima, astfel, prin fidelitatea neconditionatd fata de aceastd obligatie, chiar cu riscul unor consecinte

personale sau sociale®”.

Prin urmare, ceea ce uneste aceste trei profesii la nivel practic nu este uniformitatea solutiilor, ci structura
deciziei etice: fiecare presupune confruntarea cu situatii-limitd in care profesionistul este chemat sa aleaga intre
alternative dificile, fird a dispune de certitudini absolute. Demnitatea profesionald nu se reduce la respectarea
mecanica a unor reguli, ci implica un exercitiu constant de discernamant, in care normele sunt interiorizate si
aplicate in mod responsabil.

In aceasti perspectivi, demnitatea devine o formi de autodisciplini morali, care transcende constringerea
externd si se manifestd ca o asumare constientd a rolului profesional. Avocatul, medicul si preotul nu sunt doar
executanti ai unor norme, ci actori morali care contribuie, prin deciziile lor concrete, la mentinerea increderii in
institutiile pe care le reprezinta. Tocmai aceasta dimensiune practici, adesea invizibild in plan teoretic, confera
substanta reald ideii de demnitate profesionala.

2 G.C. Hazard, W.W. Hodes, The Law of Lawyering, Aspen Publishers, 2001, pp. 200-215.
39 T'L. Beauchamp, J.F. Childress, Principles of Biomedical Ethics, ed. a 8-a, Oxford University Press, 2019, pp. 99-148 (principiul

autonomiei si refuzul tratamentului).

¥ Codul de Drept Canonic, Vatican, 1983, can. 1386-1389 (obligatiile clerului) disponibil la: hzzps://www.intratext.com/IXT/
ENGO0017/_P3EHTM
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6. CONCLUZIE

Analiza comparativd realizata evidentiaza nu doar convergenta valorilor fundamentale care guverneaza
profesiile de avocat, medic si preot, ci si diferentele profunde de structuri etica generate de natura distinctd a
rolului fiecireia in societate. Dacd medicul si preotul sunt orientati catre un bine substantial — conservarea vietii si
indrumarea spirituald — avocatul opereaza intr-un cadru procedural, in care binele este mediat de reguli, institutii
si mecanisme contradictorii. Ceea ce este esential insa si ceea ce justifici demersul comparativ al acestei lucriri, este
cd toate cele trei profesii au un numitor comun fundamental: demnitatea lor profesionala exista si se legitimeaza
tocmai in masura in care serveste demnitatea persoanei — a clientului, a pacientului, a credinciosului. Nu sunt doua
planuri paralele, ci unul cauzal: demnitatea profesiei este mijlocul, demnitatea persoanei este scopul.

Aceasta particularitate nu diminueaza demnitatea profesiei de avocat, ci dimpotrivd, o amplificd, plasind-o
intr-o zond de tensiune permanenti intre interesul individual si ordinea juridici. Demnitatea avocatului nu
consta in absenta conflictului, ci in capacitatea de a-1 gestiona in mod responsabil, fird a abdica de la exigentele
legalititii si ale integritatii profesionale. Aceastd pozitionare nu este insa lipsita de critici in doctrina contemporand,
unde s-a sustinut ca accentul excesiv pe dimensiunea procedurald risca si relativizeze responsabilitatea morala

individuala a avocatului, in special in cauze cu implicatii etice majore®.

Compararea modelelor din Italia, Franta si Anglia demonstreaza ca, dincolo de diferentele culturale si

% al profesiilor juridice europene, intemeiat pe independenta, loialitate

institutionale, existd un nucleu etic comun
si respect pentru persoana umand. In acelasi timp, aceste modele ilustreazi faptul ci demnitatea profesionald nu

este un concept abstract, ci o realitate construita zilnic, prin decizii concrete, adesea dificile.

Aceasti relatie dintre demnitatea profesiei si demnitatea persoanei nu este abstractd — ea se manifesta concret
si diferit in fiecare dintre cele trei domenii analizate. Avocatul care refuzi si foloseasca probe obtinute ilegal, chiar
RIS daci acestea ar favoriza clientul, nu face un gest de curtoazie profesionala: el protejeaza dreptul acelei persoane la
un proces echitabil, adici la o proceduri care si ii respecte demnitatea de subiect de drept, nu sd o transforme intr-un
simplu obiect al unui dosar. Medicul care respectd refuzul pacientului de a urma un tratament, chiar impotriva
propriei judecati clinice, nu abdicd de la responsabilitate: el recunoaste ca autonomia persoanei — dreptul de a
decide cu privire la propriul corp — este o expresie fundamentala a demnititii umane, pe care profesia medicala
are datoria si o protejeze, nu si o substituie. Preotul care péstreazd, in orice imprejurare, secretul spovedaniei nu
se sustrage de la responsabilitate sociald: el apard spatiul sacru al constiintei individuale, singura dimensiune in
care demnitatea persoanei este absoluta si inviolabild. Tocmai de aceea, demnitatea profesiei nu este un scop in
sine, ci instrumentul prin care este ocrotitd demnitatea celui care apeleazi la ea: clientul care se increde in avocat,
pacientul care se lasa ingrijit de medic, credinciosul care se destainuie preotului. Exercitarea demni a profesiei — prin
integritate, independenta si loialitate fata de valorile fiecirui domeniu — este, in fond, modul concret in care fiecare
dintre acesti profesionisti protejeaza si restituie demnitatea celui vulnerabil din fata sa.

In acest sens, demnitatea profesionald nu este doar o exigenta eticd internd fiecirei profesii, ci fundamentul
insusi al increderii sociale pe care societatea o acorda acestor vocatii — o incredere care nu se justifici prin titluri
sau reguli, ci prin faptul demonstrat zilnic ca profesia exista pentru om, nu omul pentru profesie.

9 D. Luban, Lawyers and Justice: An Ethical Study, Princeton University Press, 1988, pp. 150—-165; a se vedea si WH. Simon, The
Practice of Justice: A Theory of Lawyers’ Ethics, Harvard University Press, 1998, pp. 7-30.

3 CCBE, Code of Conduct for European Lawyers, art. 1.1, documentul este disponibil online la adresa: hzps:/fwww.ccbe.en/
[fileadmin/speciality_distribution/public/documentsst DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf
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ABUZ IN SERVICIU PRIN VATAMAREA INTERESELOR LEGITIME
ALEI.G.P.R. CLASAREA CAUZEI. ATINGERE MINIMA ADUSA
INTERESELOR. OBSERVATII CRITICE

Dan-Sebastian Chertes’

Rezumat: Articolul analizeazi o solutie de clasare dispusi intr-un dosar privind infractiunea de abuz in serviciu
daci functionarul a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, care a fost retinutd in legituri cu
modalitatea de aplicare a suspendirii dreptului de a conduce dupa clasarea unui dosar penal privind un accident rutier.
Sunt examinate premisele acuzatiei, rationamentul organului de urmdrire penald pentru a clasa cauza ca urmare
a constatdrii lipsei unei atingeri minime aduse intereselor legitime ale I.G.PR. si limitele notiunii de ,vitimare a
intereselor legitime”. In final, sunt formulate observatii critice asupra solutiei si o propunere de lege ferenda privind
regimul aplicdrii si contestdrii sanctiunii complementare in ipoteza particulard retinutd de speta analizata.

Cuvinte-cheie: abuz in serviciu; clasare; contraventie; suspendarea dreptului de a conduce autovehicule; sanctiune
complementari; interes legitim vitdmat

Summary: The article examines a dismissal order issued in a case concerning the offence of abuse of office where
the public official obtained an undue benefit for himself or another, in connection with the manner in which the
suspension of the right to drive was imposed following the dismissal of a criminal case arising from a road traffic
accident. It analyses the premises of the accusation, the prosecutor’s reasoning in dismissing the case on the ground
that only minimal prejudice was caused to the legitimate interests of the . G.PR., and the limits of the notion of
‘prejudice to legitimate interests”. Finally, the article offers critical observations on the solution adopted and a de lege
ferenda proposal concerning the regime governing the imposition and challenge of the complementary penalty in the
circumstances of the case.

Keywords: abuse of office; dismissal of the case; administrative offence; suspension of the right to drive; complementary
penalty; infringement of the legitimate interest

" Dan-Sebastian Chertes este avocat specializat in drept penal, editor-sef al Jurnalului Baroului Cluj si consilier in Consiliul
Baroului Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail: conzacr@chertes.legal.
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1. STAREA DE FAPT

1.1. ACCIDENTUL RUTIER INITIAL

S-a retinut ca, la data de 23.06.2023, s-a produs un accident rutier in care pasagerii si soferul unuia dintre
autoturismele implicate au suferit vatdmari corporale. S-a considerat ca soferul acestui autoturism, A.B., ar
fi efectuat un viraj la stAnga pentru a intra pe o stradi adiacentd, moment in care a intrat in coliziune cu un
autoturism apartinind Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontierd Sighetu Marmatiei, aflat in misiune de
serviciu si care avea in functiune sistemele acustice si cele luminoase, de culoare albastra.

Pentru ca vitamarile persoanelor aflate in autoturismul condus de soferul considerat ca fiind vinovat de
producerea accidentului nu au depasit 90 de zile de ingrijiri medicale, nu a putut fi retinutd infractiunea prevazuta
de art. 196 alin. (2) C.pen. Prin urmare, procurorul de caz a emis o ordonanti de clasare, considerAndu-se ca
fapta nu este prevazutd de legea penala.

Ordonanta de clasare nu a analizat si nici nu s-a pronuntat asupra culpei vreunui sofer in producerea
accidentului, avind in vedere ca elementul de tipicitate care nu era indeplinit si care a justificat clasarea cauzei
privea neindeplinirea conditiilor retinute de art. 194 alin. (1) C.pen. — depasirea unui anumit prag al numarului
de zile de ingrijiri medicale care si califice fapta ca infractiune.

La momentul producerii accidentului rutier, conducitorului auto care a efectuat virajul la stAnga, fiind
considerat vinovat de accident, i s-a retinut permisul de conducere de citre agentul de politie C.D. din cadrul
Politiei Mun. Sighetu Marmatiei — Biroul Rutier, eliberAndu-i-se o dovadi cu drept de circulatie, care a fost
prelungitd succesiv, pAna la data de 17.02.2025.

Modalitatea in care, ulterior clasirii cauzei, a fost solutionatd problema suspendirii dreptului de a conduce
a soferului autoturismului considerat initial vinovat de producerea accidentului a generat sesizarea din oficiu
privind comiterea a doua infractiuni de abuz in serviciu daca functionarul a obtinut pentru sine sau pentru altul
un folos necuvenit, prevazuta de art. 13* din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin. (1) C.pen.

1.2. PREMISA ABUZULUI iN SERVICIU. ACTUL CARE A DETERMINAT SUSPENDAREA DREPTULUI DE A CONDUCE
VS. CEL CARE AR FI TREBUIT SA DETERMINE ACEASTA SUSPENDARE

Cele doud infractiuni de abuz in serviciu daca functionarul a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit au fost imputate, prin ordonanta de efectuare in continuare a urmdririi penale”, astfel:

o  Sefului serviciului rutier din cadrul I.PJ. Maramures, suspectul E.E, pentru emiterea dispozitiei din data
de 18.02.2025, cu incilcarea dispozitiilor art. 103 alin. (1) lit. d) pct. 2 si alin. (1)! din O.U.G. nr. 195/2002 si
nedispunerea suspendarii dreptului de a conduce autoturisme fatd de conducatorul auto A.B. pentru o perioada
de 90 de zile, cauzind o vitimare intereselor legale ale Inspectoratului General al Politiei Roméne ca autoritate
competentd in domeniul circulatiei pe drumurile publice privind aplicarea si exercitarea controlului privind
respectarea normelor din acest domeniu si obtinind un folos necuvenit pentru conducitorul auto A.B., constind
in nesuspendarea dreptului de a conduce autoturisme pe o perioada de 90 de zile;

! Ordonanta de efectuare in continuare a urmdririi penale a fost emisd de PICC] — DNA — ST Cluj, la data de 11 septembrie 2025,
intr-un dosar instrumentat de aceastd unitate de parchet.
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e Agentul de politie C.D. din cadrul Politiei Municipiului Sighetu Marmatiei — Biroul Rutier, care a

retinut la data accidentului permisul de conducere al conducitorului auto A.B., pentru ca si-a indeplinit in mod
necorespunzitor atributiile de serviciu de agent constatator al contraventiei din data de 23.06.2023, prin aceea
ci la data de 13.02.2025 a emis un proces-verbal de sanctionare a conducitorului auto amintit, cu incalcarea
dispozitiilor art. 103 alin. (1) lit. d) pet. 2 si alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002 si art. 13 alin. (3) din O.G.
nr. 2/2001, cauzind o vitimare intereselor legale ale Inspectoratului General al Politiei Roméane ca autoritate
competentd in domeniul circulatiei pe drumurile publice privind aplicarea si exercitarea controlului privind
respectarea normelor din acest domeniu si obtinind un folos necuvenit pentru conducitorul auto A.B., constdnd
in posibilitatea suspendarii sanctiunii complementare a suspendarii dreptului de a conduce autoturisme prin
obtinerea unui certificat de grefa.

Sintetic, reprosul organelor de urmarire penala a fost ci cei doi suspecti, ulterior clasarii dosarului penal deschis
ca urmare a accidentului rutier, nu au procedat corect la momentul la care ar fi trebuit s dispund asupra aplicarii
sanctiunii complementare a suspendarii dreptului de a conduce pe perioadi determinata fatd de soferul A.B.

Organele de urmirire penala au considerat cd modul corect in care ar fi trebuit sa se procedeze ar fi fost
ca seful serviciului rutier, suspectul E.E, prin dispozitie, in baza art. 103 alin. (1) lit. d) pct. 2 si alin. (1)'din
O.U.G. nr. 195/2002 sa dispuni acest lucru, ca o consecinta a solutiei de clasare emisa in dosarul penal inigial.

In schimb, in mod defectuos, suspendarea dreptului de a conduce s-a ficut in baza procesului-verbal incheiat
la data de 13.02.2025 de agentul de politie C.D. din cadrul Politiei Mun. Sighetu Marmatiei — Biroul Rutier
si a raportului de retinere a permisului cu propunere de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce pentru
90 de zile, incheiat consecutiv procesului-verbal de contraventie. Prin procesul-verbal, a fost sanctionat A.B.
pentru contraventia comisa la data de 23.06.2023, momentul accidentului rutier.

Fata de procesul-verbal de contraventie, A.B. a formulat plangere contraventionald, fapt ce a permis acestuia
sa obtina suspendarea de drept a sanctiunii complementare a suspendarii dreptului de a conduce si, care, conform
organelor de anchetd, a constituit un folos necuvenit.

2. CLASAREA CAUZEIL. ATINGEREA MINIMA ADUSA INTERESELOR LEGITIME ALE I.G.P.R.

Din ordonanta” de clasare a cauzei pentru infractiunile de abuz in serviciu redate mai sus, se relevi cateva
elemente relevante care au condus la aceastd solutie, stabilindu-se ca temei de clasare art. 16 alin. (1) lit. b) teza

C.proc.pen.

S-a argumentat, in acord cu retinerile Deciziei nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale”, ci una dintre
conditiile necesare retinerii infractiunii de abuz in serviciu este ca atingerea adusi intereselor protejate de norma
legala sa fie de 0 anumitd gravitate. S-a considerat ca aceasta conditie nu a fost indeplinita pentru niciuna dintre
faptele imputate celor doi suspecti.

Fata de suspectul E.E, seful serviciului rutier, s-a retinut ci acesta nu a dispus suspendarea dreptului de a
conduce a soferului A.B., conform prevederilor art. 103 alin. (1) lit. d) pct. 2 si alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002,
pentru ci, la data de 13.02.2025 suspectul C.D., agent de politie, incheiase procesul-verbal de contraventie
pentru contraventia comisa la data accidentului rutier, iar implementarea unei suspendari a dreptului de a
conduce atat in baza dispozitiei sefului serviciului rutier, cit si in baza procesului-verbal de contraventie, ar fi
condus la o dublare a perioadei de timp pe care ar fi operat sanctiunea complementara.

? Emisd de PICC] — DNA - ST Cluj, la data de 16 aprilie 2026.
3 Publicatd in M. Of. nr. 517 din 8 iulie 2016.
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Aceasta conduitd omisiva a sefului serviciului rutier, desi a fost consideratd ca reprezentand un ,rationament

eronat prin care s-a prioritizat evidenta informatici a drepturilor de a conduce in defavoarea efectelor juridice a
actelor administrative emise”, nu s-a putut retine ca a urmdrit s producd o vatimare a intereselor I.G.PR. prin
aplicarea eronata a normelor privind suspendarea dreptului de a conduce, ci a fost motivatd de dorinta de a nu
dubla perioada de suspendare a dreptului de a conduce.

Prin urmare, s-a concluzionat ci fapta lui E.E,, comisa in aceste conditii, .z adus o vitdmare minima interesului
L.G.PR. de aplicare a normelor rutiere si deci nu este indepliniti conditia unei minime gravititi a faptelor”.

Fata de agentul de politie C.D., care a incheiat procesul-verbal de contraventie din data de 13.02.2025, s-a
retinut ca, incheierea procesului-verbal a fost determinata de informatiile primite de la personalul Serviciului Rutier,
care ar fi solicitat incheierea acestui act pentru a putea dispune asupra dreptului de a conduce a soferului A.B.

S-a concluzionat fatd de acesta ci o astfel de conduitd, chiar daca a incilcat prevederile legale edictate de Codul
Rutier, ,a adus o vitimare minima interesului 1.G.RR. de aplicare a normelor rutiere si deci nu este indepliniti
conditia unei minime gravititi a faptelor”.

3. OBSERVATII CRITICE

Solutia de clasare mai sus detaliatd comporta o analizi multifatetatd prin raportare la elementele spetei.
Consideram insd necesar a reaminti prioritar cadrul legal contraventional aplicabil.

3.1. CADRUL LEGAL APLICABIL

42

Un prim aspect relevant tine de reglementarea sanctiunii suspendarii exercitarii dreptului de a conduce, pe
timp limitat.

Conform art. 95 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002 (Codul rutier) ,,incilcarea dispozitiilor prezentei ordonante
de urgentd (...) constituie contraventie §i se sanctioneazd cu avertisment ori cu amenda ca sanctiune principald si,
dupi caz, cu una dintre sanctiunile contraventionale complementare previzute la art. 96 alin. (2)”.

Art. 96 alin. (1) din acelasi act normativ retine ca ,sanctiunile contraventionale complementare au ca scop
inldturarea unei stiri de pericol si preintdmpinarea savirsirii altor fapte interzise de lege si se aplica prin acelasi
proces-verbal prin care se aplici si sanctiunea principald a amenzii sau avertismentului”, iar alin. (2) enumerd
printre sanctiunile contraventionale complementare si suspendarea exercitarii dreptului de a conduce, pe timp
limitat.

Din logica textelor legale si din interpretarea sistematica a acestora, reiese ci sanctiunea complementara
nu poate exista fara o sanctiune principald, care se aplicd printr-un proces-verbal. De asemenea, este evident
cd suspendarea exercitarii dreptului de a conduce nu poate avea altd naturd decit aceea a unei sanctiuni
complementare.

Particularizind, conform art. 103 alin. (1) lit. d) si alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002, in situatia in care
s-a dispus clasarea cauzei in ipoteza unui accident de circulatie din care a rezultat rinirea cel putin a unei
persoane, accident produs ca urmare a incalcirii de catre conducitorul de autovehicul a unei reguli de circulatie
pentru care Codul rutier prevede suspendarea exercitarii dreptului de a conduce, clasare intemeiata pe art. 16
alin. (1) lit. b) C.proc.pen., suspendarea se dispune de citre seful politiei rutiere pe raza cireia a fost savarsita
fapta, printr-o dispozitie emisi de acesta.
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Reiese deci, ca, pe cale de exceptie, in cazul clasirii cauzei, suspendarea exercitdrii dreptului de a conduce, ca

sanctiune complementara, se dispune de seful politiei rutiere, printr-o dispozitie, ca act administrativ, ,,ocolind”
procedura incheierii unui proces-verbal de contraventie, care ar trebui si incadreze fapta comisi intr-un text
sanctionator contraventional, cu posibilitatea soferului pretins vinovat de a depune plangere fata de procesul-
verbal incheiat.

Aceasta diferentd de abordare a legiuitorului privind actul prin care se dispune suspendarea exercitarii drep-
tului de a conduce, proces-verbal incheiat de agent constatator sau dispozitie a sefului politiei rutiere, a generat,
in realitate, acuzatia de abuz in serviciu analizata.

3.2. A EXISTAT SAU NU O VATAMARE A INTERESELOR LEGITIME ALE I.G.P.R.?

Dupa cum am aratat supra (pct. L si II), cele doud infractiuni de abuz in serviciu ar fi fost comise prin omisiunea
sefului politiei rutiere de a suspenda, prin dispozitie proprie, dreptul de a conduce al soferului considerat vinovat
si respectiv, prin actiunea agentului rutier de a intocmi procesul-verbal de contraventie prin care s-a constatat
contraventia comisd §i prin care s-a operat in sistemul intern evidentierea suspendarii dreptului de a conduce,
aceasta alegere eronatd a actului administrativ prin care s-a aplicat sanctiunea complementard, conducind la
obtinerea de citre soferul vinovat a unui folos necuvenit, constind in posibilitatea suspendarii acestei sanctiuni
prin depunerea plangerii contraventionale si, implicit, vitimandu-se interesele I.G.P.R. de aplicare si exercitare
a controlului asupra respectarii normelor privind circulatia pe drumurile publice.

Relativ la notiunea de ,vatimare a intereselor legitime”, este important de subliniat ca notiunea nu este

definita legal.

Raportat la aceasti notiune jurisprudenga Curtii Constitu;ionale4) a retinut ca ,prin expresia «vdtimare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice» se ingelege lezarea sau

prejudicierea morald, fizica sau materiald, adusd intereselor legale ale unor asemenea persoane. Vitimarea drepturilor
ori a intereselor legale ale unei persoane presupune stirbirea efectivi a drepturilor si intereselor legitime, in orice fel:
neacordarea acestora, impiedicarea valorificirii lor etc., de citre functionarul care are atributii de serviciu in ceea ce
priveste realizarea drepturilor si intereselor respective. Totodatd, Curtea retine cd, potrivit Dictionarului explicativ
al limbii romdne, «interes» reprezinti actiunea pentru satisfacerea anumitor nevoi, actiunea de a acoperi unele
trebuinte, folos, profit. Interesul este legal daci acesta este ocrotit sau garantat printr-o dispozitie normativd. De
asemenea, paguba cauzatd persoanei fizice sau juridice trebuie sd fie certd, efectivd, bine determinata, intrucit si in
raport cu acest criteriu se apreciazd dacd fapta prezintd, sau nu, un anumit grad de pericol social.

In speta, acuzatia a retinut ca rezultatul omisiunii, respectiv actiunii mai sus detaliate a constat in vitimarea
intereselor legitime ale I.G.P.R., prin impiedicarea aplicarii si exercitarii controlului asupra respectirii normelor
privind circulatia pe drumurile publice.

In conformitate cu art. 2 din O.U.G. nr. 195/2002, ,.indrumarea, supravegherea si controlul respectirii normelor
de circulatie pe drumurile publice se fac de citre politia rutierd din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romdne,
care are obligatia si ia mdsurile legale in cazul in care constatd incilcdri ale acestora”.

Acuzarea a sustinut ci acest text legal ilustreazd un interes legitim al I.G.PR., anume acela de a controla
respectarea normelor de circulatie pe drumurile publice si, in caz de incilcare a acestora, de a sanctiona persoanele
vinovate.

9 A se vedea Decizia CCR nr. 405 din 15 iunie 2016, par. 84, publicatd in M. Of. nr. 517 din 8 iulie 2016.
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Din starea de fapt reiese insid ca soferul considerat vinovat de comiterea accidentului de circulatie a fost
sanctionat contraventional si i-a fost aplicatd sanctiunea complementara a suspendirii exercitdrii dreptului de
a conduce, fructificindu-se interesul legitim al I.G.PR. de sanctionare a persoanelor vinovate de fapte care
constituie contraventii.

Mai mult, acuzatia de abuz in serviciu nu a fost fundamentati niciun moment prin raportare la o gresita
aplicare a sanctiunii principale sau a celei complementare, pentru a se argumenta ca interesul legitim ar fi fost
vitimat prin prisma unei incomplete sanctionari a persoanei vinovate, ci doar la faptul ci actul administrativ
prin care sanctiunea complementari a fost aplicatd nu a fost emis de persoana care ar fi trebuit din cadrul
[.G.PR., respectiv de seful politiei rutiere.

Faptul ca actul administrativ prin care a fost dispusd sanctiunea complementara a suspendarii dreptului de a
conduce a permis o mai eficientd suspendare a efectelor acestuia, respectiv a sanctiunii complementare aplicate,
pentru ci vorbim de un proces-verbal de contraventie, nu de o dispozitie a sefului serviciului rutier, nu poate sa
conduci la concluzia ci interesul legitim al I.G.P.R. de a sanctiona incilcirile legislatiei rutiere ar fi fost vatdmat,
pentru ca exercitarea unui interes aparent legitim nu este conditionata de posibilititile ulterioare de a combate
efectele, eventual abuzive, ale acestei exercitiri.

De altfel, dispozitia sefului serviciului rutier poate fi suspendati pe calea contenciosului administrativ, pAna
la solutionarea pe fond a cererii de anulare a actului, dupd cum s-a si retinut in jurisprudentd”.

Nefiind prin urmare o diferentd de efecte, ci doar de momentul la care actul prin care a fost aplicata o
sanctiune complementari poate fi suspendat, nu poate fi sustinut cu temei ci am avea o vatimare, chiar minima,
a intereselor legitime ale I.G.PR., doar pentru ci existd posibilitatea unei astfel de suspendiri.

Protectia interesului legitim al I.G.P.R. de sanctionare a persoanei vinovate de comiterea unor contraventii se
limiteaza la momentul aplicirii sanctiunii previzute de lege, dar nu poate si depdseasci acest moment. Astfel,
suspendarea ulterioard a acestor sanctiuni, pe calea unei actiuni in contencios, iese din sfera de protectie amintita.

Ne intrebim daci optica acuzarii ar f1 fost, in spetd, diferitd in masura in care soferul vinovat nu ar fi ales si
depuni plangerea contraventionala si si suspende efectele sanctiunii complementare, ci ar fi preferat si astepte,
pana la final, curgerea perioadei de suspendare a dreptului de a conduce. Am fi putut discuta de o vatimare a
intereselor legitime ale I.G.PR. doar daci soferul ar fi ales sa depuna o astfel de plangere? Daca da, atunci nu am
putea argumenta ca infractiunea de abuz in serviciu s-ar i consumat nu prin actiunea functionarului public, ci
prin actiunea soferului?

In speta, considerim ci, atita timp cit .G.PR., prin intermediul unuia dintre functionari, in speta agentul
constatator, si-a exercitat atributia de sanctionare a persoanei considerate vinovate de comiterea accidentului,
chiar daci actul administrativ emis a permis o mai ugoara suspendare a efectelor sanctiunii complementare, nu
putem discuta de vreo minimd vitamare a unor interese legitime, motiv pentru care solutia de clasare a retinut
in mod gresit acest argument.

3.3. DE LEGE FERENDA. ELIMINAREA POSIBILITATII CA SEFUL SERVICIULUI RUTIER SA APLICE SANCTIUNEA
COMPLEMENTARA IN LIPSA UNUI PROCES-VERBAL DE CONTRAVENTIE

Speta analizatd a mai relevat un aspect cit se poate de important: diferenta de tratament existentd intre
ipoteze contraventionale identice. Pentru a nu crea un exemplu de scoald diferit, riminem ancorati in starea de
fapt din speta analizatd supra.

> A se vedea, de exemplu: Trib. Arad, sectia a IIT-a Contencios administrativ si fiscal, litigii de munci si asigurri sociale, sent. civ.

nr. 832 din 16 septembrie 2025, cod R] 73d72543e, disponibila la adresa hzzps://rejust.ro/juris/73d72543¢

JurnaLuL BarouLur CLuy P



DREPT PENAL JBC ~r. 1/2026

Astfel, in situatia soferului amintit, dispunindu-se solutia clasarii, conform art. 103 alin. (1) lit. d) si alin. (1)'
din O.U.G. nr. 195/2002, suspendarea exercitarii dreptului de a conduce ar fi trebuit sa se dispuna de catre seful

politiei rutiere pe raza cireia a fost sivarsita fapta.

In acest caz, prevederile legale fac o exceptie de la regula conform cireia sanctiunile complementare insotesc
o sanctiune principald, constatatd printr-un proces-verbal, permitind suspendarea dreptului de a conduce prin
dispozitia sefului politiei rutiere fara ca acesta sa incheie si un proces-verbal. Dupa cum am vizut, o astfel de
dispozitie, ca act administrativ, nu urmeazi procedura de contestare specifici domeniului contraventional, iar
suspendarea efectelor sanctiunii complementare aplicate nu intervine de drept la momentul atacarii actului
administrativ, fiind necesara solicitarea suspendarii efectelor actului administrativ pAna la solutionarea cererii de
anulare a acestuia.

In schimb, in situatia unui accident rutier care are aceleasi coordonate in privinta regulii de circulatie incalcate
care conduce la suspendarea dreptului de a conduce, dar produce doar pagube materiale, soferul vinovat va avea
posibilitatea de a formula o plangere contraventionald fatd de procesul-verbal incheiat de agentul constatator,
plangere care va suspenda de drept sanctiunea complementara aplicata.

Cele doud ipoteze, desi identice prin raportare la contraventia comisa, discrimineazd soferul vinovat prin
prisma procedurii de contestare aplicabile si a momentului redobandirii dreptului de a conduce pini la
solutionarea cauzei in fond.

Din acest motiv, considerdm ca, de lege ferenda, in ipotezele prevazute de art. 103 alin. 1 lit. ¢) si d) din
O.U.G. nr. 195/2002, unde actul prin care se dispune sau se mentine ca temeinici solutia de clasare, se dispune
achitarea sau incetarea procesului penal nu stabileste expres regula de circulatie incilcata pentru care O.U.G.
nr. 195/2002 prevede suspendarea dreptului de a conduce si nu stabileste nici persoana care se face vinovata
de incilcarea ei, se impune a se urma aceeasi procedura de suspendare a dreptului de a conduce, ca sanctiune
complementara aplicatd, incheindu-se un act administrativ care sd aibd aceleasi regim de contestare ca procesul-
verbal de contraventie, in sensul suspendairii de drept a sanctiunii complementare la momentul depunerii

plangerii soferului considerat vinovat.

4. (in Loc pE) CoNcLuZII

Prezenta analizd jurisprudentiala a fost intentionat limitata la doar citeva subiecte, care pot genera dezbateri
mult mai extinse si, prin urmare, nu reprezintd o analizd exhaustiva. Credem insi ci ele pot fi §i ar merita
dezvoltate, chiar si numai daca ne-am raporta la analiza notiunii de ,interes legitim” ca element de tipicitate al
infractiunii de abuz in serviciu.
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