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DREPTUL PENAL SUB ASEDIUL INFLATIEI LEGISLATIVE:
CRIZA DE POLITICA PENALA SAU SIMPTOM
AL POPULISMULUI LEGISLATIV?

Vlad-Nicolas Ulici’

I. INTRODUCERE

Perioada 2023-2025 a fost caracterizatd de mediatizarea accentuatd a fenomenelor infractionale, fiind
4 evidentiate, pe de o parte, fenomene emergente (folosirea inteligentei artificiale in conduita infractionala)
si fenomene persistente, pe de altd parte (violenta domesticd).

In contextul unei societati profund radicalizate, evenimentele tragice recente, cum ar fi folosirea inteli-
gentei artificiale pentru crearea unor deepfake-uri cu caracter pornografic, violente domestice care au avut
ca rezultat moartea unor femei, fotografierea unor persoane in spatiul public si distribuirea acestora pe
diferite forumuri cu tentd sexuald, au ridicat urmatoarea intrebare —, exista lacune legislative din perspectiva
dreptului penal sau o incapacitate a statului de a pune in aplicare normele deja existente?

O astfel de dilemd nu poate fi dezbatuta pe larg in cuprinsul unei analize succinte, fapt pentru care acest
editorial isi propune sa prezinte o simpld concluzie preliminara. Astfel, radicalizarea conduce spre o disipare
a nuantelor, iar dreptul penal vizut intr-o forma alb-negru pierde din vedere multitudinea de nuante de
gri existente si absolut necesare intr-un stat de drept. Cu alte cuvinte, tendinta legiuitorului este de a crea o
inflatie legislativa, scopul scaderii ratei criminalitatii fiind adesea ignorat.

I1. RASPUNSUL LEGISLATIVULUI LA EVENIMENTELE PETRECUTE iN PERIOADA 2023-2025

Prin mediatizarea acestor conduite periculoase, in contextul electoral din aceastd perioadd, o serie de
parlamentari au propus incriminarea expresa a acestora. Relevant pentru aceastd discutie este Proiectul de
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Lege PL-x nr. 471/2023". De asemenea, in Roméania poate fi observat un trend ascendent cind vine vorba
de sustinerea incriminarii exprese a femicidului (sau feminicidului).

Dupa cum se poate observa, tendinta legiuitorului este spre incriminarea expresd a oricirei conduite
reiesite in urma unui eveniment traumatic pentru societate. Or, este acest demers benefic pentru politica
penald a statului sau este un simplu simptom al populismului legislativ?

IT1. CRriZA DE POLITICA PENALA SAU SIMPTOM AL POPULISMULUI LEGISLATIV?

In literatura de specialitate” se vorbeste despre ,,populismul penal”, acesta fiind definit ca urmirirea unui
set de politici penale pentru a castiga voturi, si nu pentru a reduce rata criminalittii sau pentru a promova
justitia.

Problema supusi analizei poate fi incadrati cu usurintd in acest concept. Astfel, este util a analiza succint,
cu titlu de exemplu, Proiectul de Lege PL-x nr. 471/2023, a cirui formd dupd amendamentele® aduse de
catre Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor si Comisia pentru cultura, arte si mijloace de
informare in masa isi propune sd incrimineze crearea, realizarea, difuzarea sau distribuirea continutului tip
deepfake, in situatia in care continutul nu este insotit de un avertisment redat pe cel putin 10% din suprafata
expunerii si pe toatd durata difuzirii respectivului continut vizual sau de un mesaj sonor la inceputul si la
finalul continutului audio: ,Acest material contine ipostaze imaginare”.

Poate o astfel de modificare legislativd sa acopere conduitele expuse supra? Categoric! Dar, in acelasi
timp, acest proiect conduce la incriminarea unor conduite lipsite de periculozitate (de ex., modificarea unui
fisier video cu un prieten cu titlu de gluma) sau la neconcordante evidente intre normele de natura penala.

Totodatd, crearea unor astfel de materiale sunt deja pedepsite” de art. 325 C.pen. (falsul informatic) si
art. 374 C.pen. (pornografia infantild) in situatia credrii unor imagini intime cu unele persoane, daci existd
scopul de a crea aparenta ci acest continut este real sau in cazul in care sunt produse materiale cu caracter

pornografic cu minori.

In cazul distribuirii acestora, pot fi incidente art. 226 alin. (2') C.pen. (violarea vietii private) — in
situatia in care sunt distribuite materiale cu caracter pornografic produse cu ajutorul tehnologiei deepfake —
sau art. 375 C.pen. (ultrajul contra bunelor moravuri) — in cazul expunerii sau distribuirii, in public, a unor
astfel de imagini. Astfel, reiese fird putintd de tigada inutilitatea criminologici a unei astfel de propuneri
legislative.

Fenomenul populismului legislativ, sustinut de radicalizarea existenta in societate, este o simpld manifes-
tare a tendintei de a rdspunde prompt la presiunea mediatica si electorala, evitindu-se analiza aprofundatd
a necesitatii reale de reglementare.

Aceasta abordare nu doar cd nu aduce un plus de valoare justitiei penale, ci risci sa creeze inconsistente
legislative sau si incrimineze conduite care nu prezintd o periculozitate sociald relevanta, conducind la
incilcarea flagranta a principiului wltima ratio.
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In acest context, Proiectul de Lege PL-x nr. 471/2023 ilustreaza perfect modul in care initiativele
legislative aparent justificate constituie in fapt simple exemple ale populismului penal, urmarindu-se mai
degraba cstigarea de capital politic decit rezolvarea reald a unor probleme de naturi juridici, rationamentul
fiind aplicabil mutatis mutandis si in cazul incrimindrii exprese a femicidului.

Populistii penali oferd prioritate avantajului electoral al unei politici in detrimentul eficacititii sale penale’ .

?) J.V. Roberts, L.J. Stalans, D. Indermaur, M. Hough, op. cit., p. 5.
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