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DREPTUL PENAL SUB ASEDIUL INFLATIEI LEGISLATIVE:
CRIZA DE POLITICA PENALA SAU SIMPTOM
AL POPULISMULUI LEGISLATIV?

Vlad-Nicolas Ulici’

I. INTRODUCERE

Perioada 2023-2025 a fost caracterizatd de mediatizarea accentuatd a fenomenelor infractionale, fiind
4 evidentiate, pe de o parte, fenomene emergente (folosirea inteligentei artificiale in conduita infractionala)
si fenomene persistente, pe de altd parte (violenta domesticd).

In contextul unei societati profund radicalizate, evenimentele tragice recente, cum ar fi folosirea inteli-
gentei artificiale pentru crearea unor deepfake-uri cu caracter pornografic, violente domestice care au avut
ca rezultat moartea unor femei, fotografierea unor persoane in spatiul public si distribuirea acestora pe
diferite forumuri cu tentd sexuald, au ridicat urmatoarea intrebare —, exista lacune legislative din perspectiva
dreptului penal sau o incapacitate a statului de a pune in aplicare normele deja existente?

O astfel de dilemd nu poate fi dezbatuta pe larg in cuprinsul unei analize succinte, fapt pentru care acest
editorial isi propune sa prezinte o simpld concluzie preliminara. Astfel, radicalizarea conduce spre o disipare
a nuantelor, iar dreptul penal vizut intr-o forma alb-negru pierde din vedere multitudinea de nuante de
gri existente si absolut necesare intr-un stat de drept. Cu alte cuvinte, tendinta legiuitorului este de a crea o
inflatie legislativa, scopul scaderii ratei criminalitatii fiind adesea ignorat.

I1. RASPUNSUL LEGISLATIVULUI LA EVENIMENTELE PETRECUTE iN PERIOADA 2023-2025

Prin mediatizarea acestor conduite periculoase, in contextul electoral din aceastd perioadd, o serie de
parlamentari au propus incriminarea expresa a acestora. Relevant pentru aceastd discutie este Proiectul de

" Vlad-Nicolas Ulici este avocat specializat in drept penal, membru al Baroului Cluj si absolvent al studiilor de master in ,Stiinte
penale si criminalisticd” din cadrul Facultitii de Drept a Universititii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca. Poate fi contactat la adresa de
e-mail av.uliciviad@gmail.com.
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Lege PL-x nr. 471/2023". De asemenea, in Roméania poate fi observat un trend ascendent cind vine vorba
de sustinerea incriminarii exprese a femicidului (sau feminicidului).

Dupa cum se poate observa, tendinta legiuitorului este spre incriminarea expresd a oricirei conduite
reiesite in urma unui eveniment traumatic pentru societate. Or, este acest demers benefic pentru politica
penald a statului sau este un simplu simptom al populismului legislativ?

IT1. CRriZA DE POLITICA PENALA SAU SIMPTOM AL POPULISMULUI LEGISLATIV?

In literatura de specialitate” se vorbeste despre ,,populismul penal”, acesta fiind definit ca urmirirea unui
set de politici penale pentru a castiga voturi, si nu pentru a reduce rata criminalittii sau pentru a promova
justitia.

Problema supusi analizei poate fi incadrati cu usurintd in acest concept. Astfel, este util a analiza succint,
cu titlu de exemplu, Proiectul de Lege PL-x nr. 471/2023, a cirui formd dupd amendamentele® aduse de
catre Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor si Comisia pentru cultura, arte si mijloace de
informare in masa isi propune sd incrimineze crearea, realizarea, difuzarea sau distribuirea continutului tip
deepfake, in situatia in care continutul nu este insotit de un avertisment redat pe cel putin 10% din suprafata
expunerii si pe toatd durata difuzirii respectivului continut vizual sau de un mesaj sonor la inceputul si la
finalul continutului audio: ,Acest material contine ipostaze imaginare”.

Poate o astfel de modificare legislativd sa acopere conduitele expuse supra? Categoric! Dar, in acelasi
timp, acest proiect conduce la incriminarea unor conduite lipsite de periculozitate (de ex., modificarea unui
fisier video cu un prieten cu titlu de gluma) sau la neconcordante evidente intre normele de natura penala.

Totodatd, crearea unor astfel de materiale sunt deja pedepsite” de art. 325 C.pen. (falsul informatic) si
art. 374 C.pen. (pornografia infantild) in situatia credrii unor imagini intime cu unele persoane, daci existd
scopul de a crea aparenta ci acest continut este real sau in cazul in care sunt produse materiale cu caracter

pornografic cu minori.

In cazul distribuirii acestora, pot fi incidente art. 226 alin. (2') C.pen. (violarea vietii private) — in
situatia in care sunt distribuite materiale cu caracter pornografic produse cu ajutorul tehnologiei deepfake —
sau art. 375 C.pen. (ultrajul contra bunelor moravuri) — in cazul expunerii sau distribuirii, in public, a unor
astfel de imagini. Astfel, reiese fird putintd de tigada inutilitatea criminologici a unei astfel de propuneri
legislative.

Fenomenul populismului legislativ, sustinut de radicalizarea existenta in societate, este o simpld manifes-
tare a tendintei de a rdspunde prompt la presiunea mediatica si electorala, evitindu-se analiza aprofundatd
a necesitatii reale de reglementare.

Aceasta abordare nu doar cd nu aduce un plus de valoare justitiei penale, ci risci sa creeze inconsistente
legislative sau si incrimineze conduite care nu prezintd o periculozitate sociald relevanta, conducind la
incilcarea flagranta a principiului wltima ratio.

! Disponibil la adresa hztps://www.cdep.rolpls/proiectelupl_pck2015.proiect?idp=20853.

2 V. Roberts, L.]. Stalans, D. Indermaur, M. Hough, Penal Populism and Public Opinion. Lessons from five countries, Oxford
University Press, New York, 2003, p. 4.

% Disponibil la adresa https:/fwww.cdep.ro/comisii/culturalpdfi2023/rp47 1. pdf.

9 N.C. Bularda, Manipularea continutului prin tehnologia deepfake. Raspunderea penali si relatia cu infractiunile de fals informatic,
violarea vietii private si ingeliciune, in Penalmente Relevant nr. 1/2023, pp. 68-76, disponibil la adresa hzps:/fwww. revista. penalmente.

rolwp-contentluploads/2024/04/nr1-2023-3.pdf.
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In acest context, Proiectul de Lege PL-x nr. 471/2023 ilustreaza perfect modul in care initiativele
legislative aparent justificate constituie in fapt simple exemple ale populismului penal, urmarindu-se mai
degraba cstigarea de capital politic decit rezolvarea reald a unor probleme de naturi juridici, rationamentul
fiind aplicabil mutatis mutandis si in cazul incrimindrii exprese a femicidului.

Populistii penali oferd prioritate avantajului electoral al unei politici in detrimentul eficacititii sale penale’ .

?) J.V. Roberts, L.J. Stalans, D. Indermaur, M. Hough, op. cit., p. 5.
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PROCEDURI CIVILE SPECIALE. CREANTE NECONTESTATE,
DE MICA VALOARE SILOCATIVE

Decebal-Adrian Ghinoiu’

Rezumat: Extrasul cuprinde o scurtd expunere a dreptului de (liberd) optiune si a intersectiilor procedurale
dintre o ,comunitate” de proceduri speciale dedicate valorificirii creantelor (pecuniare) consacrate de noul Cod
de proceduri civild, now ,infiripate” in anturajul procedurii civile roméne post-decembriste (ordonanta de plati
— creatie legislativa care a suprimat, sublimindu-le, proceduri nationale anterioare, dar relativ recente, si a avut
ca punct de reper si norme ale dreptului Uniunii Europene; cererile cu valoare redusi — ,,nostrificare” a unui
regulament al Uniunii Europene; evacuarea din imobilele folosite sau ocupate firi drept — construct procedural
compozit, cu gradul de eterogenitate cel mai ridicat din perspectiva surselor de inspiratie) si procedura comund.

Cuvinte-cheie: creante; proceduri speciale; ordonanti de plati; cereri cu valoare redusd; procedurd de evacuare

Summary: The excerpt includes a brief exposition of the right of (free) option and of the procedural intersections
between a ,community” of special proceedings dedicated to the recovery of (pecuniary) claims enshrined in the
new Code of Civil Procedure, newly ,established” in the post-decembrist Romanian civil procedure environment
(the order for payment procedure — a legislative creation that suppressed, sublimating them, earlier, but relatively
recent, national procedures and had as a point of reference also rules of European Union law; small claims
procedure — ,nostrification” of an European Union regulation; the procedure for the eviction from buildings used
or occupied without right — a composite procedural structure with the highest degree of heterogeneity in terms of
sources of inspiration) and the common procedure.

Keywords: claims; special proceedings; order for payment; small claims; eviction proceedings

" Decebal-Adrian Ghinoiu este personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, sef al Serviciului de Drept
Privat din cadrul Directiei Elaborare Acte Normative a Ministerului Justitiei. Poate fi contactat la adresa de e-mail dghinoiu@icloud.com.
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1. DREPTUL DE (LIBERA) OPTIUNE INTRE PROCEDURILE SPECIALE (SI PROCEDURA COMUNA).
INTERSECTII PROCEDURALE. PUNCTE NODALE

In prezenta unui potpuriu de proceduri speciale (ordonanta de plati/cererile de valoare redusi/evacuarea
din imobilele folosite sau ocupate fara drept), creditorul este indreptatit sa aleagd, in functie de specificul
situatiei litigioase si al procedurilor, calea cea mai avantajoasi. Libertatea reclamantului este totusi mérginita,
firesc, in mod direct, de particularitatile domeniilor de aplicare si de conditiile specifice de admisibilitate, iar
indirect, de regulile particulare de judecare [e.g., etapa scrisa/etapa cercetdrii judecitoresti (inclusiv regimul
probatiunii)/calea de atac].

La intersectia celor trei proceduri regisim, in mod exceptional, un triplu drept de optiune in cazul
valorificarii unei creante avind ca obiect plata unei chirii/arende, creanti certa, lichida (in cuantum de pana
la 10.000 lei sau chiar pana la 50.000 lei") si exigibild, constatata printr-un contract de locatiune incheiat
intre (ne)profesionisti sau chiar intre un profesionist si o autoritate contractantd (in sensul procedurii
ordonantei de platd) — ori determinatd potrivit unui statut, regulament sau altui inscris, insusit de parti
prin semndturi ori in alt mod admis de lege — pretentia constituind un capat accesoriu aldturat cererii
principale privitoare la evacuarea locatarului [in sensul art. 1.034 alin. (2) lit. b) C.pr.civ.]®. Intr-adevir,
privind lucrurile 77 abstracto, acest amalgam de proceduri speciale nu exclude tripla optiune, pentru acele
ipoteze de suprapunere perfectd a domeniilor lor de aplicare; de altfel, textul art. 1.035 alin. (3) C.pr.civ.
recunoaste expres tripla (si chiar cvadrupla — de vreme ce este prezervat si accesul la procedura de drept
comun) optiune. Cu toate acestea, fird a-1 considera ca fiind exclusiv ipotetic, dreptul de optiune are, in
orice caz, un cAmp de actiune limitat, fiind supus unor constringeri, impuse mai ales de procedura speciald
de evacuare.

Astfel, devin posibile jonctiuni in relatia dintre fiecare doud dintre cele trei proceduri: drept de alegere
intre procedura ordonantei de platd si procedura de evacuare [valorificarea unei creante privind plata unei
chirii/arende, creanta certd, lichida (fard o limitare a cuantumului acesteia) si exigibild, care rezulta dintr-un
contract de locatiune (inclusiv din cele incheiate intre un profesionist si o autoritate contractanti) constatat
printr-un inscris ori determinatd potrivit unui statut, regulament sau altui inscris, insusit de pérti prin
semndturd ori in alt mod admis de lege, cu conditiile ca aceasta creantd sd nu fie inscrisa la masa credala in
cadrul unei proceduri de insolventa si pretentia sa constituie un capat accesoriu aliturat cererii principale
privitoare la evacuarea locatarului]; drept de optiune intre procedura privind cererile cu valoare redusi
si procedura de evacuare (valorificarea unui drept de creantd avind ca obiect plata unei chirii/arende de
pana la 10.000/50.000 lei, pretentie alaturatd cererii principale privitoare la evacuarea locatarului); drept
de alegere intre procedura privind ordonanta de platd si cererile cu valoare redusd pentru satisfacerea pe
calea justitiei a unor drepturi de creantd (recunoasterea unei creante certe, lichide si exigibile constind in
obligatii de platd a unor sume de bani care rezulta dintr-un contract civil, inclusiv din cele incheiate intre
un profesionist si o autoritate contractanta, constatat printr-un inscris ori determinate potrivit unui statut,
regulament sau altui inscris, insusit de parti prin semnitura ori in alt mod admis de lege, daci valoarea

UV art. 8 si art. 20-21 din Legea nr. 220/2022 (privind valorificarea adaptati a unor masuri dovedite benefice pentru institutiile
din domeniul justitiei instituite pe perioada stirii de alertd declarate in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de
COVID-19); ¢f- ex-art. 9 si ex-art. 18 din Legea nr. 114/2021 (privind unele misuri in domeniul justitiei in contextul pandemiei de
COVID-19); v. si propunerea legislativd pentru modificarea art. 1.026 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild (nr. de inregistrare Senat L517/2023; nr. de inregistrare Camera Deputatilor PL-x nr. 606/2023), care prevede majorarea, fird
rezerve temporale, a pragului valoric tot la suma de 50.000 lei.

? Cu conditia suplimentard ca aceastd creantd si nu fie inscrisd la masa credala in cadrul unei proceduri de insolventa.
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obiectului cererii, excluzind accesoriile, este de pani la 10.000/50.000 lei; si in acest caz se adauga cerinta
ca aceasta creantd sa nu fie inscrisd la masa credala in cadrul unei proceduri de insolventd”).

Dubla optiune pare mai ostensibild si mai facila in cazul suprapunerii procedurii privind cererile cu
valoare redusd cu oricare dintre celelalte doua proceduri, dat fiind domeniul de aplicare ratione materiae
mai putin rigid, mai permisiv, al primeia. Iar, in cazul ultimului ,,concurs” de proceduri speciale, aria de
congruenta pare cea mai generoasa, cumularea conditiilor de admisibilitate ingaduind o sferd mai larga de
creante valorificabile la libera apreciere a creditorului.

Bineinteles ca nimic nu impiedici creditorul-reclamant sa recurgi la calea procedurala de drept comun,
asumandu-si posibile ,riscuri” mai mult sau mai putin inerente, manifeste sau aleatorii (precum lentoarea
procedurald sau nerentabilitatea financiard).

2. PROCEDURI SPECIALE

Toate cele trei proceduri examinate indeplinesc cu brio criteriile care le permit asocierea apelativului
de proceduri speciale”. Fiecare dintre cele trei proceduri analizate alcituieste un corpus, mai mult sau mai
putin armonios, de norme, in esenta speciale (in cea mai mare parte derogatorii; mai rar, exceptionale; firesc,
dar in mult mai micd masurd, precizatoare), care, la nevoie, apeleazi la patronajul normelor de proceduri
comune/ordinare. Este bine inteles ca parcurgerea tuturor etapelor si fazelor procedurii contencioase (sau,
dupi caz, necontencioase) de drept comun, chiar si intr-o forma abreviatd, riscd si compromita eficacitatea
si celeritatea inerente unei proceduri speciale; soarta celor mai multe dintre procedurile speciale este
a priori pecetluitd: sunt naturalmente sau chiar esentialmente predestinate si se abatd de la mersul comun
al procedurii, pentru a-si indeplini menirea de instrumente simplificate, abreviate si rapide de solutionare
a unor categorii de litigii, contribuind la optimizarea activititii de infiptuire a justitiei, inclusiv prin

degrevarea instantelor.

Exemplificam unele dintre particularititile marcante ale celor trei proceduri speciale:

- conditiilor comune de formulare a cererii introductive li se adaugi, in cazul a doud dintre cele trei
proceduri speciale, o cerintd speciald de admisibilitate — parcurgerea unei proceduri speciale prealabile
sesizarii instantei (somatia in cazul ordonantei de platd/notificarea in cazul procedurii speciale de evacuare);

% Pentru a rimane in exclusivitate un drept de optiune intre cele doud proceduri, ar fi necesari excluderea creantelor avind ca
obiect plata chiriei/arendei (putind fi incluse cele privitoare la plata unor sume de bani in temeiul unor contracte de inchiriere, insa
cu alt obiect decit plata chiriei/arendei).

Tot intre cele doud proceduri speciale (si, desigur, cea de drept comun) poate opta creditorul-reclamant si pentru valorificarea
dreptului la despdgubiri, ca si a altor drepturi niscute in temeiul contractului sau al legii [2. art. 1.035 alin. (2) si (3) C.pr.civ.].

9 Tn doctrina de intimpinare a noului C.pr.civ. s-a afirmat ci procedurile speciale urmeazi mai degrabi tipologia C.pr.civ. 1865
decat sistemul relativ complex previzut de noul Cod pentru procedura contencioasa de drept comun (v. Gh.-L. Zidaru, Proceduri
speciale: procedura ordonantei de platd, in Conferintele Noului Cod de proceduri civild, p. 107). Aceastd afirmatie, indrazneata,
are cativa simburi de adevir: art. 12' LPA NCPC — astfel cum a fost introdus prin art. VII pct. 1 din Legea nr. 138/2014 (pentru
modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative conexe) — exclude aplicarea dispozitiilor art. 200 C.pr.civ. privind verificarea si regularizarea cererii (punct nodal in
arhitectura etapei scrise) din procedurile speciale care nu sunt compatibile cu aceste prevederi, precum si din incidentele procedurale;
fixarea primului termen de judecatd nu se realizeaza, potrivit noii conceptii configurate prin art. 201 C.pr.civ., dupd finalizarea
comunicirii reciproce a pretentiilor/aparirilor/motivelor de fapt si de drept/dovezilor s.a.m.d., ci ab initio [v., e.g., art. 1.019 alin. (1)
si (3) C.pr.civ;; in sensul ¢ termenul este fixat de la bun inceput de completul stabilit aleatoriu, iar nu doar la sfarsitul fazei scrise,
v. Gh.-L. Zidaru, Proceduri speciale: procedura ordonantei de plata, in Conferintele Noului Cod de proceduri civild, p. 116].
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- cererii introductive de instanta ii sunt dedicate unele dispozitii particulare [intr-o variantd abreviatd
si adaptata, in procedurile ordonantei de platd i cererilor cu valoare redusid (in cazul ultimei chiar
standardizatd); in procedura de evacuare sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun in materie; cererea
introductivé de instanta care riméne supusa verificarii si regularizarii (intr-o formuld expresa si particulard
in cazul procedurii privind cererile cu valoare redusa)];

- regimul intAmpindrii cunoagste particularititi in toate cele trei proceduri speciale [de la caracter
obligatoriu (la ordonanta de platd i in procedura formulard a cererilor cu valoare redusa) pani la lipsa
obligativitatii in procedura speciala de evacuare], iar cererea reconventionald este exclusd doar in procedura
speciala de evacuare;

- fixarea primului termen de judecatd urmeazd un regim particular in cazul procedurii ordonantei de
platd;

- caracterul atipic, prin ipoteza, al procedurilor speciale este semnalat si de reglementirile care instituie
termene pentru finalizarea anumitor etape procesuale sau chiar a solutiondrii cauzei [e.g., art. 1.023 alin. (1)
C.pr.civ,, art. 1.031 alin. (1) C.pr.civ.], abordare care rimane o exceptie in dreptul comun [care mai degraba
opereaza cu posibilitatea instituirii unor termene scurte si, ca exceptie, stabileste termene relative (de
recomandare), de exemplu, pentru etapa redactdrii si pronuntarii hotararii judecatoresti];

- in toate cele trei proceduri speciale, intervin limitari ale probatoriului/mijloacelor de aparare, in diferite
modalitdti si grade.

Evidentierea trisaturilor specifice celor trei proceduri speciale” usureaz extragerea beneficiilor, in general
comune (simplificarea, abrevierea si accelerarea procedurii), ca si a neajunsurilor — generale [desfasurarea
unui contencios trunchiat, care fie cedeazi in fata contenciosului de drept comun (ca in cazul contestirii
creantei in procedura ordonantei de platd), fie impune dislocarea cererii reconventionale (care nu poate fi
solutionatd in cadrul procedurii privind cererile cu valoare redusi) sau a tuturor pretentiilor paratului (in
cazul procedurii speciale de evacuare); restrictionarea (oralitatii) dezbaterilor; regimul probatoriu cazon
(prezent in toate cele trei proceduri); stabilirea unei singure cii de atac (de reformare, cu caracter devolutiv)
si termenele scurte de exercitare a acesteia] si specifice [procedura prealabila obligatorie/posibilitatea
aprecierii nedepunerii intAmpinarii ca o recunoastere a pretentiilor creditorului/impunerea unui termen
de pronuntare a hotararii (in procedura ordonantei de platd); standardizarea formelor de exprimare a
pretentiilor si a apardrilor/instituirea unui termen scurt de pronuntare si redactare a hotérarii (in procedura
cu privire la cererile cu valoare redusd); reguli atipice de comunicare a citatiilor si a altor acte de procedura/
solutionarea unor cereri fird citarea partului/interdictia suspendarii executdrii hotdrarii (in procedura
speciald de evacuare)] — implicate de parcurgerea acestor cai particulare de valorificare a drepturilor de
creantd avand ca obiect plata unei sume de bani, in raport cu parcurgerea procedurii ordinare, pe care
reclamantii trebuie si le ia in calcul in evaluarea cistigurilor si a pierderilor procedurale, bineinteles, dupa
observarea domeniilor de aplicare a celor trei proceduri speciale, delimitate prin utilizarea unor criterii de
naturd diferitd (ratione valoris in cazul cererilor cu valoare redusa si, in subsidiar, ratione materiae; ratione
materiae si ratione personae in cazul ordonantei de platd; ratione materiae in cazul procedurii de evacuare).

>’ Ca avantaje/dezavantaje ale procedurii cererilor cu valoare redusa, in doctrind au fost semnalate, e.g.: faptul ci sesizarea instantei
se face prin completarea unui formular cu continut predeterminat; faptul ci solutionarea cererii se face in conditii de celeritate; faptul
cd se pliteste o taxd judiciard de timbru redusi / faptul ci este eliminata oralitatea, infitisarea partilor fiind dispusd numai ca exceptie;
faptul ca administrarea altor probe decit inscrisurile este conditionata de cerinta ca administrarea acestora s nu necesite cheltuieli
disproportionate fata de valoarea cererii de chemare in judecatd; faptul ci se poate ajunge ca reclamantul s3 nu primeasci nicio suma
de bani cu titlu de cheltuieli de judecatd — v. M. Tibéred, Drept procesual civil, vol. I1I (Ciile de atac. Procedurile speciale), ed. a I11-a,
Ed. Solomon, Bucuresti, 2023, p. 521, nota 1.
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3. ACCELERAREA PROCEDURII. PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Efectul acceleririi procedurilor speciale analizate nu se obtine neaparat prin stabilirea unor termene
prescurtate (de comunicare/indeplinire a actelor procedurale/chiar de solutionare a cererii), ci la
sporirea caracterului abreviat concura si alte norme procedurale particulare care condenseaza diversele
etape procedurale (etapa scrisd, inclusiv, uneori, prin eliminarea obligativititii formularii intAmpinarii/
etapa cercetdrii judecidtoresti, caracterizatd prin limitarea probatoriului si a mijloacelor de apirare/etapa
dezbaterilor, constranse la un caracter sumar) si flexibilizeazd traversadele intre polii procedurii civile.

Actualele criterii de determinare a cAmpurilor de aplicare a celor trei proceduri speciale fac dificil de
identificat un alt numitor comun manifest in afara caracterului pecuniar al creantei, convergenta fiind,
prin urmare, limitata — astfel ci alternativele creditorului-reclamant sunt mai degraba de ordin teoretic.
Pragul valoric, de temporari aplicabilitate, instituit initial de Legea nr. 114/2020 si, ulterior, de Legea
nr. 220/2022, poate constitui o solutie durabild, de luat in seama, in cazul procedurii privind cererile cu
valoare redusa”; este, desigur, de observat dacd, in practica, o asemenea abordare nu ar putea si atragd,
intr-o primi etapd, chiar ,canibalizarea” procedurii ordonantei de platd. Pentru promovarea unei eventuale
noi proceduri speciale s-ar putea avea in atentie (imprumutdnd modelul procedurii privind cererile cu
valoare redusa) statornicirea unei limite valorice a obiectului creantelor [(intr-o primi etapd) semnificativ]
sub marja instituitd pentru determinarea actuald, potrivit criteriului valoric, a competentei materiale a
judecitoriilor (200.000 lei)”.

Atribuirea competentei jurisdictionale judecatoriei (pentru solutionarea unei eventuale noi proceduri
speciale) ar constitui o urmare fireascd, in acord cu conceptia contemporand a noului Cod?, de a da
satisfactie exigentei proximitatii sau degrevirii tribunalelor, instante cu plenitudine de competentd pentru
judecata in fond de primad instanta, si curtilor de apel.

Din perspectiva citarii, o solutie echilibrata ar fi constituitd de aplicarea dispozitiilor privind citarea in
procesele urgente, solutii exceptionale, precum cele consacrate in procedura speciald de evacuare — in a cirei
nisa se justificd a fi pastrate — nefiind o variantd viabild pentru o reguld comuna (fie aceasta dedicatd doar
complinirii unor proceduri speciale, dar contencioase).

Dintre toate cele trei proceduri speciale, opindm ca cea aplicabila cererilor cu valoare redusi pare, in globo,
reglementarea speciali cea mai potrivitd pentru o extrapolare la rang de norme comune” [fie, dar intr-o mai

® A se vedea, supra, propunerea legislativd pentru majorarea pragului valoric la 50.000 lei.

7 Sau un astfel de prag valoric ar putea fi promovat drept criteriu de atragere a aplicabilititii unei eventuale proceduri civile comune
simplificate.

Y Cf Gh.-L. Zidaru, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de proceduri civili comentat si adnotat, vol. T (Art. 1-526),
ed. a II-a, revizuita si addugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 323.

? Doctrina a relevat aceasta tendintd, nicidecum neobisnuitd, ca o procedurd sumard s fie utilizatd practic drept procedurd
ordinard, asa cum a fost cazul processus summarius din Codul judiciar bavarez (Codex juris bavarici judiciarii) din 1753 sau precum
alte cazuri similare in care o proceduri speciald simplificatd la debut a inlocuit ulterior procedura ordinari; in plus, chiar si intreaga
istorie a procedurii civile romane poate fi descrisi ca o succesiune de tranzitii de la o procedura ordinari, formala, la una simplificata
(de la legis actiones la procedura formulari si de la procedura formulari la cognitio) — v. X.E. Kramer, S. Kakiuchi, Relief in Small and
Simple Matters in an Age of Austerity. General report for the XVth World Congress of Procedural Law, in H. Pekcanitez, N. Bolayir, C. Simil
(eds.), XVth International Association of Procedural Law World Congress, Oniki Levha Yayincilik, Istanbul, 2016, p. 138, nota 35; s-a
mai remarcat faptul ci cererea de proceduri necostisitoare si rapide nu se limiteazi la procedurile mici si simple, ci constituie un ideal
pentru orice proceduri civila, deoarece fiecare proceduri ar trebui si se desfisoare cu un cost rezonabil i intr-un termen rezonabil,
si cd simplificarea procedurilor este o problemd pentru intregul sistem judiciar, lucru care explica faptul ¢i in unele tiri, in care
problema cheltuielilor sau a intarzierilor in justitia civil este grava, se acorda o atentie deosebita simplificirii si, in consecinta, reducerii
costurilor si asigurdrii celeritdtii procedurii (bidem, pp. 137-138).
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micd misurd (din cazul riscului de suprapuneri normative si de diluare a obiectivului simplitatii legislative),
pentru o noud procedurd speciald de valorificare a creantelor pecuniare, fie, mai degraba, pentru extragerea
unor noi reguli care sd guverneze, in genere, procedura contencioasa — devenind, in toate scenariile, la rindul
sdu, obiect de ,canibalizare””, si excluzind @b initio teza constituirii unui drept general al procedurilor
contencioase speciale], ,impanata” insa si cu unele reguli speciale extrase din celelalte doud proceduri
analizate. Preliminar, solutia cea mai la indemani, una parcimonioasa insd, raimine ,permanentizarea’

11)

pragului valoric de 50.000 lei — pistd de reglementare urmati, cu consecventd, se pare, de legiuitor — 'V si

cercetarea efectelor sale la nivel sistemic'?.

Fira a anticipa concluziile si propunerile urmatoarelor sectiuni, apreciem ci ,substanta” unei asemenea
noi proceduri (fie aceasta speciala sau, mai degraba, instituind solutii normative comune, dar, cum vom
propune finalmente, pentru un modul simplificat al procedurii contencioase ordinare) — desigur, fara
sacrificarea unor principii fundamentale sau reguli directoare imuabile, constante sau ,inderogabile”
ale procesului civil (roman'”) — ar putea viza, bineinteles, mai degraba elemente proprii procedurii de
judecatd, e.g.: instituirea unei (noi) proceduri prealabile obligatorii (care si confere debitorului-parat un
termen suplimentar de executare voluntard); utilizarea unor formulare standard (urmand exemplul celor
consacrate actualmente de procedura privind cererile cu valoare redusi)'”; o intersanjabilitate sporita intre

' Oricum, dreptul Uniunii Europene nu impune edictarea unei proceduri domestice cu privire la cererile cu valoare redusa.

"'V supra propunerea legislativd pentru majorarea pragului valoric la 50.000 lei.

' Nu este neapdrat de asteptat o crestere a numdrului de cauze nationale privind cererile de valoare redusi (cel putin) proportionald
cu majorarea pragului valoric [v. exemplul Angliei si Tarii Galilor in perioada 1990-2001, cind cresterea pragului valoric de la 1.00£ la
3.000£ in anul 1996 si la 5.000£ in anul 1999 a avut exact rezultatul opus celui rezonabil asteptat, mult mai putine cereri de valoare
redusa fiind introduse in anul 1999 decit in anul 1996 — v. /. Baldwin, Is There a Limit to the Expansion of Small Claims?, in Current
Legal Problems, vol. 56, iss. 1, 2003, p. 324.

9 In ambianta procedurii civile italiene s-a invederat ci asigurarea desfasurdrii unui proces in deplinitatea expresiei dreptului la

actiune, la apdrare si la contradictorialitate nu constituie un lux pe care sistemul procesual il poate refuza, ci un principiu inderogabil
al sistemului, probabil de relevanti constitutionald, sacrificat fird a se obtine vreun rezultat concret — v. C. Cecchella, Contributo a una
giustizia civile. Una prima lettura della legge delega Cartabia sul processo civile, in Politica del diritto, fasc. 4, 2021, p. 529 (unde se
mai precizeaza, in contextul recentei reforme procesual civile italiene ca si astizi PNRR exprima, ca obiectiv, valorile de efectivitate si
eficienta, care au fost intotdeauna premisele succesiunii de decenii de reforme privind procedura civild); cu privire la raportul dintre
eficienta si efectivitate, v., e.g., R. Martino, 1l processo civile di fronte all'emergenza: ,accelerazione” del rito e tramonto del principio
di oralitd, in II Processo, fasc. 1, 2023, nr. 3, disponibil in baza de date DeJure-Giuffr¢ Francis Lefebvre, hrtps://dejure.it/ [unde se
aratd, intre altele, ca principiul eficientei priveste in mod direct gestionarea resurselor (limitate) alocate serviciului justitiei si tine de
dimensiunea (cantitativd) a realizirii interesului general in ceea ce priveste functionarea, in ansamblu, a magindriei justitiei; principiul
eficacititii protectiei isi are ridicinile in relatia dintre dreptul material si proces, fiind necesar ca dreptul la protectie judiciara si se
numere printre drepturile inviolabile ale persoanei si ca utilizatorul individual al justitiei sd obtind, prin intermediul procesului, tot
ceea ce i este garantat de sistem, adicd de dreptul material; principiul efectivitatii protectiei este plasat intr-o dimensiune esentialmente
individuali (calitativd), ca drept fundamental al fiecarui utilizator al serviciului justitiei, pe cAnd principiul eficientei opereazi la nivelul
interesului general in ceea ce priveste gestionarea prudentd a resurselor si buna functionare a sistemului judiciar; din perspectiva
realitdtii normative, se conchide ci mariajul, vechi de mii de ani, intre contradictorialitate i oralitate, care reprezintd (sau, mai degrabs,
ar trebui sd reprezinte) o jonctiune esentiald a procesului civil, este considerat in mod evident anacronic sub impulsul principiului
eficientei, atAt de mult, incit, dupi reforma Cartabia, oralitatea a disparut aproape complet in dreptul procesual civil italian].

In aceeasi ordine de idei, s-a semnalat ci ar fi oportun si se renunte la postulatul necesititilor economiei si al intereselor de piati,
ca paradigm3 unici sau principald si ca motor fundamental al reformelor in justitia civila, inlocuindu-l cu orizontul mult mai larg si
mai complex al dreprurilor si al celor care continud si fie titularii nemultumiti ai acestor drepturi — v. G. Gilardi, Introduzione. Uno
sguardo alla riforma della giustizia civile dopo i decreti delegati di attuazione della legge n. 206/2021, in Questione Giustizia, 1/2023,
p- 29.

' Standardizarea procedurii (cel putin in cazul anumitor proceduri speciale sau al unor incidente procedurale) poate atrage si
avantajul, general, al incurajarii incadririi motivelor de fapt si de drept care sprijini pretentiile si apérarile partilor in limite rezonabile,
concomitent cu posibila limitare a apetitului justitiabililor pentru expozeuri gargantuesti, care, de multe ori, se regisesc oglindite,
subsecvent, ca atare, in chiar actul final al judecatii (ce capata, la rindul siu, proportii, cum altfel, pantagruelice). Limitarea cantitativa
a cererilor si apdririlor pértilor — practicata in unele legislatii — meritd o analiza separatd, pentru ci intotdeauna riscul promovirii unei
abordari procustiene trebuie bine cAntrit si evitat cu grija.
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procedura speciald si procedura de drept comun (cu reguli precise privind pasajul intre acestea); asigurarea
unei contradictorialitati scrise (in camera de consiliu) — pe temei voluntar; restrAngerea probatoriului (la
Inscrisuri si, dacd este cazul, la explicatii ale partilor), cu acordarea posibilitatii incuviintérii altor probe de
catre instantd, tinutd de observarea criteriului economicitétii (administrarea probei si nu necesite cheltuieli
disproportionate fata de valoarea cererii de chemare in judecatd sau a cererii reconventionale) si/sau al
celerititii procesuale (administrarea probei s nu necesite un timp indelungat); limitarea cheltuielilor de
judecatd (facultatea instantei de a le cenzura, neacorddnd partii care a cstigat procesul cheltuielile care nu
au fost necesare/au avut o valoare disproportionata in raport cu valoarea cererii'”); consacrarea unei singure
cii de atac [cu caracter devolutiv (eventual specifica)]; recunoasterea fortei executorii a hotarérii de prima
instanta.

Articolul reprezinti un extras adaptat din Lucrarea ,, Proceduri civile speciale. Creante necontestate, de mici
valoare si locative”, publicati la Editura Solomon in luna octombrie 2024. Mai multe detalii despre lucrare
gdsiti aici.

Colectie coordonata de Marian Nicolae

W

Proceduri
civile speciale

Creante necontestate,
de mica valoare si locative

Decebal-Adrian Ghinoiu

9 In doctrini a fost deja avansatd propunerea de transformare a normei cuprinse in art. 1.032 alin. (2) C.pr.civ. — potrivit cireia
instanta nu va acorda partii care a cistigat procesul cheltuielile care nu au fost necesare sau care au avut o valoare disproportionati in
raport cu valoarea cererii — intr-o reguld comuni (v. 1. Deleanu, Tratat de proceduri civila, vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,

2013, 11, p. 686).
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REGIMUL TVA APLICABIL EXPROPRIERII: CONDITII LEGALE
SI CLARIFICARI REZULTATE DIN JURISPRUDENTA
CURTIIDE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Marilena Criciun (Ene)

Rezumat: Articolul analizeazd regimul TVA aplicabil despigubirilor acordate in cadrul procedurii de
expropriere pentru cauzd de utilitate publica, in lumina jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
in special a cauzei C-182/23, Makowit. Sunt evidentiate conditiile necesare pentru ca o astfel de operatiune si

14 fie calificati drept livrare de bunuri supusid TVA: existenta unei persoane impozabile care actioneazd ca atare,
utilizarea bunului in activitatea economicd si plata efectivi a unei compensatii legate direct de transferul
dreptului de proprietate. Se atrage atentia asupra confuziilor frecvente din practica instantelor nationale
intre scutirea de TVA si scutirea de impozit pe venit. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
oferd o interpretare clarificatoare si favorabild contribuabililor, intirind principiile de securitate juridica si
neutralitate fiscald.

Cuvinte-cheie: TVA; expropriere; livrare de bunuri; persoand impozabild; compensatie

Abstract: This article examines the VAT regime applicable to compensation awarded in expropriation
procedures for public utility purposes, in light of the case law of the Court of Justice of the European Union,
particularly case C-182/23, Makowit. It identifies the conditions under which such transactions may be subject
to VAT the expropriated individual must be a taxable person acting in this capacity; the asset must have been
used for economic purposes; and the compensation must be paid and directly linked to the transfer of ownership.
The analysis also highlights recurring misunderstandings in Romanian case law concerning the difference between
VAT liability and personal income tax exemptions. CJEU jurisprudence offers a clarifying and taxpayer-friendly
interpretation that reinforces legal certainty and VAT neutrality.

Keywords: VAT expropriation; supply of goods; taxable person; compensation

* Marilena Criciun (Ene) este lector universitar in cadrul Facultatii de Drept, Universitatea din Bucuresti si poate fi contactati la
adresa marilena.ene@drept.unibuc.ro.
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1. INTRODUCERE

Interferenta dreptului civil cu dreptul fiscal genereazi subiecte permanente de discutie intre specialistii
celor doud ramuri de drept, iar dispozitiile Codului de procedura fiscala ii obligd pe cei din domeniul
dreptului fiscal sd analizeze si normele civile de drept material si drept procedural. Raportul juridic de drept
fiscal se naste in legatura cu un fapt juridic sau act juridic supus dispozitiilor legale dintr-o altd ramuri de
drept, de cele mai multe ori de drept privat.

In cadrul unei cercetiri juridice a unei hotirari pronuntate la data de 11 iulie 2024 de citre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in materia taxei pe valoarea adiugati (TVA), am observat ci in
jurisprudenta nationala de drept civil a existat o opinie contrari celei date de catre CJUE in ceea ce priveste
aplicarea TVA despagubirilor stabilite in cazul unei operatiuni de expropriere. In consecinti, am considerat
cd este necesard efectuarea si a unei analize juridice nationale a regimului compensatiilor primite de catre
persoana expropriatd, din perspectiva TVA.

In cuprinsul acestui articol este analizata jurisprudenta CJUE referitoare la operatiunile cuprinse in sfera
TVA, dar si jurisprudenta nationald in materia exproprierii, relevantd pentru dreptul fiscal. Nu este scopul
acestui material sd se realizeze o analizd a exproprierii sau a continutului despdgubirii din perspectivi civila.

Hotararile CJUE sunt obligatorii pentru cetdtenii si autorititile din statele membre, iar efectele
hotararilor pot fi retroactive in ceea ce priveste TVA, respectiv de la data intrarii in vigoare a prevederilor
directivelor relevante. Din perspectiva operatiunii de expropriere, am analizat solutia CJUE in cauza
C-182/23, denumitd Makowit", in care au fost lamurite conditiile in care exproprierea unui bun imobil
reprezintd o ,livrare de bunuri, cu titlu oneros”, adici o operatiune supusi TVA efectuata de catre o persoand
impozabild, inregistratd in scopuri de TVA. Aceastd decizie a fost pronuntatd fird a fi solicitate concluzii
Avocatului General desemnat, intrucit s-a considerat ci problema juridicd inaintatd nu este noua”. Pina
la pronuntarea acestei hotdrari, Curtea a analizat exproprierea si a stabilit conditiile pe care trebuie si
le indeplineascd aceasta pentru a fi o operatiune impozabild supusi TVA din perspectiva unei autoritati
publice, in cauza Gmina Wroctaw” .

La nivel national, de-a lungul timpului, subiectul transferului dreptului de proprietate sub regimul
special al exproprierii a fost analizat de citre instantele civile in numeroase hotiréri legate de despagubirile
ce trebuie plitite expropriatului, fiind incluse uneori si aspecte de drept fiscal. Intr-o opinie a unor instante
civile, transferul dreptului de proprietate in cazul exproprierii nu a fost considerati o operatiune in
sfera de TVA, intrucit, in opinia instantei, exista dispozitii in Codul fiscal actual, dar si in cel vechi, care
prevad cd ,.sumele primite ca urmare a exproprierii pentru cauzd de utilitate publici nu sunt supuse impozitirii”.
Aceste prevederi sunt cuprinse in art. 62 lit. (i) din Codul fiscal in vigoare. De asemenea, s-a retinut de catre
instanta respectiva ca ,,in literatura de specialitate s-a ardtat cd prevederile art. 268 alin. (1) lit. a), raportat la
art. 270 alin. (3) lit. ¢) ramain inaplicabile, exproprierea neputind fi asimilati unei livriri de bunuri supuse
TVA™. Nu am incercat sd identificim literatura de specialitate in care s-a mentionat ci exproprierea nu
este o operatiune ce intrd in sfera livrarii de bunuri, intrucat, daci exista, este gresita.

! Hotararea din 11 iulie 2024, C-182/23, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej impotriva lui J.S., ECLI:EU:C:2024:604.

2 Art. 20 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene prevede expres ci: ,,[...] In cazul in care consideri ci respectiva cauzi
nu pune o problema noui de drept, Curtea poate decide, dupa ascultarea avocatului general, ca aceasta si fie judecatd fira concluziile
avocatului general.”.

% Hotdrarea din 13 iunie 2018, C-665/16, Minister Finanséw impotriva Gmina Wroctaw, ECLI:EU:C:2018:431.

# Sentinta civild nr. 3447 din 15 noiembrie 2021 a Tribunalului Ilfov, disponibila pe sintact.ro.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC ~r. 1/2025 DREPT FISCAL

Intr-o decizie recenta cu privire la aceastd tema, si anume Decizia civild nr. 10 din 13 ianuarie 2025,
pronuntatd de citre Curtea de Apel Bucuresti” intr-un apel impotriva unei sentinge corecte a Tribunalul
[lfov, s-a mentinut solutia din fondul cauzei si s-a retinut de catre Curtea de Apel Bucuresti ci:

o(...) in cauzd nu sunt incidente dispozitiile art. 62 lit. (i) C.fisc., respectiv art. 42 lit. b") din vechiul
Cod fiscal, intrucit aceste prevederi legale excepteazi despigubirea primiti in procedura de expropriere pentru
cauzd de utilitate publici de la plata impozitului pe venit, acestea fiind plasate in Titlul IV, respectiv in Titlul III ale
Codului fiscal referitoare la impozitul pe venit, in timp ce in cauzd sunt incidente dispozitiile legale in materie

[fiscald referitoare la taxa pe valoare adiugatd, respectiv prevederile art. 125 si urm. din vechiul Cod fiscal, in
vigoare la data primei exproprieri, respectiv, potrivit dispozitiilor art. 265 si urm. C.fisc., in vigoare la data
celei de-a doua exproprieri.

Se mai retine de citre instantd cd sustinerile din apel, potrivit cirora prevederile art. 268 alin. (1) lit. a)
si [ale] art. 270 alin. (3) lit. ¢) C.fisc. raman inaplicabile, intrucit exproprierea nu poate fi asimilati unei
livrdri de bunuri supuse TVA, sunt lipsite de orice suport legal, dispozitiile art. 270 alin. (3) lit. ¢) C.fisc.
stabilind in mod explicit faptul ci «sunt considerate, de asemenea, livriri de bunuri trecerea in domeniul
public a unor bunuri din patrimoniul persoanelor impozabile, in conditiile previzute de legislatia referitoare
la proprietatea publici si regimul juridic al acesteia, in schimbul unei despigubiri»”.

Subiectul ar putea fi considerat clarificat din perspectiva dreptului civil, presupunind ci toate instantele
nationale vor adopta in viitor solutia corectd a Curtii de Apel Bucuresti. Totusi, apreciem ci este necesard
analizarea in detaliu a situatiei de fapt si de drepta conceptelor de drept fiscal ce apar in cazul unei exproprieri,
incluzind si aspectele retinute de catre CJUE in diverse hotaréri legate de exproprieri.

16 2. PREVEDERILE LEGALE RELEVANTE

Din perspectiva dreptului Uniunii Europene, normele aplicabile operatiunii de ,expropriere” se regisesc
in Directiva 2006/112 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugata® (,Directiva TVA”), respectiv
in art. 14 din Directiva TVA, in care este stipulat:

»(2) Pe langd operatiunea previzuti la alineatul (1), fiecare dintre urmdtoarele operatiuni este considerati
livrare de bunuri:

(a) transferul, printr-un ordin emis de o autoritate publici sau in numele unei autorititi publice sau in
conditiile previzute de lege, al dreptului de proprietate asupra unui bun cu plata unei compensatii;

[..].

O prevedere identica a fost inclusi si in Directiva 77/388/CEE privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd: baza unitari
de evaluare’, ce a fost avutd in vedere de catre legiuitorul roman la momentul mentionirii in Codul fiscal
vechi® a unei prevederi relevante.

> www. rejust. ro.
9 JOUE seria L nr. 347 din 11 decembrie 2006.
7 JOUE seria L nr. 145 din 13 iunie 1977.

% Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (M. Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003).
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Art. 270 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal actual”, nemodificat de la data intririi in vigoare, i.e. 1 ianuarie

2016, prevede:

»(3) Urmitoarele operatiuni sunt considerate, de asemenea, livriri de bunuri, in sensul alin. (1):

[..]

¢) trecerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul persoanelor impozabile, in conditiile previzute
de legislatia referitoare la proprietatea publici si regimul juridic al acesteia, in schimbul unei despdagubiri”.

Este necesar si subliniem faptul ci nici in directive si nici in reglementirile fiscale adoptate in RomAnia nu
) g

a fost inclusa sintagma ,.expropriere” in articolele ce reglementeaza TVA. Explicatia utilizarii unei formulari

generale de tipul ,zransferul”, reluata in legislatia nationald sub forma ,zrecerea in domeniul public”, este

legatd de faptul ca legiuitorul unional, in mod intentionat, a reglementat un concept general, ce isi gaseste

aplicabilitatea in toate statele membre si care poate fi inclus in legislatiile nationale, fira a altera insd

interpretarea comund la nivelul Uniunii Europene.

Cu toate ca nu este relevant pentru analiza in domeniul TVA, totusi trebuie mentionat art. 62 din Codul
fiscal actual, denumit ,, Venituri neimpozabile”, in care se prevede la lit. (i) ca ,sumele primite ca urmare a
exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd, conform legii” sunt neimpozabile. Subliniem faptul ci acest
articol se referd exclusiv la veniturile incasate de citre persoanele fizice, fiind inclus in Titlul IV privind
Impozitul pe venit. Pe cale de consecinga, este aplicabil exclusiv in ceea ce priveste stabilirea impozitului
pe venit, nicidecum in stabilirea TVA. Impozitul pe venit este un impozit direct, spre deosebire de TVA,
care este un impozit indirect. Scutirea de la plata impozitului pe venit nu reprezintd in mod automat si o
operatiune scutita din perspectiva TVA.

3. ANALIZA CAUZEI MAKOWIT

Prezentarea in detaliu a acestei cauze este relevanta pentru instantele judecitoresti de drept civil, intrucit
ne oferd prilejul de a evidentia aspectele de baza relevante pentru calificarea juridicd a unei operatiuni
economice in sfera TVA.

In cadrul acestei sectiuni este descrisd situatia de fapt, alaturi de prevederile legale relevante i de o analizd
detaliata a considerentelor CJUE ce au stat la baza pronuntarii hotararii, distingind intre conditiile generale
si cele speciale in care exproprierea este o livrare de bunuri supusa TVA.

3.1. PREZENTAREA ELEMENTELOR DE FAPT SI DE DREPT

Situatia de fapt descrisd in cauza Makowit se regiseste in practica nationala a multor state membre ale
Uniunii Europene, intrucat se referd la ipoteza exproprierii unei suprafete de teren, detinute de catre o
persoani fizicd sau juridica, pentru construirea unui drum public. Elementul important in acest caz este ci
persoana fizica expropriatd era un fermier, care se ocupa cu cresterea vacilor de lapte din anul 2001. Acest
fermier era inregistrat ca persoani impozabili in scopuri de TVA din luna ianuarie 2013. In anul 2003
si in anul 2015 achizitionase mai multe loturi de teren, in cadrul unor tranzactii ce nu fuseserd supuse

? Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015).
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TVA, terenurile fiind utilizate in activitatea economicd a fermei. Printr-un act al unei autorititi publice
din data de 6 martie 2017 a fost transferat dreptul de proprietate asupra unui lot de teren de la fermier
citre autoritatea publicd, in schimbul unei compensatii, in vederea realizirii unui drum public. Persoana
fizicd a transmis citre organul fiscal o solicitare pentru emiterea unei solutii fiscale anticipate privind doud
aspecte. Un prim aspect se referd la calitatea de persoand impozabild, avind in vedere cd persoana respectiva
a transferat dreptul de proprietate asupra unui lot de teren pentru care nu a ficut niciun demers prealabil,
persoana fizica considerdnd cd nu este o persoana impozabila pentru aceastd activitate. Si al doilea aspect
era legat de compensatie ce trebuie sa o achite autoritatea publici, respectiv dacd acea valoare trebuie si fie
supusd TVA, fermierul sustindnd ci nu este o contraprestatie pentru care trebuie colectat TVA.

Organul fiscal polonez a emis raspunsul sau in sens contrar celor sustinute de citre persoana fizica,
retindnd ci operatiunea de transfer a dreptului de proprietate asupra unui teren printr-un act al unei
autoritati publice, cu plata unei compensatii reprezinta o livrare de bunuri, cu titlu oneros. Argumentele
organului fiscal au fost ca persoana fizicd era o persoand impozabila deja inregistrata in scopuri de TVA si
cd pe terenul respectiv se desfasura o activitate economica.

Persoana fizicd a contestat solutia fiscala anticipata in fata primei instante competente, care a pronuntat
o hotirare judecitoreascd prin care a admis cererea reclamantului, anuland solutia organului fiscal. Instanta
de fond a apreciat cd persoana fizicd nu a actionat ca o persoand impozabila, intrucit nu a intreprins niciun
demers pentru vinzarea acelor terenuri, a fost o decizie a unei autorititi publice, ce nu avea nicio legatura
cu activitatea agricold desfisurati de citre persoana respectivi. In mod evident, autoritatea fiscali a formulat
recurs, argumentul principal fiind ca terenul expropriat a fost utilizat de citre persoana fizicd in activitatea
sa economica si, pe cale de consecintd, este o operatiune de livrare de bunuri, cu titlu oneros, in sfera de

aplicare a TVA.

Instanta de trimitere a considerat ca este necesara sesizarea CJUE in temeiul art. 267 TFUE, argumentind
cd jurisprudenta anterioard a Curtii a statuat ci o persoana este impozabild numai daci a intreprins in mod
activ activitati prealabile transferului dreptului de proprietate'”, iar in cauza aceasta persoana fizici nu a
facut niciun demers, fiind supusd unui transfer fortat decis de citre o autoritate publica.

Din perspectiva normelor juridice aplicabile, analizind cauza in discutie, sunt relevante dispozitiile
art. 2 alin. (1) lit. (a) din Directiva TVA, prin care se stabileste ca este o operatiune impozabild in sfera de
aplicare a TVA | livrarea de bunuri efectuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de cditre o persoand
impozabilii care actioneazd ca atare”. In al doilea rind, prezinti interes, asa cum stabileste si CJUE, art. 14

alin. (1) si alin. (2) lit. (a) din Directiva TVA.

Pentru o intelegere corespunzitoare a acestei hotdrari, considerdm ci este important de mentionat si ci
intrebarea transmisa de instanta nationald poloneza a fost reformulatd de catre CJUE. Astfel, instanta de
trimitere din Polonia a solicitat sa se clarifice dacd un agricultor inregistrat ca persoana impozabila in scopuri
de TVA, conform dispozitiilor generale aplicabile, este considerat persoand impozabild, in cazul transferului
dreptului de proprietate asupra unei parcele citre o autoritate publicd prin expropriere, in schimbul unei
compensatii, chiar daca persoana impozabild nu a realizat in mod activ niciun demers pentru schimbarea
destinatiei terenului, pentru simplul motiv ci terenul respectiv era utilizat pentru o activitate economici
supusd TVA de catre o persoand impozabila.

Pornind de la intrebarea instantei de trimitere din Polonia, CJUE a considerat necesar sa reformuleze
intrebarea, fiind relevante dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. (a) si ale art. 14 alin. (2) lit. (a) din Directiva TVA,
in sensul ci trebuie clarificat daci ,,0 operatiune de transfer, prin expropriere, al dreptului de proprietate asupra

' Hotérarea din 15 septembrie 2011, C-180/10 si 181/10, Jarostaw Staby impotriva Minister Finanséw (C-180/10) si Emilian Kué
si Halina Jeziorska-Kuc impotriva Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (C-181/10), ECLI:EU:C:2011:589.
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unor parcele de teren agricol, in schimbul plitii unei compensatii proprietarului acestui teren, trebuie si fie
supusd TVA-ului atunci cind acest proprietar este un agricultor impozabil in scopuri de TVA, chiar daci nu
desfisoard nicio activitate de comercializare de terenuri si nu a intreprins niciun demers care si vizeze un astfel
de transfer”.

La aceasta intrebare, Curtea a raspuns ca, in temeiul celor doud prevederi invocate, o astfel de operatiune
este supusa TVA daci proprietarul lotului de teren este o persoand impozabild inregistratd in scopuri de
TVA care actioneaza ca atare, chiar daci nu a desﬁlg:urat activitdti economice de comercializare de terenuri
si nu a intreprins niciun demers in vederea efectuarii transferului.

3.2. CONDITIILE iN CARE EXPROPRIEREA ESTE O LIVRARE DE BUNURI SUPUSA TVA

Pentru a ajunge la solutia mentionata, Curtea de Justitie face o analizd ce poate fi impartita in doud mari
etape.

In prima etapd, trebuie stabilit daci este o operatiune impozabild dintre cele previzute de art. 2 din
Directiva TVA, respectiv daci sunt indeplinite conditiile generale prevazute in acest articol. In aceastd
etapd trebuie verificat dacd operatiunea este:

(1) ,livrare de bunuri” sau ,,prestare de servicii”,

(2) este efectuata cu titlu oneros, respectiv dacd se primeste in schimb o contraprestatie ce este in directa
legatura cu livrarea de bunuri sau prestarea de servicii efectuat,

(3) este realizatd de citre o persoand impozabild care actioneazi ca atare,

(4) pe teritoriul unui stat membru.

In situatia in care este conditii sunt indeplinite, se trece la a doua etapi, ce depinde de tipul de operatiune
identificatd, respectiv livrare de bunuri sau prestare de servicii. In aceasta a doua etapa sunt analizate
conditiile specifice previzute in legislatia TVA si, acolo unde este cazul, in jurisprudenta CJUE.

3.2.1. CONDITIILE GENERALE APLICABILE UNEI OPERATIUNI IMPOZABILE

Pentru operatiunea impozabila prevazutd de art. 14 (2) lit. (a) din Directiva TVA nu trebuie eliminat
primul pas mentionat, chiar daca, la prima vedere, se poate trage concluzia ca sunt indeplinite toate conditiile.
Aceasta prima etapd este necesard, intrucit trebuie s se determine dacd bunul livrat, supus exproprierii,
apartine unei persoane impozabile care actioneazd ca atare. Aceasta verificare este foarte importantd, pentru
ca neindeplinirea acestor conditii generale face inutild analiza operatiunii propriu-zise de expropriere din

perspectiva TVA.

In cauza Makowit Curtea face aceasti examinare la finalul hotararii, in paragrafele 34-40, cu toate ci
primul pas ar fi trebuit s fie legat de verificarea conditiilor generale. Abordarea Curtii poate fi explicatd
prin faptul ci in aceastd cauza calitatea de persoand impozabild nu a fost contestata de niciuna dintre partile
implicate, iar analiza Curtii se concentreazd pe ultima parte a conditiei legate de persoana impozabili,
respectiv cd ,actioneazd ca atare’ .

In ceea ce priveste calificarea ca persoana ,impozabild”, trebuie avute in vedere conditiile impuse de
art. 9 alin. (1) din Directiva TVA. Orice persoana este ,,impozabild” daci realizeaza in mod independent, in
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orice loc, orice fel de activitate economici, dintre cele previzute in Directiva TVA, indiferent de scopul sau
rezultatele activitdtii respective'". In cazul in care persoana expropriata este deja inregistratd in scopuri de
TVA si bunul expropriat a fost utilizat in activitatea economici a persoanei impozabile, atunci nu mai este
necesard verificarea indeplinirii conditiilor mentionate in art. 9 alin. (1) din Directiva TVA. Acest aspect
este mentionat de citre CJUE in mai multe cauze'?.

Insa, persoana impozabild poate sustine ca bunul respectiv nu face parte din activitatea sa economici, caz
in care operatiunea de expropriere nu intrd in sfera de aplicare a TVA.

De asemenea, nu trebuie omisi analiza celui de-al doilea element al conditiei ce rezultd din prevederile
art. 2 din Directiva TVA, si anume ci persoana impozabild ,actioneazi ca atare”. Instanta de trimitere a
pus sub semnul intrebarii acest element, intrucit a considerat ci persoana impozabild din cauza Makowit
L~ desfisoard nicio activitate economici de comercializare de terenuri” si ,nu a intreprins demersuri in vederea
vdnzdrii acestor parcele’, pe cale de consecintd, nu actioneaza in cadrul activitatii sale economice si nu
indeplineste aceasta conditie'”. In sustinerea acestei interpretiri a fost citata Hotdrarea din 15 septembrie
2011 pronuntatd in cauza Staby si altii'”.

Cu privire la acest aspect, CJUE a clarificat elementele esentiale ce trebuie verificate in orice cauzd pentru
a stabili cd o persoana impozabild actioneaza ,,ca atare”, invocand in acest sens si analiza ficutd in Hotar4rea
din 13 ijunie 2018 in cauza Polfarmex":

a) primul element se refera la verificarea activitatilor efectuate de citre persoana impozabild. Din probele
administrate in dosarul cauzei trebuie si fie clar cd persoana ,actioneazi in cadrul activititii sale economice”

b) al doilea element al acestei analize se referd la livrarea in sine, respectiv ,zransferd dreptul de proprietate
asupra unor bunuri imobile afectate acestei activititi economice in sens larg”. Acest element nu trebuie analizat
in sens restrins, asa cum a sugerat instanta de trimitere, prin raportare exclusiv la tipurile de activitti realizate
in mod obisnuit de catre persoana impozabild. CJUE a reiterat o jurisprudentd anterioard conform cireia
definirea activitatii economice se realizeaza in ,sens larg”, care poate conduce la concluzia ci ,orice activitate
de naturd economica este, in principiu, impozabild”'”. Livrarea oricirui bun utilizat de citre o persoand
impozabild in activitatea sa economica, in schimbul unei remuneratii, intrd in sfera largd a operatiunii
impozabile si este, pe cale de consecintd, supusa TVA.

Conditia generala privind ,,caracterul oneros”, adici existenta unei contraprestatii in directa legitura cu
livrarea de bunuri, este transpusi distinct in art. 14 alin. (2) lit. a) din Directiva TVA, fiind unul dintre

' B. Terra, J. Kajus, Introduction to European VAT, vol. 1, IBFD, Amsterdam, 2023, p. 335; A. van Doesum, H. van Kesteren,
S. Cornielje, E Nellen, Fundamentals of EU VAT law, Wolters Kluwer, Amsterdam, 2020, p. 60.

'2 Hotdrarea din 13 iunie 2013, C-62/12, Galin Kostov impotriva Direktor na Direkisia ,, Obzhalvane I upravienie na izpalnenieto”
— Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, ECLI:EU:C:2013:391, par. 30

19 Cauza Makowit, par. 17.

' Cauzele conexate C-180/10 si C-181/10, Staby si altii, par. 48: ,In definitiv, imprejurarea ci reclamantii din actiunea principala
din cauza C-181/10 au fost inregistrati ca persoane impozabile in scopuri de TVA, in regim forfetar, in temeiul activitatii lor agricole,
este lipsitd de relevanta in raport cu consideratiile anterioare. [...].”

' Hotdrarea din 13 iunie 2018, C-421/17, Szef Krajowej Administracji Skarbowej impotriva Polfarmex Spétha Akcyjna w Kutnie,
ECLLI:EU:C:2018:432, par. 37; Hotarirea din 4 octombrie 1995, C- 291/92, Finanzamt Uelzen impotriva Dieter Armbrecht,
ECLL:EU:C:1995:304, par. 37.

19 Cauza Makowit, par. 35.

' Cauza Polfarmex, par. 42; Ordonanta din 20 martie 2014, C-72/13, Gmina Wroctaw impotriva Minister Finanséw, par. 16;
Hotirarea din 29 octombrie 2015, C-174/14, Saudagor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satide dos Agores SA impotriva
Fazenda Piblica, ECLI:EU:C:2015:733, par. 31.
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elementele ce au condus la includerea acestei reglementari in categoria lex specialis prin raportare la norma

generala din art. 14 alin. (1) din Directiva TVA.

3.2.2. CONDITIILE SPECIALE APLICABILE OPERATIUNII DE EXPROPRIERE

Operatiunea de expropriere este prevazuta in art. 14 alin. (2) lit. (a) din Directiva TVA in mod distinct,
fiind stabilite citeva elemente specifice care diferentiazd aceasti operatiune de operatiunea generala de
livrare de bunuri. Datoritd acestei reglementari distincte, s-a pus in discutia CJUE acest tip de livrare de
bunuri, cu toate ca, la prima vedere, nu ar fi fost necesare aceste clarificiri suplimentare. Asa cum observa si
Curtea, aceastd operatiune presupune in mod clar ,zransferul dreptului de proprietate”, si nu doar , transferul
dreptului de a dispune de un bun”. Diferenta aceasta face ca analiza conditiilor speciale si se realizeze separat,
fird a se verifica conditiile generale aplicabile unei ,/ivrari de bunuri”, fiind considerata o lex specialis prin
raportare la dispozitiile art. 14 (1) din Directiva TVA'Y.

Conditiile speciale'” considerate necesare a fi indeplinite in mod cumulativ in cazul unei astfel de
operatiuni de livrare de bun sunt:

(i) sd existe un transfer al dreptului de proprietate;

(ii) transferul dreptului de proprietate si se realizeze printr-un ,0rdin” al unei autorititi publice sau in
numele unei autorititi publice sau in temeiul unei legi;

(iii) in schimbul transferului dreptului de proprietate s se plateascd o ,compensatie” citre o persoana
impozabila sau de citre o persoand impozabila.

Cu privire la prima conditie, este evidenta diferenta de reglementare dintre art. 14 alin. (1) si art. 14
alin. (2) lit. (a) din Directiva TVA?”. Pentru a fi in prezenta unei astfel de operatiuni, trebuie sa existe
un transfer al dreptului de proprietate. Acest concept nu poate fi definit altfel decit prin raportare la
legislatia nationald a fiecarui stat membru, intrucat pot exista diferente de regim juridic in ceea ce priveste
modalitatea de recunoastere a noului titular al dreptului de proprietate. Daci, in ipoteza livririi de bunuri
generale, conform art. 14 alin. (1) din Directiva TVA, nu conteazi legislatia civila, un transfer economic
fiind suficient, in cazul unei exproprieri este important si existd un transfer al dreptului de proprietate in

sensul dispozitiilor legii civile.

Cea de-a doua conditie speciald presupune verificarea existentei unui act ce impune transferul dreptului
de proprietate. Acest act poate fi un ,,0rdin” sau o ,decizie” emisa de o autoritate publica ori in numele unei
autorititi publice sau o lege special. In acest caz, este relevanti legislatia nationald, in materia exproprierii
existdnd diferite reglementiri nationale. Emitentul actului respectiv nu este limitat la o entitate publici,
intrucit pot exista proceduri de expropriere in care persoana desemnati prin lege sa efectueze exproprierea
este o persoana juridica de drept privat, care actioneaza in numele statului’”. Esential in legiturd cu aceastd

' Cauza Makowit, par. 28; Hotararea din 25 februarie 2021, C-604/19, Gmina Wroctaw impotriva Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, ECLI:EU:C:2021:132, par. 55-56; Cauza C-665/16, Gmina Wroctaw, par. 36-37.

' B. Terra, J. Kajus, op. cit., p. 426; A. van Doesum, H. van Kesteren, S. Cornielje, E. Nellen, op. cit., p. 128.

20 Tn Opinia avocatului general Juliane Kokott din 3 septembrie 2020 in cauza C-604/19, Gmina Wroctaw, este infirmati distinctia
lex generalis — lex specialis, considerAndu-se ci situatia exproprierii din art. 14 (2) (a) din Directiva TVA reprezintd un caz particular
al ipotezei generale din art. 14 (1), nicidecum o reguld derogatorie de la norma generald. Trebuie mentionat ci, si in cauza Makowit,
Curtea mentine aceastd reguld de interpretare.

D Un exemplu in acest sens poate fi in Romania Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., persoana
juridici de drept privat desemnata s actioneze in numele si pe seama statului roman in procedurile de expropriere pentru terenuri in
vederea dezvoltdrii infrastructurii rutiere.
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conditie este sd nu existe un acord de vointa intre partile implicate. Nu exista vreo cauza analizata de citre
CJUE privind aceasta conditie, insd elementul distinctiv este lipsa de vointd a partilor implicate.

Ultima conditie pe care o analizeaz Curtea se referi la , plata unei compensatii” . Aceastd conditie presupune
existenta unei legdturi directe intre transferul dreptului de proprietate asupra bunului si ,,compensatie”,
precum si ,plata efectivi’ a acelei compensatii. Cele doud elemente trebuie verificate in mod distinct.
In general, CJUE a analizat legitura directd dintre bunul livrat si contraprestatia primiti ca element al
caracterului ,,oneros” al operatiunii impozabile in sensul art. 2 din Directiva TVA*?. Pentru operatiunea de
expropriere din cauzi, legitura directd dintre bunul expropriat de catre autoritatea publici si contraprestatia
primita de citre persoana impozabild de la aceeasi autoritate publicid este evidentd si nu a fost contestatd. Al
doilea element important al analizei este legata de ,plata efectiva’.

In cauza Gmina Wroctaw®, Curtea a retinut in legiturd cu aceastd ,compensatie’ ci legiuitorul nu a
prevazut ,conditii privind natura sau cuantumul acestei compensatii”. Singurul element ce trebuie verificat
la nivel national este sa existe ,platd”, adicd suma respectiva si fie transferatd catre proprietarul expropriat,
chiar si printr-un transfer contabil*.

4. EXPROPRIEREA NU ESTE iN TOATE CAZURILE O OPERATIUNE DE LIVRARE DE BUNURI SUPUSA TVA

In cadrul acestei sectiuni am inclus o descriere a unor situatii in care exproprierea nu este o operatiune
impozabila. In mod evident, nu in toate cazurile este necesard colectarea TVA de citre persoana expropriata.

Din perspectiva unei instante civile, daci persoana expropriatd nu este inregistratd in scopuri de TVA,
atunci nu este persoani impozabili. In aceasta situatie operatiunea de expropriere nu intri in sfera de aplicare
a TVA. In cazul unei persoane, care nu este persoani impozabili in sensul prevederilor art. 9 din Directiva
TVA, respectiv art. 269 C.fisc., orice expropriere a unui bun nu constituie o operatiune impozabila in sfera
TVA. Aceasta situatie poate fi verificatd prin accesarea unui registru public pus la dispozitie de organul
fiscal, Registrul persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal
(https:/fwww.anaf . ro/RegistruTVA). Totusi, trebuie avut in vedere ci poate apdrea in practica si cazul unei
persoane care nu s-a considerat persoand impozabila, nu s-a inregistrat, insd organul fiscal incadreazi acea
persoani in categoria persoanei impozabile ulterior. In aceasti ipotezd, instanta civili poate fi pusi in fata
unei analize de drept fiscal, respectiv sd determine daca persoana expropriatd este persoana impozabila si
daci operatiunea respectivi este impozabild din perspectiva TVA.

Neindeplinirea conditiilor generale

In primul rind, daci nu este indepliniti oricare dintre conditiile generale ale unei operatiuni impozabile,
pe care le-am analizat mai sus, atunci operatiunea nu intra in sfera de aplicare a TVA. Dintre cele patru
conditii generale mentionate, considerim ci doua pot fi puse in discutie si din perspectiva dreptului si a
practicii romanesti:

(1) Conditia ca operatiunea si fie efectuatd cu titlu oneros, adicd si se primeasca in schimb o contra-
prestatie, ce este in directd legdturd cu livrarea de bunuri efectuati. Aceasta conditie este in strinsa legitura

*2 Cauza C-665/16, Gmina Wroctaw, par. 43.
#) Cauza C-604/19, Gmina Wroctaw, par. 60.
29 Cauza C-665/16, Gmina Wroctaw, par. 45.
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cu obligatia platii unei juste despagubiri prevazute in art. 44 alin. (3) din Constitutia Romaniei*”, obligatie
preluatd si in Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica®, si in Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publici, necesara realizarii unor obiective de

interes national, judetean si local®”.

Existenta unei compensatii (despagubiri) este de esenta operatiunii de expropriere, dar si a livrarii de
bunuri in sfera TVA. In jurisprudenta Curtii mentionati anterior s-a retinut ci aceasti compensatie nu este
definitd in art. 14 alin. (2) lit. a) din Directiva TVA, fiind in concret ,direct legati de transferul dreptului de
proprietate asupra bunurilor imobile”. De aceea, in ipoteza in care expropriatul solicitd instantei judecitoresti
compensatii suplimentare fata de ceea ce s-a stabilit initial prin decizia de expropriere, atunci instanta
judecatoreasca trebuie sa decidi si ca sumele respective sunt baza de impozitare, in conformitate cu art. 286

alin. (1) C.fisc.
Paragrafele urmitoare din cauza C-604/19 sunt deosebit de relevante:

,59. In aceasti privintd, reiese din jurisprudenta Curtii cd, pentru a exista «plata unei compensatii»,
in sensul articolului 14 alineatul (2) litera (a) din Directiva TVA, este lipsit de relevantd, avind in vedere
caracterul de lex specialis al acestei dispozitii, ca o asemenea plati si indeplineasci toate elementele constitutive
ale notiunii de livrare de bunuri efectuati cu «titlu oneros», previzutd la articolul 2 alineatul (1) litera (a)
din aceastd directivi (a se vedea in acest sens Hotdardrea din 13 iunie 2018, Gmina Wroctaw, C-665/16,
EU:C:2018:431, punctul 44).

60. In al doilea rénd, trebuie si se sublinieze ci modul de redactare a articolului 14 alinearul (2) litera
(a) din Directiva TVA se referd la «plata» unei compensatii, firi a stabili insi conditii privind natura sau
cuantumul acestei compensaii.

61. In al treilea rind, reiese din jurisprudenta Curtii ci, pentru a stabili daci este indepliniti conditia
plitii unei compensatii, trebuie doar si se stabileasci ci compensatia in discutie in litigiul principal este direct
legatii de transferul dreptului de proprietate si ci plata acesteia a fost efectivd, aspecte a ciror verificare este
de competenta instantei de trimitere (a se vedea in acest sens Hotirdrea din 13 iunie 2018, Gmina Wroctaw,

C-665/16, EU:C:2018:431, punctul 45)”.

(2) Conditia ca persoana impozabila care actioneazi ca atare si fie proprietarul imobilului supus exproprierii.

Aceastid conditie este, la prima vedere, usor de verificat, dacd avem in vedere existenta si in Roménia a
registrului public pus la dispozitia publicului de citre organul fiscal mentionat mai sus.

Este important de retinut ci verificarea indeplinirii acestei conditii se realizeazd prin raportare la data
la care opereazi transferul dreptului de proprietate, care, spre exemplu, in temeiul art. 9 alin. (4) din
Legea nr. 255/2010, este ,data emiterii actului administrativ de expropriere de citre expropriator, ulterior
consemndrii sumelor aferente despiagubirii”. Mai precis, judecitorul trebuie sa verifice data emiterii deciziei
de expropriere, care este actul administrativ de expropriere. lar aceasta decizie trebuie si fie ulterioard datei
consemnarii sumelor aferente despagubirilor.

») Art. 44. Dreptul de proprietate privata: (3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzi de utilitate publicd, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire”.
29 Republicatd in M. Of. nr. 472 din 5 iulie 2011.

#M. Of. nr. 853 din 20 decembrie 2010. Legea nr. 255/2010 este o reglementare speciald aplicabild anumitor exproprieri. Analizind
art. 1 al acestei Legi, se poate observa ci domeniul de aplicare este foarte vast, incluzind exproprieri pentru realizarea infrastructurii
rutiere si feroviare, transportului public terestru, naval i aerian, managementului apelor, precum si constructia, modernizarea si
extinderea obiectivelor cu caracter militar, a clidirilor administratiei publice centrale si locale, a statiunilor turistice de interes national
si a infrastructurii aferente, realizarea lucririlor necesare gestionarii deseurilor, constructia si modernizarea infrastructurii necesare
functionarii sistemului de sindtate i educatie.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC ~r. 1/2025 DREPT FISCAL

Situatia este mai complicata atunci cAnd persoana expropriatd este persoand impozabila, insd a achizitionat
bunul expropriat in alte scopuri, nefiind utilizat in cadrul activititii sale economice. In cauza Makowit,
CJUE a precizat acest aspect in paragraful 40:

1 ipoteza in care instanta de trimitere ar constata ci operatiunea in discutie in litigiul principal a fost
realizati de ].S. in cadrul gestiondrii partii din patrimoniul sdu care nu este afectatd exploatatiei agricole,
ar trebui si se considere cd acesta nu ar fi actionat in calitate de persoand impozabili si ci operatiunea
mentionatd nu ar fi supusa TVA-ului’.

Daca persoana impozabild a dobandit bunurile expropriate in scop privat si nu le-a utilizat in cadrul
activitdtii sale economice, atunci operatiunea de expropriere nu este in sfera de aplicare a TVA.

Neindeplinirea conditiilor speciale

In al doilea rand, trebuie avute in vedere si posibilele situatii in care nu este indeplinita oricare dintre
conditiile speciale stipulate in art. 270 alin. (3) lit. ¢) C.fisc., astfel cum au fost transpuse dispozitiile art. 14

alin. (2) din Directiva TVA, respectiv:

(i) nu exista un transfer al dreptului de proprietate de la persoana impozabila citre stat. In acest caz
trebuie analizat daca au fost respectate prevederile legii civile aplicabile operatiunii de expropriere;

(ii) nu se emite un act al autoritdtii publice, un ,ordin” al unei autorititi publice sau in numele unei
autoritdti publice sau in temeiul unei legi. Si aceasta conditie presupune o verificare a dispozitiilor legii
civile pentru fiecare caz de expropriere in parte;

(iii) nu se pliteste efectiv o compensatie citre o persoand impozabild. Analiza acestei conditii poate

genera efecte deosebit de importante din perspectiva procedurii de expropriere in dreptul civil romén,

PZIN intrucit plata efectivi a despigubirii se realizeazi la un interval de timp semnificativ dupi ce opereazi
Ltrecerea in domeniul public’ a bunurilor expropriate.

Indeplinirea conditiilor speciale trebuie sa se realizeze in mod cumulativ pentru a exista o operatiune
de livrare de bunuri. Data la care se verificd toate aceste conditii este data livririi de bunuri care determind
data faptului generator si a exigibilitatii TVA, aspect pe care il vom analiza in sectiunea urmdtoare a acestui
articol.

Alte cazuri

In al treilea rind, trebuie avute in vedere dispozitiile privind operatiunile scutite de TVA, si anume
art. 292 alin. (2) lit. f) C.fisc., ce transpune art. 135 (1) (k) coroborat cu art. 12 alin. (1) lit. b) din Directiva
TVA. Operatiunea de expropriere a unui teren ce nu intrd in categoria ,,construibil’ este o operatiune scutitd
de TVA, conform dispozitiilor in vigoare in Romania.

In situatia in care sunt expropriate terenuri agricole sau care nu pot fi incluse in categoria ,,construibil”,
atunci operatiunea este scutitd si persoana expropriata nu poate fi obligatd sa colecteze TVA in legitura cu
despagubirea incasata.
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5. FAPTUL GENERATOR $I EXIGIBILITATEA T'VA iN CAZUL OPERATIUNII DE EXPROPRIERE

Analizind cauza Makowit, a rezultat o altd intrebare practici, pe care Curtea de Justitie nu a avut-o in
vedere, intrucit nu a fost investitd cu acest aspect, intrebare referitoare la data la care se nasc obligatiile
fiscale in materia TVA in legatura cu compensatia pe care trebuie si o plateasca expropriatorul in schimbul
dreptului de proprietate.

Din perspectiva compensatiei, asa cum am mentionat si mai sus, CJUE a retinut ci este necesar sa fie
indeplinite doud conditii cumulative:

a) compensatia sd fie direct legati de transferul dreptului de proprietate;
b) plata compensatiei si fie efectiva.

Orice despagubire direct legatd de transmiterea dreptului de proprietate si care este ,efectivi’ este baza de
impozitare pentru TVA, adicid genereazid obligatii fiscale in legaturid cu acest impozit. Trebuie avut in vedere
ci toate aceste obligatii se nasc la data la care se naste ,faptul generator”, care este acel act sau fapt juridic
prin care ,sunt realizate conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei”*.

In mod practic, determinarea faptului generator reprezintd stabilirea actului sau faptului juridic i a
datei la care a aparut acesta. La data nasterii faptului generator se naste si exigibilitatea TVA, care constituie
momentul aparitiei urmdtoarelor obligatii fiscale:

a) obligatia de a calcula TVA;
b) obligatia de a emite facturi;
c) obligatia de a evidentia operatiunea impozabila in decontul de TVA.

Pentru a intelege importanta determinarii faptului generator, am analizat prevederile Legii nr. 255/2010
si am constatat ca, in realitate, in legislatia specifici sunt mai multe momente in cadrul procedurii de
expropriere, denumite etape ale exproprierii. Totusi, doar unul este data faptului generator si, din pacate,
elaborarea legislatiei civile fird a lua in considerare si obligatiile fiscale ale contribuabililor genereazi in
concret o situatie juridicd deosebit de grea pentru expropriat.

Conform art. 281 alin. (1) C.fisc., data faptului generator este ,data la care intervine livrarea bunului”,
adica data la care are loc transferul dreptului de proprietate. Nu exista in cuprinsul art. 280-282 C.fisc. nicio
explicatie suplimentara pentru operatiunea de expropriere. Nici Directiva TVA nu reglementeaza vreun caz
special pentru determinarea faptului generator sau a exigibilitatii taxei.

In cadrul Legii nr. 255/2010, pentru a se da valoare principiului constitutional din art. 44 alin. (3), s-a
prevazut in art. 9 cd data transferului dreptului de proprietate este ulterioard consemndrii sumei la dispozitia
expropriatului, pe baza deciziei de expropriere.

Actul juridic prin care se transferd dreptul de proprietate este decizia de expropriere, emisd in temeiul
art. 9 din Legea nr. 255/2010, care nu se comunici in mod direct si personal expropriatilor, ci se publici
la sediul consiliilor locale de pe raza unititilor administrativ-teritoriale afectate de expropriere si pe pagina
proprie de internet a expropriatorului.

Insd, chiar dacd suma este consemnati la dispozitia expropriatului, in realitate, efectiva incasare a acestei
sume are loc la o datd ulterioard, respectiv dupa emiterea si comunicarea citre expropriat a hotdrarii de
stabilire a cuantumului despagubirilor, conform procedurii descrise in art. 18-22 din Legea nr. 255/2010.

Y M. Ene (Criciun), Drept fiscal, ed. a III-a, Ed. Solomon, Bucuresti, 2025, p. 239.
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In practic, intre data transferului dreptului de proprietate si data comunicarii hotdrarii de stabilire a
cuantumului despagubirilor poate trece un interval de timp mai mare de 6 luni.

Chiar daci despagubirea nu este incasatd sau, in unele cazuri, chiar daci nu se cunoaste existenta unei
proceduri de expropriere, in sarcina persoanei impozabile ar rezulta ca se nasc obligatii fiscale in materia TVA.

Din coroborarea dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 255/2010 cu cele din art. 281 C.fisc., rezulta, la
prima vedere, ci data faptului generator este data publicirii deciziei de expropriere, data la care sunt
indeplinite conditiile legale pentru exigibilitatea taxei. In mod practic, persoana impozabila ar trebui sa
inregistreze TVA colectat, sa emitd facturd si sd inregistreze TVA in evidentele fiscale la data la care intervine
faptul generator.

Totusi, analizind continutul hotararilor din cauzele C-604/19 si Makowit, rezulti ca operatiunea de
livrare de bun in cazul exproprierii se considera indepliniti la data la care toate cele trei conditii sunt
indeplinite, inclusiv cea a plitii efective a compensatiei citre persoana impozabila. Asadar, chiar daci
se poate sustine, la prima vedere, ci persoana impozabila ar trebui sa colecteze TVA anterior incasarii
despagubirii, consideram ci jurisprudenta CJUE este clara in sensul determinirii si a datei plitii efective.

Altfel, se ajunge la situatia total nefavorabila si imposibil de pus in practici de a considera ca persoana
impozabila are obligatia fiscald de a inregistra TVA colectat fard a exista documentul justificativ comunicat
de citre expropriator, respectiv hotararea de stabilire a cuantumului despagubirilor, conform procedurii
descrise in art. 18-22 din Legea nr. 255/2010, in cazul acestui tip de expropriere.

6. ConcLuzil
26

Regimul TVA aplicabil exproprierii a ridicat probleme semnificative de interpretare juridici, generate
atat de complexitatea normelor fiscale europene si nationale, cit si de practica neunitard a instantelor
judecitoresti din Roménia. Hotardrea CJUE in cauza Makowit aduce o clarificare esentiald, anume ca
exproprierea realizatd cu plata constituie o livrare de bunuri supusi TVA atunci ciAnd este indeplinita
conditia ca bunul expropriat sa fi fost utilizat in cadrul activititii economice a unei persoane impozabile
care actioneaz ca atare si daca despagubirea primiti este direct legatd de transferul dreptului de proprietate
si este efectiv platitd persoanei expropriate.

Statutul de persoana impozabila al expropriatului este decisiv, dar este esential ca bunul transmis sé fi fost
afectat activitatii economice. Simpla detinere a unui bun in patrimoniu nu este suficientd daci nu existi o
utilizare in scop economic.

CJUE accentueazd importanta caracterului efectiv al plitii compensatiei pentru a considera exproprierea
drept livrare de bunuri cu titlu oneros. In acest sens, in opinia autoarei, jurisprudenta CJUE oferi o
interpretare favorabild contribuabililor, in sensul amanirii momentului colectdrii TVA pana la data la care
este efectuata plata despagubirii.

Instantele nationale trebuie sd distinga intre regimul fiscal al TVA si scutirea de impozit pe venit. Confuzia
dintre cele doud categorii de impozite, frecventd in practica civila, poate conduce la solutii eronate.

Clarificarea regimului fiscal aplicabil exproprierilor contribuie la asigurarea securitatii juridice si la
respectarea principiilor de neutralitate §i proportionalitate in materie de TVA, iar hotirérea in cauza Makowit
constituie un reper valoros, care trebuie integrat in practica administrativa si judiciard din Roménia.
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REGANDIREA DREPTULUI ADMINISTRATIV PENTRU
DECIZIILE ALGORITMICE'

Rebecca Williams™

Articolul este o traducere in limba romani, realizati de avocat
Roxana Mandrutiu, cu acordul expres al autoarei.

Rezumat: Prevalenta crescindi a ludrii deciziilor algoritmice (ADM) de citre autoritdtile publice ridici o
serie de provociri pentru dreptul administrativ sub forma deciziilor tehnice privind parametrii necesari pentru
evaluarea acestor sisteme, opacitatea lov, scalabilitatea erorilor, utilizarea corelatiei in locul cauzalititii si asa
mai departe. Pentru ca dreptul administrativ si poati oferi orientirile necesare pentru utilizarea optimd a acestor
sisteme, acesta trebuie si devindg mai nuantat si mai elaborat in mai multe privinge. Cu toate acestea, dacd va fi in
mdsurd si facd fatd acestei provocdri, dreptul administrativ are potentialul nu numai de a contribui in mod util
la controlul ADM, ci si de a sprijini activitatea Oficiului Comisarului pentru Informatii”~ si de a oferi orientdri
privind interpretarea unor notiuni precum ,informatii semnificative” si ,,proportionalitate” in sensul GDPR.

Cuvinte-cheie: decizie algoritmicd; control jurisdictional; inteligenti artificiald; invitare automati

Abstract: The increasing prevalence of algorithmic decision making (ADM) by public authorities raises a
number of challenges for administrative law in the form of technical decisions about the necessary metrics for
evaluating such systems, their opacity, the scalability of errors, their use of correlation as opposed to causation and
so on. If administrative law is to provide the necessary guidance to enable optimal use of such systems, there are a
number of ways in which it will need to become more nuanced and advanced. However, if it is able to rise to this
challenge, administrative law has the potential not only to do useful work itself in controlling ADM, but also to
support the work of the Information Commissioners Office and provide guidance on the interpretation of concepts
such as ‘meaningful information’ and proportionality within the General Data Protection Regulation.

Keywords: algorithmic decision making; judicial review; artificial intelligence; machine learning
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1. INTRODUCERE

Controversa privind algoritmul folosit pentru a genera notele la examenul de Bacalaureat (A levels") a
readus in prim-plan rolul din ce in ce mai important al algoritmilor in procesul de luare a deciziei publice?,
iar de la descrierea facutd de Cathy O’Neill® despre ,,Armele matematice de distrugere” (Weapons of Math
Destruction) pina la preocupirile lui Frank Pasquale privind ,cutiile negre”, suntem deja constienti de
pericolele pe care le pot prezenta aceste tehnologii. Chiar daci existd dovezi, atit in cazul Bacalaureatului,
cat si in alte contexte”, cd autorititile publice ar putea limita utilizarea acestor sisteme, presiunea crescinda
asupra finantelor publice si capacitatea sistemelor de a lua decizii mai ieftin decit oamenii fac improbabild
disparitia lor completa®. Nici nu ne-am dori neapirat acest lucru; de exemplu, desi algoritmul pentru
Bacalaureat a fost o solutie controversata la o problema ridicata de pandemie”, in domenii precum medicina,
invatarea automatd (machine learning) a fost in prima linie a cercetdrii si dezvoltdrii®.

Scopul acestui articol este, prin urmare, de a analiza modul in care dreptul administrativ, in special,
poate rispunde provocarilor reprezentate de luarea de decizii automatizate (ADM) de citre autoritatile
publice, intr-un mod care sd optimizeze utilizarea acestora, permitindu-ne si valorificim avantajele lor si s
evitdm riscurile pe care le pot genera”.

' B. Staton, L. Hughes, ‘A-level and GCSE students to have downgraded results restored’, Financial Times (London, 17 August
2020) <wwuw.ft.com/content/273(]590-9651-4e25-aaa4-157d5b2948e¢1 >.

2 A se vedea si: L. Dencik, A. Hintz, J. Redden, H. Warne, ‘Data Scores as Governance: Investigating Uses of Citizen Scoring in
Public Services. Project Report’ (Data Justice Lab, Cardiff University, December 2018) </ztps://datajustice.files.wordpress.com/2018/12/
data-scores-as-governance-project-report2. pdf>; M Oswald, ‘Algorithm-Assisted Decision-Making in the Public Sector: Framing the Issues
Using Administrative Law Rules Governing Discretionary Power’ (2018) 376 Philosophical Transactions of the Royal Society 2128, in
special fn 7. A se vedea, de asemenea: J. Maxwell, J. Tomlinson, ‘Public Law and Technology: Mapping and Analysing Legal Responses
in UK Civil Society’ [2020] PL 28, [24]. Pentru perspectiva existentd in Statele Unite ale Americii, a se vedea D. Freeman Engstrom
si altii, ‘Government by Algorithm: Artificial Intelligence in Federal Administrative Agencies’ (report submitted to the Administrative
Conference of the United States, February 2020) <hutps://law.stanford.eduleducation/only-at-sls/law-policy-lablpracticums-2018-2019/
administering-by-algorithm-artificial-intelligence-in-the-regulatory-statelacus-report-for-administering-by-algorithm-artificial-intelligence-
in-the-regulatory-state/#slsnav-report>. O investigatie publicatd in The Guardian in 2019 a descoperit ci acestea sunt utilizate in 140
din 408 consilii din Regatul Unit: S. Marsh, ‘One in Three Councils Using Algorithms to Make Welfare Decisions’ The Guardian
(London, 15 October 2019) <wwuw. theguardian.com/society/2019/octl 1 5/councils-using-algorithmsmake-welfare-decisions-benefits>.

9 C. O'Neill, Weapons of Math Destruction (Penguin Random House USA 2016).
9 E Pasquale, The Black Box Society: The Secret Algorithms that Control Money and Information (Harvard UP 2015).

o) S. Marsh, ‘Councils Scrapping Use of Algorithms in Benefit and Welfare Decisions’, The Guardian (London, 24 August 2020)
<www.theguardian.com/society/2020/aug/24/councils-scrapping-algorithms-benefitwelfare-decisions-concerns-bias> .

® J. Naughton, ‘From Viral Conspiracies to Exam Fiascos, Algorithms Come with Serious Side-Effects’, The Guardian (London,
6 September 2020) <wwuw.theguardian.com/technology/2020/sep/06/from-viral-conspiraciesto-exam-fiascos-algorithms-come-with-serious-
side-effects> . A se vedea, de asemenea: Patullo v HMRC [2016] UKUT 270, [2016] BTC 510; R (Barking and Dagenham College) v
The Office for Students [2019] EWHC 2667, [2020] ELR 152; R (W) v Birmingham [2011] EWHC 1147, [2011] Eq LR 721.

7 A Hern, ‘Ofqual’s A-Level Algorithm: Why Did It Fail to Make the Grade?’, The Guardian (London, 21 August 2020) <wwuw.
theguardian.com/education/2020/aug/2 1/ofqual-exams-algorithm-why-did-it-fail-makegrade-a-levels> .

% A se vedea, e.g.: O. Kadioglu, M. Saced, H. Johannes Greten, T. Efferth, Identification of novel compounds against three targets
of SARS CoV-2 coronavirus by combined virtual screening and supervisedmachine learning. [Preprint]. Bull World Health Organ.
E-pub: 21 March 2020. doi:hitp://dx.doi.org/10.2471/BLT.20.25594; S. Whitelaw si altii, Applications of Digital Technology in
COVID-19 Pandemic Planning and Response’ (2020) 2 The Lancet Digital Health 435.

) Pentru detalii, a se vedea 7" Melpam, R. Williams, Practical Law Public Sector, 8 Decembrie 2020.
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www.theguardian.com/education/2020/aug/21/ofqual-exams-algorithm-why-did-it-fail-makegrade-a-levels
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2. CE ESTE UN ALGORITM?

Inainte de a analiza cum instrumentarul dreptului public poate contribui in acest domeniu, meritd si ne
amintim cd decizia algoritmicd nu reprezintd un concept nou. Hill descrie algoritmii ca fiind ,,constructii
matematice” cu ,,0 structurd de control finita, abstracta si eficienta, imposibil de ocolit, care indeplinesc un

scop dat in conformitate cu dispozitii date”'?.

Analiza algoritmilor din sistemul de justitie penali realizata de Law Society citeazd definitia clasicd din
informaticd, conform careia un algoritm este ,orice procedurd de calcul bine definitd care ia ca input o
valoare (sau un set de valori) si produce ca output o valoare (sau un set de valori)”'".

Astfel, chiar si un simplu arbore decizional desenat pe o foaie de hartie poate constitui un exemplu de
decizie algoritmicd'?, iar astfel de algoritmi au fost adesea utilizati de autorititile publice'?. Acest tip de
algoritm este utilizat in asa-numitele ,sisteme expert” de inteligenta artificiald (IA), care sunt cunoscute, in
mod surprinzitor, sub denumirea de sisteme bazate pe reguli. Aceste sisteme sunt complexe, dar transparente,
far cei care le programeaza au control deplin asupra setului precis de reguli ,, daci—atunci” pe care le urmeaza.

Cu toate acestea, un subset al IA, cunoscut sub numele de invatare automatd (machine learning — ML),
utilizeaza un algoritm pentru a construi un model matematic pornind de la date, de jos in sus, in loc si
construiasci toate regulile relevante de sus in jos, asa cum fac sistemele bazate pe reguli.

Existd o varietate de forme de ML, inclusiv ,invatarea profunda” (deep learning), denumiti astfel deoarece
structura algoritmului cuprinde mai multe straturi conectate. Un strat de intrare contine datele initiale, un
strat de iesire produce rezultatul corespunzitor acelor date, iar intre ele exista mai multe straturi ascunse
alcituite din ,,noduri” interconectate. Interconectarea acestor noduri este ceea ce di acestui tip de invitare
profundi denumirea de ,retea neuronald artificiald”, ca o referinta (de fapt, destul de diferitd) la retelele
neuronale biologice'”.

Aceste tipuri de algoritmi sunt mult mai putin transparente decit sistemele expert sau cele bazate pe
reguli’”, insa existd metode prin care performanta lor poate fi evaluata.

' R.K. Hill, “What an Algorithm Is’ (2015) 29 Philosophy & Technology 35.

V'S, Bhatti si altii,” Algorithms in the Criminal Justice System: A Report by the Law Society Commission on the Use of Algorithms
in the Justice System’ (The Law Society of England and Wales, June 2019) 10.

12 Sharman v HM Coroner for Inner North London [2005] EWCA Civ 967, [2005] Inquest LR 168. A se vedea, de asemenea, V
Mayer-Schonberger, K. Cukier, Big Data (John Murray 2013) 73-6. A se vedea, de asemenea, M. Veale, . Brass, Administration by
Algorithm? Public Management Meets Public Sector Machine Learning’ in K Yeung and M Lodge (eds), Algorithmic Regulation
(OUP 2019); C Coglianese and D Lehr, ‘Regulating by Robot: Administrative Decision Making in the Machine-Learning Era’ (2017)
105 Geo L] 1147.

19 A se vedea, e.g., algoritmul formularului ICA1 pentru clasificarea detinutilor mentionat in R (Guittard) v Secretary of State for
Justice [2009] EWHC 2951; si PSI-17-2006, mentionat in R (Lewis) v HM Coroner [2009] EWHC 661, (2009) 108 BMLR 87.

" A se vedea, e.g., J. Schmidhuber, ‘Deep Learning in Neural Networks: An Overview’ (2016) 61 Science Direct 85.

!9 Pentru o prezentare a diferitelor tehnici algoritmice cu diferite niveluri de transparentd, a se vedea The ICO and the Alan Turing
Institute, "Explaining Decisions Made with A’ (20 May 2020) Anexa 2 <https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/
key-data-protection-themes/explaining-decisions-made-with-ai/>.
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3. EVALUAREA PERFORMANTEI ML (MACHINE LEARNING)

Imaginati-va cd un sistem a invatat (cu sau fird supraveghere) si detecteze formele ,soare”, respingind
in acelasi timp fulgerele. Sistemului i se prezintd apoi o serie de forme pe care trebuie si le identifice, iar
rezultatul este prezentat in figura 1.

Toate formele din zonele 1, 2, 3 si 4 sunt afisate sistemului. Sistemul identifici drept soare elementele
din dreptunghiul mai mic (3+4).

30

Figura 1. Ilustrarea unui exemplu de rezultate obtinute de un sistem de identificare a formelor

Zona 1 contine, prin urmare, forme de soare care nu sunt detectate de sistem (fals negativ)
Zona 2 contine fulgere care sunt respinse corect de sistem (adevarat negativ)
Zona 3 contine forme de soare care sunt recunoscute corect de sistem (adevdrat pozitiv) si

Zona 4 contine fulgere care sunt identificate incorect ca soare de citre sistem (rezultate fals pozitive).
Exista diverse modalititi de masurare a preciziei acestui sistem.

De exemplu, ,sensibilitatea” (sau ,rata de rezultate pozitive reale”)'® a sistemului este 0o misurd a
numadrului de elemente-tintd identificate. Astfel, sensibilitatea acestui sistem ar f1 4/14; sistemul a identificat
corect 4 sori (in zona 3) dintr-un total de 14 sori posibili (zonele 1 si 3). Aceasta poate fi considerata si
probabilitatea de detectare.

In schimb, ,specificitatea” unui sistem este cunoscutd si sub denumirea de ,rata negativa adevaratd”,
identificAnd cite elemente au fost respinse corect. Asadar, ,specificitatea” acestui sistem ar fi 2/3, deoarece
a respins corect 6 (in zona 2) din 9 fulgere (in zonele 2 si 4).

O a treia unitate de mdsura, cunoscutd sub numele de ,precizie”, evalueazi cite dintre raspunsurile
pozitive au fost adevirate, in comparatie cu falsele pozitive. Deci, pentru acest sistem, precizia ar fi 4/7.
Sistemul a identificat 7 elemente (zonele 3 i 4), dar numai 4 dintre ele sunt sori — valori pozitive adevarate.

19 Uneori denumitd ,recall” (rata de regisire).
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Un al patrulea indicator, cunoscut sub denumirea de ,valoare predictivd negativd’, evalueaza cite dintre
raspunsurile negative au fost adevirate, in comparatie cu cele false. Deci, pentru acest sistem, valoarea ar f1 6/16.

,Precizia’, pe de altd parte, masoard performanta globali a sistemului.

In acest caz, ar fi numirul de elemente clasificate corect in zonele 3 si 2 (10) ca proportie din toate
elementele din toate zonele (23), adici 10/23.

S-ar putea crede ci precizia ar fi intotdeauna cel mai bun indicator pentru evaluarea unui anumit sistem,
dar, desigur, acest lucru va depinde de gravitatea erorilor. Dacd modelul de mai sus ar avea ca obiectiv
detectarea cancerului la pacienti, atunci numirul de rezultate fals negative (adicd sori omisi in zona 1)
ar putea fi mai problematic decat fulgerele identificate incorect in zona 4 si, prin urmare, sensibilitatea
sistemului ar putea fi mai importantd decit precizia sa de ansamblu.

4. ESTE DECIZIA ALGORITMICA PROBLEMATICA?

Faptul ci o decizie este luatdi de un algoritm nu inseamna automat ci aceasta este problematica.
Dimpotriva, in unele cazuri, poate fi chiar benefici — de exemplu, daca un algoritm poate fi invitat si
identifice celulele canceroase mai rapid decat un om'”.

Chiar si O’Neill, care declard ci nu este o adepta a big data'® si isi dedicd lucrarea ,,concentririi atentiei
in directia opusd, asupra daunelor provocate de armele de distrugere in masa si asupra nedreptatii pe care
acestea o perpetueazd’'?, sugereazd ca ar utiliza datele pentru a descoperi impactul detentiei in regim de
izolare asupra recidivismului’” si mentioneaza impactul pozitiv pe care luarea deciziilor bazate pe date il
poate avea asupra selectiilor in baseball?”. De altfel, nici fiintele umane nu sunt infailibile.

Oamenii isi pot baza deciziile pe intuitie’”, pot avea prejudeciti constiente sau inconstiente, pot fi
influentati de propriile trdiri sau emotii (de exemplu, performanta echipei lor de fotbal preferate””) sau pot
actiona inconsecvent’ de la un caz la altul. Asadar, este greu de sustinut cd un proces decizional mai bine
informat, mai sistematic, coerent si consecvent ar fi un pas in directia gresitd™.

Cu toate acestea, existd mai multe moduri prin care dreptul public va trebui si se adapteze pentru a
controla eficient aceste sisteme.

' 8. M. McKinney si altii, ‘International evaluation of an Al system for breast cancer screening’ (2020) 577 Nature 89.

' Supran 1, 13.

) Ibidem.

20 Supran 3, 98.

2V Supran 3, 27.

») R. Brauneis, E. Goodman, ‘Algorithmic Transparency for the Smart City’ (2018) 20 Yale Journal of Law & Technology, 103, 112.
0. Eren, N. Mocan, ‘Emotional Judges and Unlucky Juveniles’ (2018) 10(3) American Economic Journal: Applied Economics 171.

9 A se vedea doctrina asteptirilor legitime in dreptul administrativ, abordati in detaliu in cauza Mandalia v Secretary of State for

the Home Department [2015] UKSC 59, [2015] 1 WLR 4546.

») Pentru mai multe detalii, a se vedea Kriti Sharma, citatd de the House of Lords Select Committee on Artificial Intelligence, Al in
the UK: Ready, Willing and Able? (HL 2017-19, 100-I) [118] <https:/lpublications.parliament.uklpalld2017 19/ ldselect/ldai/100/100.pdf>.
A se vedea, de asemenea, /. Cobbe, ‘Administrative Law and the Machines of Government: Judicial Review of Automated Public-Sector

Decision-Making’ (2019) 39 LS 636.
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5. LEGISLATIA

A. PERMISIUNEA DE A UTILIZA DECIZIILE ALGORITMICE (ADM)

Prima chestiune pe care o punem in discutie este daca o autoritate publica poate utiliza ADM. Articolul
22 din Regulamentul general privind protectia datelor’® prevede ci persoanele vizate au dreptul de a nu face
obiectul unei decizii bazate exclusiv pe prelucrarea automata, inclusiv pe crearea de profiluri, care produce
efecte juridice in ceea ce le priveste sau le poate afecta in mod similar, cu exceptia cazului in care existd o
baza legala.

In general, un astfel de temei juridic poate fi asigurat prin consimgimant [articolul 22 alineartul (2)
litera (c)], dar este putin probabil ca aceasta si fie 0 optiune pentru autorititile publice, avind in vedere
ci considerentul 43 din GDPR prevede ca consimtimantul nu ar putea constitui un temei juridic valabil
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal intr-un caz in care existd un dezechilibru evident intre
persoana vizatd si operator, in special in cazul in care operatorul este o autoritate publici si, prin urmare,
este putin probabil ca consimtimantul sa fi fost acordat in mod liber in raport cu circumstantele specifice
ale situatiei respective.

Considerentele nu sunt, desigur, obligatorii din punct de vedere juridic, dar nici nu sunt completirelevante,
CJUE statuand ca, ,desi un considerent din preambulul unui regulament poate clarifica interpretarea care
trebuie datd unei norme juridice, acesta nu poate constitui in sine o astfel de norma™*”. Prin urmare, pare
indicat ca autoritdtile publice sa opteze pentru o abordare prudenti, considerind ci ADM va necesita
autorizarea statelor membre sau a UE in legislatia ,care prevede, de asemenea, masuri adecvate pentru a
proteja drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei vizate” [articolul 22 alineatul (2) litera (b)].

In cazul in care prelucrarea in cauzi se referd la date sensibile in sensul articolului 9 (care dezviluie
apartenenta rasiald sau etnicd, opiniile politice, convingerile religioase sau filozofice si apartenenta la un
sindicat sau date genetice, biometrice, medicale sau referitoare la orientarea sexuald), prelucrarea trebuie si
fie necesard din motive de interes public major, s aibd un temei legal, sa fie proportionala cu scopul urmirit,
s respecte esenta dreptului la protectia datelor si sd prevadd, din nou, misuri adecvate si specifice pentru
a proteja drepturile si interesele fundamentale ale persoanei vizate [articolul 22 alineatul (4) din RGPD].

Din ianuarie 2021, GDPR este inclus in UK GDPR?. In orice caz, in legislatia nationald existentd,
sectiunea 14 din Legea privind protectia datelor (DPA) din 2018 incorporeazi articolul 22 alineatul (2) litera
(b)*, in timp ce sectiunea 49 prevede cd un operator care aplicd legea nu poate lua o decizie importanta
bazatd exclusiv pe prelucrarea automati, cu exceptia cazului in care aceastd decizie este prevazuta sau
autorizatd de lege, si ca o decizie este una ,semnificativa” dacd produce un efect juridic negativ asupra
persoanelor vizate sau le afecteazd in mod semnificativ. O dispozitie similard este prevazuti in sectiunea 96
pentru cele ale serviciilor de informatii.

29 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului [2016] OJ L119/1 (GDPR).
2 Cauza 215/88 Casa Fleischhandels [1989] ECR 2789 [31]

2 Programul Keeling pentru care poate fi gisit la adresa <wwuw.gov.uk/government/publications/data-protectionlaw-eu-exit>. Nota

traducitoarei: In conformitate cu Withdrawal Agreement Act 2020 (WAA 2020), dispozitiile dreptului unional — inclusiv Regulamentul
general privind protectia datelor (GDPR) si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) — au continuat si se aplice in
Regatul Unit pani la finalul perioadei de tranzitie, incheiate la 31 decembrie 2020. Incepand cu 1 ianuarie 2021, GDPR a fost integrat
in dreptul intern britanic sub denumirea de UK GDPR, parte din asa-numitul rezained EU law (dreptul unional pistrat), cu anumite
modificari adaptate contextului national.

#” Cu toate ci sunt in curs de aprobare modificiri care vor face ca sectiunea sa faca trimitere la articolul 22 din GDPR.

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P



www.gov.uk/government/publications/data-protectionlaw-eu-exit

DREPT ADMINISTRATIV JBC ~r. 1/2025

Prin urmare, concluzia este cd, dacd autorititile publice doresc si se bazeze in totalitate pe ADM, vor
avea nevoie de un temei juridic specific care si prevada masuri de protectie pentru persoanele vizate.

B. DREPTURILE APLICABILE iN CADRUL ADM

In cazul in care autoritatea publici utilizeazi ADM, aceasta confera persoanei vizate drepturi suplimentare.
In primul rAnd, in momentul obtinerii datelor de la persoana vizata, articolul 13 alineatul (2) litera (f) din
GDPR confera persoanei vizate dreptul de a sti despre existenta ADM, inclusiv a credrii de profiluri; dreptul
la ,informatii semnificative despre logica implicatd’; si dreptul de a cunoagste semnificatia si consecintele
preconizate ale unei astfel de prelucriri pentru persoana vizata.

Considerentul 71 adauga ci acestea ar trebui sa includd ,0 explicatie a deciziei luate in urma unei
astfel de evaludri”. Acestea sunt drepturi pasive, in sensul ci operatorul de date trebuie sa furnizeze aceste
informatii in mod voluntar.

In cazul in care datele sunt transmise ulterior altor operatori si urmeazi si fie utilizate din nou pentru
ADM, persoana vizata are dreptul la aceleasi informatii, acum in temeiul articolului 14 alineatul (2) litera
(g), fie in termen de o luna de la primirea datelor de citre noul operator (articolul 14 alineatul (3) litera (a)),
fie la momentul primei comuniciri cu persoana vizatd (articolul 14 alineatul (3) litera (b)), oricare dintre
aceste date este mai recentd. Acesta este, de asemenea, un drept pasiv pe care operatorul de date trebuie sd
il respecte in mod spontan.

In plus fatd de aceste drepturi, articolul 15 alineatul (1) litera (h) conferd persoanei vizate dreptul de a
obtine in mod activ aceste informatii in orice moment. Dupa cum subliniaza Grupul de lucru ,Articolul 29”
[denumit in prezent Comitetul european pentru protectia datelor (EDPB)], este vorba de o dispozitie de
,sigurantd”, deoarece persoana vizata ar fi trebuit sd primeasci deja aceste informatii , in temeiul drepturilor
pasive reglementate la articolul 13 sau 14°”. Articolul 22 conferd, de asemenea, persoanelor fizice ,.cel putin
dreptul de a beneficia de interventia umana din partea operatorului” pentru a-si exprima punctul de vedere
si a contesta decizia.

Se pune atunci intrebarea ce se intelege mai precis prin ,informatii semnificative despre logica implicatd”,
iar dezbaterea academici pe aceasta temd este bine cunoscuta.

Goodman si Flaxman au sustinut initial ca aceastd dispozitie conferd dreptul la o ,explicatie completd”,
ceea ce ar limita posibilitatea de a utiliza ML care actioneazd intr-un mod mai opac’.

Acest argument a fost apoi contrazis de Wachter, Mittelstadt si Floridi, care au sustinut ci ,dreptul de
acces [...] conferd doar acces la o explicatie ex ante a functionalitdtii sistemului. [...] [E]ste rezonabil sa se
puni la indoiala faptul ca dreptul de acces ar conferi dreptul la explicatii ex post ale deciziilor deja luate intr-un
caz dat™”.

O atreia opinie, exprimata de Selbst si Powles, a sustinut, in schimb, ci normele legale ar trebui interpretate
intr-un mod flexibil i ar trebui s permitd, cel putin, persoanelor vizate si isi exercite drepturile conferite

3 Article 29 EC Data Protection Working Party, ‘Guidelines on Automated Individual Decision-Making and Profiling for the
Purposes of Regulation 2016/679° COM (2018) 26.

SV B. Goodman, S. Flaxman, ‘EU regulations on Algorithmic Decision-Making and a “Right toExplanation™ (2017) 38(3) Al
Magazine 50.

39S, Wachter, B. Mittelstadt, L. Floridi, “Why a Right to Explanation of Automated Decision-Making Does Not Exist in the
General Data Protection Regulation’ (2017) 7 IDPL 76, 83 si 84.
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de GDPR, precum si alte drepturi fundamentale’. O opinie similara este exprimatd de Kaminski®”, iar
aceastd perspectivd este in concordantd cu concluzia EDPB conform careia ,informatiile furnizate ar trebui
sa fie suficient de detaliate pentru ca persoana vizatd sd inteleagd motivele care stau la baza deciziei”, cum
ar f1 ,detalii privind principalele aspecte luate in considerare la luarea deciziei, sursa acestor informatii si
relevanta acestora®”.

Flexibilitatea si caracterul particular al contextului explicatiei sunt subliniate atit de Oficiul Comisarului
pentru Informatii (ICO), cit si in raportul®® Institutului Alan Turing, care identifica sase tipuri de explicatii:
rationamentul (motivele care au condus la o decizie); responsabilitatea (cine este implicat si cui trebuie sd se
adreseze persoana vizatd); o descriere a datelor care au fost utilizate si a modului in care au fost utilizate; o
explicatie a modului in care se asigurd un tratament egal si echitabil; o explicatie a sigurantei si performantei
sistemului in termeni de fiabilitate, securitate si robustete; si, in final, o explicatie a impactului potential al
sistemului asupra persoanelor si societdtii’”. Acestia explici:

Cercetarile noastre proprii releva ci contextul este un aspect cheie in explicarea deciziilor care implica
IA. Prin urmare, cAnd vorbim despre explicatii, nu ne referim la o singura abordare sau la furnizarea unui
singur tip de informatii. In schimb, contextul influenteazi tipul de explicatie pe care il folositi pentru a face
o decizie asistata de IA clara sau usor de inteles de citre persoanele fizice®®.

In timp ce, pentru a declansa articolul 22, decizia trebuia si se bazeze exclusiv pe prelucrarea automatizati,
dupi cum observd EDPB, articolul 4 alineatul (4) din GDPR defineste crearea de profiluri ca fiind orice
forma de prelucrare automatizatd a datelor cu caracter personal care constd in utilizarea datelor cu caracter
personal pentru evaluarea anumitor aspecte personale referitoare la o persoana fizici, in special pentru a
analiza sau a prezice aspecte referitoare la performanta la locul de munca, situatia economica, sinitatea,
preferintele personale, interesele, increderea, comportamentul, locatia sau deplasirile persoanei fizice
respective.

Astfel, pentru EDPB, atit timp cit realizarea de profiluri implicd o forma de prelucrare automatizata,
interventia umand nu exclude neapirat activitatea din sfera definitiei. Prin urmare, drepturile prevazute la
articolele 13-15 se aplici atat timp cAt exista o formd de prelucrare automatizata in decizie, indiferent daca
decizia se bazeazi exclusiv pe prelucrarea automatizati (articolul 22) sau nu*”. In cazul prelucririi exclusiv
automatizate bazate pe consimtdmant sau pe un contract, articolul 22 confera persoanelor fizice ,.cel putin
dreptul de a obtine interventia umana din partea operatorului pentru a-si exprima punctul de vedere si
pentru a contesta decizia.

Acest lucru nu se aplicd in mod specific prelucririi bazate pe lege, care, dupa cum s-a mentionat mai
sus, este probabil sa constituie justificarea aplicabila pentru autorititile publice. Cu toate acestea, pare
mai probabil ci acest lucru se datoreazid faptului ci se anticipeazi ci astfel de garantii vor fi prevazute in
»misurile adecvate pentru a proteja drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei vizate” [articolul 22
alineatul (2) litera (b)], care trebuie sa fie incluse si in legea respectivd, si nu pentru ca GDPR anticipeazd
absenta totald a unor astfel de garantii. Acest lucru este confirmat de EDPB, care afirma ci ,,astfel de masuri

39 A. Selbst, ]. Powles, ‘Meaningful Information and the Right to Explanation’ (2017) 7 IDPL 233.
3 M. Kaminski, “The Right to Explanation, Explained’ (2019) 34 Berkeley Technology Law Journal 189.
) Supra n 30, 25-6.

9 Supra n 14. Nota traducitoarei: Institutul Alan Turing este Institutul National al Regatului Unit pentru stiinta datelor si
inteligenta artificiala, fondat in 2015 si finantat in mare parte de guvernul britanic. Este numit dupd Alan Turing, matematicianul
britanic, considerat unul dintre pionierii informaticii si inteligentei artificiale.

3 Ihidem 20, inter alia.
%) Thidem 21.
99 Supra n 30, 17.
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ar trebui sd includé cel putin posibilitatea pentru persoana vizatd de a obtine interventia unei persoane, de
a-si exprima punctul de vedere si de a contesta decizia™.

Legislatia nationala reflectd in mare misura acest lucru, previzind in DPA 2018, sectiunea 14, ci, in
cazul in care o decizie importantd bazatd exclusiv pe prelucrarea automatizata este necesara sau autorizati de
lege, operatorul trebuie sd notifice in scris persoana vizatd, in cel mai scurt timp posibil, cu privire la faptul
cd a fost luata o astfel de decizie. Persoana vizatd are apoi la dispozitie o luna pentru a solicita operatorului
fie sd reconsidere decizia, fie sd ia 0 noud decizie care sd nu se bazeze exclusiv pe prelucrarea automatizata,
declangind astfel o noud perioadi de o luna in care operatorul trebuie si examineze, s se conformeze si sd
informeze persoana vizata.

C. OBLIGAI‘IA DE A ASIGURA EGALITATEA IN SECTORUL PUBLIC SI LEGEA PRIVIND DREPTURILE OMULUI DIN
1998

In plus, Legea egalititii din 2010, sectiunea 149(1), prevede ci o autoritate publicd, in exercitarea
functiilor sale, trebuie si tina seama in mod corespunzitor de necesitatea de a elimina discriminarea,
hartuirea, victimizarea si orice alt comportament interzis de Legea din 2010 si trebuie si promoveze
egalitatea de sanse si sa favorizeze relatiile bune intre persoanele care au o caracteristicd protejatd relevantd
si cele care nu au o astfel de caracteristica.

Sectiunea 1(3) prevede in continuare cd luarea in considerare a necesititii de a promova egalitatea de
sanse implicd luarea in considerare, in special, a necesititii de a elimina sau de a reduce la minimum
dezavantajele suferite de persoanele care impértisesc o caracteristicd protejatd relevanti legatd de aceastd
caracteristicd, de a lua misuri pentru a raspunde nevoilor diferite ale acestor persoane si de a incuraja aceste
persoane si participe la viata publici sau la alte activititi in care participarea acestora este disproportionat
de scizuta.

Caracteristicile protejate relevante sunt varsta, handicapul, schimbarea de sex, sarcina si maternitatea,
rasa, religia sau convingerile, sexul si orientarea sexuala. Protectia este, desigur, asigurata si de Legea privind
drepturile omului din 1998.

Ambele forme de protectie au jucat un rol semnificativ in decizia din cauza Bridges*”, unul dintre primele
p ! ) 24 p

cazuri de drept administrativ care a abordat unele dintre aceste chestiuni”.

In acest caz, domnul Bridges a sustinut cd utilizarea tehnologiei de recunoastere faciald automati (AFR)
de citre politia din South Wales (SWP) era ilegala. Curtea de Apel a fost de acord, considerand ci utilizarea
tehnologiei nu era ,.in conformitate cu legea”, in sensul articolului 8 alineatul (2) din Conventia europeand
a drepturilor omului (CEDO)*, deoarece nu existau orientiri clare cu privire la situatiile in care tehnologia
putea fi utilizatd si la persoanele care puteau fi incluse pe o lista de supraveghere.

O Thidem 27.
V' R (Bridges) v Chief Constable of South Wales Police [2020] EWCA Civ 1058, [2020] 1 WLR 5037.

) Actiuni in justitie fuseser avute in vedere anterior, ca reactie la deciziile privind examenele A-level (Foxglove, 17 august 2020,
accesat la 14 septembrie 2021) si la instrumentul de triere automati a vizelor [Foxglove, 4 august 2020, accesat la 14 septembrie 2021;
H. McDonald, ,Sistemul de inteligenta artificiald pentru acordarea vizelor in Regatul Unit este pirtinitor, afirmi organizatii pentru
drepturile omului”, 7he Guardian (Londra, 29 octombrie 2019), disponibil online, accesat la 18 mai 2021]. Niciunul dintre cazuri nu
a ajuns in instangd, intrucar sistemele respective fusesera intre timp abandonate.

) A se vedea si cauza din Tarile de Jos (ECLI:NL:RBDHA:2020:1878) in care o hotirare a Tribunalului din Haga a stabilit ca un
sistem denumit SyRI, utilizat de guvernul olandez pentru a detecta diverse forme de frauda — inclusiv fraude privind beneficiile sociale,
alocatiile si impozitele — incalca articolul 8 din CEDO.
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Curtea a constatat, de asemenea, ci fortele de politie nu au ficut tot ce era rezonabil pentru
a-si indeplini obligatia care le revenea in temeiul Public Sector Equality Duty (PSED) (Obligatia de egalitate
in sectorul public).

In prima instantd, in cauza Bridges, instanta a audiat un ofiter de politie cu privire la utilizarea sistemului
AFR Locate dupa finala Ligii Campionilor UEFA din 2017 si pani in iunie 2018. In timpul utilizarii
sistemului, au fost generate 290 de alerte. Optzeci si doud dintre acestea erau alerte pozitive reale, iar 208

erau alerte pozitive false™.

Aceste statistici se aplicau numai celor care au generat o alerta. Identitatea celor care au trecut de camera
de supraveghere fara a genera o alertd nu era cunoscutd. Instanta a mai aflat ca

[188] 188 dintre alerte erau barbati (65 %). Dintre cele 188 de alerte privind barbati, 64 (34 %)
erau alerte pozitive reale, iar 124 (66 %) erau alerte pozitive false. In ceea ce priveste femeile, dintre 102
alerte, 18 (18 %) erau alerte pozitive reale si 84 (82 %) erau alerte pozitive false.

O serie de alerte false referitoare la femei au fost corelate in principal cu doua persoane pe care
furnizorul software-ului AFR le-ar fi numit ,lamb”. Un ,lamb” este o persoana al carei chip are trasituri
atat de comune, incat poate fi identificat mult mai frecvent.

Acelasi ofiter de politie a examinat si etnia persoanelor care ficeau obiectul unei alerte. Dintre rezultatele
> > P b 3
pozitive reale (82), 98 % erau ,albi nord-europeni”.

Dintre rezultatele pozitive false (208), 98,5 % erau ,albi nord-europeni”. Prin urmare, ofiterul a
concluzionat ca, pe baza experientei sale si a informatiilor de care dispunea, nu a constatat nicio prejudecatd
bazatd pe sex sau etnie.

Cu toate acestea, instanta de fond a audiat si expertul Dr. Jain, profesor de informatici din SUA, in
opinia caruia un factor-cheie pentru acuratetea unui astfel de sistem ar fi exactitatea datelor de antrenare
(prin aceasta intelegindu-se probabil cit de reprezentative sunt datele de antrenare pentru distributia reala
a exemplelor in lume sau dacd acestea sunt in vreun fel distorsionate). Se pare ca SWP nu avea cunostintd
de datele utilizate pentru instruirea sistemului, ceea ce inseamna ci nu avea niciun mijloc de a stabili daci a
existat sau nu o prejudecatd. In schimb, reprezentantul companiei care furnizeazi tehnologia AFR utilizati
de SWP a demonstrat ci sistemul a fost antrenat pe date care contineau un numir aproximativ egal de fete
masculine si feminine §i o gamad largd de etnii, desi, din motive de confidentialitate comerciald, nu au fost
furnizate mai multe detalii despre date. Raspunsul Dr. Jain la acest argument a fost ci, fard posibilitatea
de a efectua o evaluare aprofundatd a structurii demografice a setului de date utilizat pentru instruirea
algoritmului, SWP nu ar fi in misura sd aprecieze daci setul de date utilizat pentru instruire era sau putea
fi partinitor.

In recurs, Curtea de Apel a formulat doud observatii cu privire la aceste probe.

Una dintre acestea era ca ofiterul audiat in cauza nu era un expert tehnic in software-ul in cauzi, prin
care se presupune ci se referea la stiinta datelor. Si aceasta desi Curtea de Apel a considerat ci ,nu este
rolul acestei instante sa se pronunte asupra diferitelor puncte de vedere exprimate de [cei doi martori].
Acest lucru nu ar fi adecvat intr-o actiune in contencios administrativ, cu atat mai putin in recurs®”, ea a
procedat totusi intr-un mod foarte similar.

Si, intr-adevir, este dificil de inteles cum s-ar fi putut evita acest lucru. Simplul fapt de a afirma ca SWP
nu a mers prea departe, fird a indica ce masuri suplimentare ar fi fost necesare, nu ar fi fost de ajutor.

) Pentru definitia acestor termeni si alte detalii, a se vedea n 16 supra si pasajele adiacente.

) Supra n 41, [199].
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Pentru a oferi indrumare, era inevitabil ca instanta din cauza Bridges, asa cum se va intdmpla fara indoiald
in viitoarelor cereri in contencios administrativ de acest tip, s se angajeze intr-o analizd detaliatd a probelor
tehnice.

In ceea ce priveste fondul, in furnizarea acestor orientiri, al doilea punct subliniat de Curtea de Apel a
fost ca, desi intelegea cid stergerea imediatd a datelor persoanelor care nu generasera o alerta era o garantie
integrald a protectiei datelor, acest lucru nu insemna ca software-ul nu avea o prejudecata incorporati care
trebuia evaluata si care putea fi evaluatd numai prin accesul la aceste date. Curtea a continuat sustinind
cd SWP nu a incercat si se asigure, nici direct, nici prin verificari independente, ci programul software in
cauza nu avea o prejudecatd inacceptabila pe motive de rasi sau sex.

Desi Curtea a inteles preocupirile legate de confidentialitatea comercial, lipsa de informatii rezultatd
(care include, cel mai probabil, si setul de date de antrenament) ,nu permite unei autorititi publice si isi

indeplineasca obligatia proprie, care nu poate fi delegata, in temeiul articolului 1497

Si, intr-adevir, Curtea concluzionase anterior ci ,,pentru a confirma daca un sistem AFR este pértinitor,
ar trebui si se cunoasci cel putin datele statistice din baza de date, cum ar fi numirul de barbati si de femei

si diferitele rase luate in considerare™.

S-ar putea considera, asadar, ca, daca o autoritate publica doreste sd utilizeze un astfel de algoritm, va
trebui, in primul rind, si obtind aceste date in cadrul contractului siu cu furnizorul privat al sistemului.
Insd, intrucir acest lucru poate fi nerealist din punct de vedere comercial, pare si existe o nevoie urgenta de
a furniza o metoda alternativa de conformare cu PSED. Dupa cum sugereazd dovezile prezentate de dr. Jain,
accesul la datele reale nu este necesar atit timp cat exista ,,un anumit tip de evaluare exhaustiva a structurii
demografice a setului de date de instruire a algoritmului”.

Dar pericolul in acest caz este ci autoritatea publica ar trebui si aiba incredere ca proprietarul setului de
date furnizeaza aceste informatii in mod corect si, invers, proprietarul setului de date ar putea fi preocupat
de faptul ca divulgarea prea multor informatii ar putea duce la dezviluirea datelor sensibile din punct de
vedere tehnic/comercial.

Prin urmare, este preferabil sd existe o forma de verificare reglementata prin lege, prin care entitatea de
verificare sd poatd avea acces la datele sensibile din punct de vedere comercial (asa cum face, de exemplu,
oficiul de brevete) pentru efectuarea verificarilor necesare.

Utilizarea unui sistem care a primit o ,marci de conformitate” de la o astfel de entitate ar fi atunci
conformd cu PSED. In prezent, insi, nu exista un astfel de sistem, iar cauza Bridges se ocupa doar de un
singur set de teste care trebuie efectuate.

6. CommoN Law

Dupi cum se arata in sectiunea de mai sus, pina in prezent, prevederile legale au reglementat si au fost
utilizate pentru a viza ADM-ul autoritdtilor publice, dar se pare ci, in viitor, normele de control judiciar
din common law vor juca, de asemenea, un rol important™.

) Ibidem.
D Ihidem [193)].
) Pentru detalii, a se vedea R. Binns, ‘Algorithmic Decision-Making: A Guide for Lawyers’ (2020) 25 JR 2.
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Controlul jurisdictional exercitat in materie de contencios administrativ are un rol arbitral, fiind activat
exclusiv in cazurile in care o autoritate publica a incalcat dispozitii legale exprese si limitative, fird a se
substitui aprecierii oportunititii deciziei administrative®”.

Chestiunile juridice a caror respectare este verificatd in contencios administrativ sunt urmatoarele: decizia
s fie luata doar de citre o autoritate publica competentd’”; autoritatea publica nu trebuie sa-si limiteze
sau sd-si delege atributiile’”; autoritatea publica trebuie s respecte procedura prevazutid de lege, ceea ce
inseamna, printre altele, cd nu trebuie si fie partinitoare; trebuie si audieze persoanele competente si sa-si
motiveze decizia’”; trebuie sd tind seama de toate considerentele relevante, iar nu de considerente striine in

luarea deciziei sale’”; decizia sa finala sa respecte principiul proportionalitdgii®®.

Desi nerespectarea acestor norme sunt toate motive de control jurisdictional care pot fi invocate impotriva
uneiautoritati publice, controlul jurisdictional nu presupune ciinstanta este in totala contradictie cu interesele
autoritatilor publice. Rolul instantei care exercitd controlul jurisdictional este acela al ,judecatorului care
vegheazd”, pentru a oferi indrumari pozitive ex ante, precum si pentru a verifica ex post legalitatea deciziei
autoritatii.

Consolidarea legalitatii deciziilor luate de autoritatile publice poate avea ca rezultat cresterea increderii
si a sentimentului de sigurantd al cetdtenilor fatd de acestea, facilitdind astfel obtinerea cooperarii si a
conformirii din partea publicului. Dupa cum se explica in orientirile ICO si ale Institutului Alan Turing,
acest lucru este valabil in special in contextul ADM, unde ,cu cit indivizii au mai multe informatii despre
modelul de IA care ia decizii in legituri cu ei, cu att sunt mai increzdtori in ceea ce priveste interactiunea
cu aceste sisteme’”.

38 7. LEGATURA DINTRE CELE DOUA SETURI DE NORME

Aceste reguli de common law nu sunt doar relevante in sine, ci exista si doua moduri in care ele se leagi
de legislatia discutatd mai sus. In primul rand, dreptul administrativ s-a dezvoltat in mod special pentru a

) R v Secretary of State for the Environment ex p Hammersmith and Fulham LBC [1991] 1 AC 521, 561 (Lord Donaldson).

9 A se vedea, e.g., Moyna v Secretary of State for Work and Pensions [2003] UKHL 44, [2003] 1 WLR 1929; Pendragon Plc v Revenue
and Customs Commissioners [2015] UKSC 37, [2015] 1 WLR 2838, [49]-[51]; R v Monopolies and Mergers Commission ex p South
Yorkshire Transporr [1993] 1 WLR 23 (HL).

VA se vedea, e.g., Carltona v Commissioners of Works [1943] 2 All ER 560; R (CCWMUP) v Birmingham Justices [2002] EWHC
1087, [2002] Crim LR 37; R v Inhabitants of Leake (1833) 5 B & Ad 469; British Oxygen v Minister of Technology [1971] AC 610.

> A se vedea, e.g.: Dimes v Grand Junction Canal Co (1852) 3 HLC 759; R v Amber Valley DC, ex p Jackson [1985] 1WLR 298;
Ex p Kirkstall Valley [1996] 3 All ER 304; R v UFC, ex p Institute of Dental Surgery [1994] 1 WLR242; M Elliort, ‘Has the Common
Law Duty to Give Reasons Come of Age Yer?* [2011] PL 56; Secretary of State for the Home Department v AF (No 3) [2009] UKHL
28, [2010] 2 AC 269, ulterior A v United Kingdom (2009) 49 EHRR 625 (GC) si R (Bourgass) v Secretary of State for Justice [2015]
UKSC 54, [2016] AC 384.

> R v Governor of Brixton Prison ex p Soblen [1963] 2 QB 243, 302; Bancoult [2013] EWHC 1502, [2014]Env LR 2; R v Rochdale
MBC ex p Cromer Ring Mill [1982] 3 All RR 761; R v Westminster Corporation v LNWR [1905] AC 426; Tesco Stores v Secretary of State
Jor the Environment [1995] 1 WLR 759.

>V Associated Provincial Picture Houses v Wednesbury Corporation [1948] 1 KB 223 (CA); Ex p Barry [1997] AC 584; Tandy [1998]
AC 714; R (Quila) v Home Sec [2011] UKSC 45, [2012] 1 AC 621; R (Wandsworth v Schools Adjudicaror) [2003] EWHC 2969,
[2004] ELR 274; R (Law Society v Legal Services Commission) [2010] EWHC 2550, [2011] ACD 16; A v Home Secretary [2004]
UKHL 56, [2005] 2 AC 68.

) Supra nota 15, 57.
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controla procesele decizionale, ceea ce il face un cadru ideal pentru a gisi definitii ale unor expresii precum

»masuri adecvate pentru a proteja drepturile, libertitile si interesele legitime ale persoanei vizate” [articolul
22 (2) (b) din GDPR] sau ,informatii semnificative privind logica implicata” [articolul 13 (2) (f) din
GDPR]. De fapt, uneori acest rol este impus in mod explicit de legislatie. De exemplu, GDPR face frecvent
trimitere la conceptul, bine cunoscut in dreptul administrativ, de , proportionalitate”, sugerand, printre
altele, ca prelucrarea datelor sensibile in scopuri de interes public major, arhivare, cercetare stiintificd sau

»

istorica trebuie si fie ,,proportionald cu scopul urmaric™®

In al doilea rand, persoanele afectate de o anumita decizie bazatd pe prelucrare automata (ADM) se vor
adresa initial autoritatii competente — ICO (Information Commissioner’s Office) —, iar decizia luatd de
ICO poate fi contestata in fata Camerei Generale de Reglementare a Tribunalului de prima instantd si, in
ultima instangd, prin actiune in contencios administrativ (judicial review)’”.

Prin urmare, este foarte probabil ca dreptul comun al controlului jurisdictional (judicial review) si joace
un rol important atit prin intermediul legislatiei relevante, ct si complementar fata de aceasta — fie prin
fundamentarea controlului de legalitate si a recursurilor privind deciziile ICO, fie prin controlul direct al
utilizarii in dreptul public a deciziilor automatizate (ADM).

Intrebarea fireasca este cum adaptim motivele de nelegalitate aplicabile in contenciosul administrativ
pentru a asigura dezvoltarea optimd a deciziilor automatizate (ADM).

8. CONTROLUL IN CONTENCIOS ADMINISTRATIV $1 ADM

A. RESPECTAREA PROCEDURII

Desi in discutiile non-juridice despre deciziile automatizate (ADM) se face adesea referire la ideea de
,bias” (prejudecatd), pentru juristii specializati in drept public este evident ca acest temei, in sensul siu
tehnic din dreptul administrativ, este putin probabil si fie util, avind in vedere concentrarea sa foarte
specificd asupra intereselor personale directe™.

Totusi, dreptul administrativ a urmarit adesea, in trecut, si controleze nu doar echitatea unui sistem
decizional odata ce acesta a fost ales de autoritatea publica, ci chiar modul in care a fost ales acel sistem de
luare a deciziilor in sine’”. Daci aceastd tendintd continud, este foarte probabil ca, in viitor, instantele s fie
chemate s analizeze nu doar alegerea utilizarii ADM, ci si amploarea aplicarii sale si, mai ales, alegerea unei
anumite forme de ADM in detrimentul alteia.

°9 GDPR, art. 9 (2) (g) and (j). A se vedea, de asemenea, e.g., art 14 (5) (b), art 19.

5 Impotriva deciziilor emise de Oficiul Comisarului pentru Informatii (ICO) se formuleazi o actiune la First-tier Tribunal (General
Regulatory Chamber). Totusi, art. 163 alin. (3) din Legea privind protectia datelor din 2018 (DPA 2018) sugereazi ci motivele de drept
pot include temeiuri similare celor utilizate in contenciosul administrativ (judicial review). Ulterior, calea de atac continud, in ordine
ierarhica, prin Upper Tribunal, ajungind — desi rareori — la High Court King’s Bench Division — unde este solutionati actiunea clasica
de contencios administrativ. A se vedea, de exemplu: Information Commissioner’s Office, ICO Disclosure Log — Response IRQ0686975
(2017), disponibil la: htzps:/fico.org. uk/medialabout-the-icoldisclosure-logi2172601/irg0686 97 5-response.pdyf-

% Dimes (n 52).

9 A se vedea, de exemplu, cerinta ca un tribunal si fie independent i impartial, conform articolului 6 din CEDO, si nu pur si
simplu justificabil in sine ca metoda de luare a deciziilor politice: Amber Valley (nota 52); Kirkstall Valley (nota 52).
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ICO (Autoritatea britanica pentru protectia datelor) a prezentat in mod util o serie de forme diferite de
ADM, indicind, de exemplu, in ce misurd acestea sunt explicabile®”, addugind si recomandarea ci ,,[m]
odelul ales trebuie sa aiba un nivel de interpretabilitate adecvat pentru cazul de utilizare si pentru impactul
pe care il va avea asupra destinatarului deciziei™®".

Prin urmare, nu este deloc de neconceput ca instantele si fie chemate, in viitor, si analizeze asemenea
P >
alegeri pentru a stabili daca acestea constituie o procedura echitabila.

In acest sens, meritd mentionat cazul /vory Coast®”, discutat mai jos, care a analizat doctrina echitatii ca
factor contrabalansator in determinarea gradului de rigiditate cu care o politicd putea fi aplicatd in acel caz.

Si in acest context, instantele vor trebui si dezvolte atit competenta tehnici necesard pentru a intelege
diferentele dintre diversele sisteme de ADM, cit si un set justificabil de principii care sa permita evaluarea
adecvirii fiecarui sistem in functie de contextul concret.

Istoria dreptului administrativ aratd cd, in mod inevitabil, cu cit o procedurd seamind mai mult cu
o procedurd judiciard, cu atit este consideratd mai echitabild (mai ales avind in vedere trimiterile din
articolul 6 al CEDO la ,instante independente si impartiale”), insd aceasta abordare este putin probabil si
fie suficient de nuantata pentru a face altceva decit si respingd aplicarea ADM in intregime.

Daci dorim atat si valorificam potentialele beneficii ale acestor sisteme, cAt si sd ne asigurim ca ele sunt
alese si aplicate in mod echitabil, dreptul public va trebui si dezvolte un mecanism mai avansat de corelare
intre sistemele potrivite si contextele in care acestea sunt aplicate.

Un temei strins legat de controlul jurisdictional privind corectitudinea procedurald, care va permite
instantelor sa facd acest lucru, este dreptul referitor la transparentd si motivare.

Se pare ci acest aspect va contribui in mod semnificativ la interpretarea expresiei ,,informatii semnificative
3
Y[\ privind logica implicatd”, pe misurd ce instantele vor incepe si dea sens acestei prevederi, dar §i prin
posibilitatea de a aplica acest temei de control in mod autonom.

Doua seturi de reguli abordeaza aceste aspecte: cele referitoare la obligatia de a motiva o decizie (dacd
existd o asemenea obligatie) dupa luarea deciziei® si cele care stabilesc dreptul reclamantului de a fi informat
cu privire la acuzatiile impotriva sa, in vederea asigurarii unui proces echitabil®”. Cele doud sunt adesea
corelate, in sensul cd motivele oferite ulterior unei decizii sunt frecvent relevante pentru un eventual apel,
moment in care ele capita mai degrabd functia de notificare/ ingtiintare prealabila.

Aceastd corelare este sustinutd si de modul in care elementele mentionate sunt tratate in ghidul emis de
ICO, in care se precizeaza:

Este esential ca persoanele sa inteleagd motivele care stau la baza rezultatului unei decizii automatizate
sau al unei decizii umane asistate de un sistem de inteligenta artificiala. Dacd decizia nu a fost cea
asteptatd sau dorita, intelegerea motivirii permite evaluarea dacd rationamentul deciziei este defectuos.
In cazul in care doresc si o conteste, cunoagterea motivelor le ajuta sa formuleze o argumentare coerentd
in sprijinul contestatiei®.

0 Supra n 14.

0 Ibidem 48.

) EK (Tvory Coast) [2014] EWCA Civ 1517, [2015] Imm AR 367.
%) A se vedea, e.g., UFC (n 52); Elliott (n 52).

) A se vedea, e.g., AF (N 3) (n 52), ulterior A (n 52).

) Supra nota 14, 23.
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Obligatia de a notifica este consacrata in common law si chiar in contextul procedurilor cu informatii
clasificate (closed material procedures — CMPs) s-a stabilit cd paratului trebuie adesea s i se comunice ,esenta’
cazului declansat impotriva sa.

In cauza Bourgass®”, Lord Reed a afirmat:

Dreptul unui detinut de a formula observatii este, in mare parte, lipsit de valoare daca nu cunoaste
fondul cazului declangat impotriva lui... Nu este necesard, de regula, dezviluirea probelor primare...
[dar] este necesard o comunicare autentica si semnificativi a motivelor pentru care [s-a luat decizia]®¥.

Prin urmare, afirmatiile generale privind comportamentul detinutului sau gradul siu de risc nu au fost
considerate suficiente. Rezulta, astfel, ci nu ar fi permis ca o autoritate publici sd utilizeze un sistem ADM
care opereazd intr-un mod excesiv de opac (,cutie neagra” — black box), intr-un context in care legea impune
in mod normal o prezentare minimald (gisting) a cazului (de exemplu, acolo unde este in joc libertatea
persoanei)®.

Aceastd concluzie este sustinutd si de hotarirea pronuntatd in cauza Houston Federation of Teachers v.
Houston Independent School District (HISD)", care privea utilizarea de catre HISD a punctajelor generate
prin Educational Value-Added Assessment System (EVAAS) — un algoritm dezvoltat de o entitate privata.

Profesorii au argumentat cd au fost privati de o modalitate semnificativa de a se asigura ci punctajele
lor fuseserd calculate corect, desi aceste punctaje puteau fi folosite pentru a le rezilia contractele din
cauza rezultatelor nesatisficatoare. Ca raspuns la aceastd acuzatie, HISD a solicitat respingerea cererii
printr-o hotirire sumara (summary judgment), insa cererea a fost respinsa pe motiv ca:

,Profesorii HISD nu dispun de un mecanism efectiv de a verifica corectitudinea calculului punctajelor
EVAAS si, in consecintd, sunt expusi in mod inechitabil riscului de a fi privati, din greseald, de interese
patrimoniale protejate constitutional in legiturd cu locurile lor de munca’™”.

Odata ce reclamantii au obtinut judecarea fondului cauzei, acesta s-a solutionat si HISD a incetat s mai

utilizeze punctajele EVAAS™.

In Franta, legislatia a mers si mai departe, impunind utilizatorilor ADM si faci public codul sursa, iar
Legea Republicii Digitale impune publicarea oricirui cod sursi utilizat de guvern. Intr-un sistem bazat pe
norme, acest lucru este probabil foarte util, in timp ce, intr-un context de invitare automata, ar putea fi
mult mai pugin ucil’?.

In concluzie, pare probabil ca, in viitor, si se introduci actiuni in justitie pentru a contesta atit nivelul
de transparentd al unui anumit sistem ADM, cit si chestiunea strins legatd de alegerea acelui sistem in
detrimentul altuia, care ar fi putut fi mai transparent. Prin urmare, instantele vor trebui sa continue lucririle

) Thidem.

67)

Bourgass (n 52).
%) Ibidem 100.

9 Oswald (n 2) textul de la n 7. Este adevirat ci in cauza din SUA Statul Wisconsin v Loomis 2016 W1 68,371 Wis 2d 235, 881
NW 2d 749 acest motiv a avut mai putin succes. Dar acesta nu a fost un motiv necesar de decizie in cazul Loomis, deoarece instanta
a dat dreptate reclamantului din alte motive (a se vedea detalii infra, textul de la n 108).

7 Houston Federation of Teachers v Houston Independent School District 251 F Supp 3d 1168 (SD Tex 2017).
V) Ibidem.

7 M Cummings, ‘Federal Lawsuit Settled between Houston’s Teacher Union and HISD’, Houston Public Media (Houston,
10 October 2017) <www.houstonpublicmedia.orglarticles/news/2017/10/10/241724/federal-lawsuit-settled-between-houstons-teacher-
union-and-hisd/>.

¥ Cu privire la limitele obligatiei de transparenta, a se vedea L. Edwards, M. Veale, ‘Slave to the Algorithm? Why a “Right to an
Explanation” Is Probably Not the Remedy You Are Looking For’ (2016) Duke Law & Technology Review 18.
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pe care le-au inceput in contextul CMP’, printre altele, pentru a stabili cu precizie citd transparenta este
necesara in diferite contexte si ciAnd, daca este cazul, dupd cum a afirmat instanta din cauza Houston,
~considerentele legate de costuri” ar trebui sa prevaleze asupra ,acuratetei” (ori, s-ar putea adiuga, asupra
oriciruia dintre ceilalti indicatori detaliati mai sus).

B. JurispicTIE (COMPETENTA)

Dupéd cum se stie, regulile referitoare la competentd (jurisdictie) impun ca autoritatea publicd si
interpreteze corect orice conditie prealabild pentru exercitarea puterii sale. Astfel, daca legea prevede ci
»daci [are loc evenimentul X], autoritatea publicd poate sau trebuie si faca [lucrul Y]”, autoritatea publici
trebuie sd inceapd prin a evalua corect daci evenimentul X a avut sau nu loc in realitate. Dar mai este
valabil acest principiu daci existenta unei astfel de conditii prealabile X este determinata de un sistem ADM
(automat de luare a deciziilor), si nu de un decident uman?

Partial, rispunsul depinde de natura sistemului. In timp ce sistemele ADM bazate pe invitare automati
! p p p p !
(machine learning) pot functiona ca o ,.cutie neagrd’’”, sistemele bazate pe reguli nu functioneaza astfel’® i,
in cazul unui sistem bazat pe reguli, va fi mai Intii necesar si se atribuie sistemului un set de criterii care sa
fie utilizate pentru a decide daci a fost sau nu indeplinitd conditia X. Acest proces va necesita in continuare
judecata umand, care probabil va continua si impuna respect intr-un mod traditional. Cu toate acestea,
desi suntem obisnuiti cu posibilitatea ca ADM s faci procesul decizional mai putin transparent, procesul
e transmitere a acestor criterii catre o masina printr-un sistem bazat pe reguli ar putea, de fapt, sd il faca
de t t t t t S t tem bazat 1 tea, de fapt, si il f:
mai transparent.

Acest proces de specificare a criteriilor relevante pentru un sistem bazat pe reguli poate insemna, prin
urmare, ca existd posibilitatea ca instanta si aiba mai multe elemente de analizat decit ar avea in cazul unui
factor de decizie uman. Acelasi lucru se poate aplica si transparentei variabilelor de intrare intr-un model
de regresie. De fapt, chiar si atunci cind se utilizeaza un sistem ML, dacd acesta este un sistem bazat pe
,invitare supravegheata”’”, i se va furniza un set de date etichetate, iar aceste alegeri de etichetare pot fi, de
asemenea, mai transparente si, prin urmare, deschise revizuirii.

Prin urmare, rezultatul global ar putea fi o reducere a respectului, intrucat ceea ce este in prezent decis
in mod general, implicit si chiar inconstient de citre oameni intr-un domeniu general de apreciere se
transformi intr-o serie de decizii tehnice detaliate si explicite care, prin insisi transparenta lor, sunt mai
deschise controlului judiciar. Chiar si asa, acest lucru pare a fi o parte inevitabild a procesului de automatizare
si un pret necesar de platit.

Cu toate acestea, in cazul in care ADM utilizeaza ML, apar o serie de intrebari suplimentare. Decizia
din cauza South Yorkshire Transport’® sugereazi ci o modalitate de a asigura o delimitare intre calea de
atac (recurs) si controlul de legalitate pe fond este ca instanta sd plaseze definitia unei conditii X in limite
rezonabile si sd lase apoi la latitudinea autorititii publice luarea unei decizii in cadrul acestor limite. Dar care

7 A se vedea, e.g., diferenta intre AF (No 3) (n 52) si Home Office v Tarig [2011] UKSC 35, [2012] 1 AC 452.
) Supra, nota 4.
79 A se vedea supra, nota 15.

77 Spre deosebire de invitarea nesupravegheatd, in cadrul cireia sistemului i se oferd date neetichetate, pe care le analizeazd
identificAnd in mod autonom trasituri si tipare.

9 Supra n 50.
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dintre diferitii indicatori enumerati mai sus ar trebui sa aiba prioritate in evaluarea performantei sistemului
pentru a decide daci acesta a fost ,,rezonabil” in cauza South Yorkshire?

Va fi o decizie luatd de un sistem care functioneazd bine in ceea ce priveste sensibilitatea? Precizia?
Acuratetea? Ce factori ar trebui sa conduci la alegerea unuia dintre acesti indicatori in detrimentul altuia?
Si acestia sunt doar cativa dintre indicatorii potential relevanti’””. Am vizut deja ci, in cauza Bridges™,
Curtea de Apel a considerat ci evaluarea acuratetei si in special a partinirii (care ar putea fi considerata ca
o acuratete inegald intre subgrupuri) efectuata de SWP era inadecvata in temeiul PSED. Pare a fi doar o
chestiune de timp pina cind vor fi contestati si indicatorii utilizati pentru a evalua daci un sistem ADM
a luat o decizie corectd cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea unei conditii X dintr-o lege, in scopul
stabilirii competentei autoritatii publice.

Acestea sunt probleme noi, pe care legislatia nu a fost nevoitd s le abordeze pana in prezent, dar pare de
neevitat ca, daci autoritatile publice vor continua si utilizeze ADM, astfel de chestiuni sd fie supuse, mai
devreme sau mai tirziu, controlului jurisdictional. Si cAnd se va intimpla acest lucru, asa cum a demonstrat
cauza Bridges, va fi esential ca instantele si aibd o intelegere detaliata a aspectelor tehnice, precum si a
doctrinei juridice, pentru a putea rispunde la aceste intrebari intr-un mod care si ofere orientari utile
pentru cei care opereaza sistemele, precum si protectia necesara pentru cei care fac obiectul acestora.

Nu exista, desigur, niciun motiv intrinsec pentru care ADM bazate pe ML ar trebui sa fie mai putin
precise decAt oamenii pe care i augmenteaza sau inlocuiesc; dimpotriva®”. Cu toate acestea, existd doud
motive pentru care ar trebui sa fim mai precauti cu privire la eventualele erori pe care un astfel de sistem
le-ar putea comite.

Primul motiv decurge din modul in care sunt create astfel de sisteme, astfel cum a fost identificat in
cauza Bridges. Este evident ci este foarte probabil ca factorii de decizie umani s aibi prejudeciti implicite
care duc la crearea unor cercuri vicioase. Dar, ceea ce este esen;ial, acest lucru nu este intentionat. Factorii
de decizie umani sunt, in principiu, instruiti si pregatiti si ia decizii obiective, prejudecitile lor constituind
un impediment care apare accidental.

Dificultatea sistemelor ADM constd insa in faptul ci acestea sunt instruite pe baza datelor existente,
ceea ce face ca orice prejudecatd sau inegalitate sociald care existd in prezent in lume ca urmare a acestor
decizii umane partinitoare si fie in mod explicit incorporata in crearea lor. Prejudecitile din aceste date,
spre deosebire de o serie de principii obiective, sunt cele pe care sistemele sunt instruite in mod specific
s le reproduci. Acest lucru nu inseamna neaparat ca ele vor ajunge si fie ,mai” partinitoare decat factorii
de decizie umani, dar inseamna (i) ca certitudinea noastrd ci vor apdirea rezultate partinitoare este chiar
mai mare decit in cazul factorilor de decizie umani; si (ii) cd, desi pot si trebuie, desigur, si existe obligatii
impuse factorilor de decizie umani de a urma cursuri de formare pentru a incerca si se debaraseze de
prejudecatile lor, inconstiente sau constiente, stim mult mai putin despre amploarea acestor prejudeciti
umane sau despre succesul probabil al metodelor care ar putea fi utilizate pentru a le elimina.

Pe de alta parte, in cazul unui sistem ADM, putem mdsura cu precizie aceastd prejudecatd si putem
evalua direct succesul sau esecul incercirilor noastre de a o evita®”. Iar faptul ci putem face aceste lucruri
sporeste obligatia care ne revine in acest sens.

7' A se vedea si F-score: media dintre precizie si rata de regasire (recall).
80 Supra n 41.
80 A se vedea supra, e.g., n 23.

82 Asevedea, e.g.: N. Mehrabisi altii, A Survey on Bias and Fairness in Machine Learning’ ArXiv Research Paper (arXiv:1908.09635v2
[cs.LG] 2019) <hitps:/farxiv.orglabs/1908.09635>; D. Pedreshi, S. Ruggieri, F Turini, ‘Discrimination-Aware Data Mining’ (Proceedings
of the 14th Association for Computer Machinery SIGKDD International Conference on Knowledge Discovery and Data Mining,
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In al doilea rind, existi si ingrijorarea ci, dacd un astfel de sistem are intr-adevir un defect, impactul
sdu va f1 resimtit pe scard largd. Dupd cum a explicat Institutul AI Now de la Universitatea din New York,
un sistem ADM defectuos poate fi utilizat la o scard mult mai mare decit deciziile oricirui om. Chiar daci
sistemul ADM genereazd un procent mai mic de erori (decizii gresite), va lua mult mai multe decizii in
total i, prin urmare, vor fi afectate mai multe persoane®. Si, in orice caz, faptul cd intr-un sistem ADM
pot exista chiar mai putine erori (dar mai semnificative) inseamna ca responsabilitatea de a le identifica si
corecta este mai mare.

In plus, in special, dar nu exclusiv, in cazul invigirii nesupravegheate, un sistem ML va determina, pe
baza propriilor criterii, momentul in care o anumiti conditie X dintr-un act normativ a fost indeplinita.
Acest lucru va ridica, de asemenea, problema factorilor pe care i-a luat in considerare pentru a ajunge la
aceastd concluzie, o chestiune relevantd pentru un alt motiv de nelegalitate in contencios care se refera exact
la aceasta chestiune.

C. LUAREA iN CONSIDERARE A FACTORILOR RELEVANTI

Dupa cum reiese din unele citate din sectiunea de mai sus privind motivarea, unul dintre motivele
principale pentru care transparenta rationamentului este esentiald este faptul ci astfel se pot contesta factorii
care au fost avuti in vedere de citre factorul de decizie in luarea deciziei®”.

Acest lucru va garanta ci factorii de decizie au actionat in mod corespunzator® sau pe baza unor
considerente relevante®, asigurindu-se totodatd ci au luat in considerare toate elementele relevante.
Ponderea care trebuie acordati considerentelor revine ulterior factorului decizional®”.

Este evident cd acest motiv de nelegalitate poate fi foarte relevant pentru controlul ADM, in special in
contextul unei potentiale «partiniri» sau, mai precis, al discriminarii in astfel de sisteme. Acest lucru este cu
atAt mai adevirat cu cit insisi cauza Wednesbury a dat exemplul bazirii pe o caracteristicd inadmisibila si
discriminatorie (parul rosu) ca fiind ceva interzis*®.

Exista doud etape potentiale in care este probabil si apara aceastd chestiune a relevantei, in primul
rand atunci cAnd un factor de decizie uman trebuie sa stabileasci cati relevanti sa acorde rezultatului unei
determiniri efectuate de un sistem ADM si, in al doilea rind, deoarece sistemul ADM insusi va fi luat in
considerare diversi factori in elaborarea unei determinari, fie pentru a o transmite unui om, fie pentru a o
executa pe cont propriu. Acest lucru demonstreaza ci legea are nevoie de o definitie clara, precisa si certd
a ceea ce este relevant si a ceea ce nu este relevant in diferite circumstante. Cu toate acestea, suntem inci
departe de acest obiectiv. Astfel, de exemplu, uneori este posibil sa se ia in considerare costul financiar ca

August 2008); C. Dwork si altii, ‘Fairness through Awareness’ (Proceedings of the 3rd Innovations in Theoretical Computer Science
Conference, January 2012); M. Hardt, E. Price, N. Srebro, ‘Equality of Opportunity in Supervised Learning’ (Proceedings of the 30th
International Conference on Neural Information Processing Systems, December 2016).

) M. Whittaker si altii, ‘Al Now Report 2018’ (Al Now Institute 2018) 18 <https://ainowinstitute.org/ AI_Now_2018_Report.pef>.
9 A se vedea, e.g., Governor of Brixton Prison (n 53) 302; Bancoult (n 53).

) R v Westminster Corporation v LNWR (n 53).

89 Rochdale MBC (n 53).

87 Tesco (n 53).

8) Associated Provincial Picture Houses (n 54).
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factor relevant in luarea unei decizii®, in timp ce, in alte cazuri, nu este posibil””, dar nu este imediat evident

cand sau de ce.

Daci legea nu este in prezent in masurd si clarifice un factor relativ familiar cum ar fi costul economic,
se pare ca va intimpina si mai multe provocari in ceea ce priveste ADM.

Daci, de exemplu, un factor de decizie uman ia in considerare rezultatul unui sistem ADM, atunci
relevanta acestui rezultat poate depinde de calitatea sa, in special in cazul sistemelor ML. Dar, asa cum s-a
detaliat mai sus, aceastd calitate poate fi masurata prin intermediul unei varietdti de indicatori diferiti, care
nu toti indica aceeasi directie. Aici ne confruntim cu aceeasi provocare ca si inainte: rezultatul unui ADM
trebuie considerat relevant atunci cand este precis?

Are sensibilitate? Specificitate? Sau alt indicator? Din nou, pare probabil ci vor fi potrivite diferite
metode de masurare si cd acestea vor face sistemul mai mult sau mai putin potrivit in diferite contexte”.
Prin urmare, dreptul public are de lucru pentru a stabili care dintre aceste metode de misurare ar trebui si
se aplice in fiecare caz.

In schimb, in prezent, odata ce un factor este considerat relevant, ponderea exactd care trebuie acordatd
acelui factor este la latitudinea factorului de decizie’”.

Cu toate acestea, in contextul PSED, putem deja observa ci acest lucru nu este valabil pentru unele
considerente legate de egalitatea anumitor categorii protejate.

Si nu este imposibil sd ne imaginim ca am putea dori sa mergem mai departe in common law. Daca,
de exemplu, este evident ci un sistem ADM are un efect deosebit de problematic in raport cu o anumitd
categorie de persoane, atunci, chiar daci acestea nu sunt protejate de PSED, am putea foarte bine si ne
intrebam daci acesta este un element relevant pe care am dori ca factorul decizional sa il ia in considerare
in mod activ la evaluarea performantei si, prin urmare, a relevantei sistemului ADM. Si am putea dori sd
facem acest lucru cu mai putina deferenta fata de factorii de decizie decit cea de care beneficiaza acestia in
temeiul doctrinei 7esco’.

In ceea ce priveste sistemul ADM in sine, totul depinde, din nou, de tipul exact al sistemului. Dupi
cum s-a mentionat mai sus in legiturd cu competenta jurisdictionala’, pentru anumite tipuri de sisteme,
in anumite moduri, acesti factori ar putea fi de fapt mai transparenti in contextul ADM decit in cazul
ludrii deciziilor de catre oameni, deoarece vor fi rezultatul unor alegeri constiente in formarea sistemului,
etichetarea datelor utilizate pentru regresie, stabilirea regulilor pentru un sistem bazat pe reguli etc.

Cu toate acestea, in cazul in care se utilizeazi ML, acesta se bazeaza pe inferenge statistice, nu pe rationament,
astfel incit, atunci cAnd un astfel de sistem utilizeaza un factor anume, acesta nu identifica factorul respectiv
ca fiind relevant pentru decizia pe care o ia in acelasi mod in care ar face-o un om, ci recunoaste pur si simplu
cd, din punct de vedere statistic, factorul respectiv este adesea corelat cu rezultatul relevant.

De exemplu, o companie de marketing a putut utiliza datele de profil YouGov pentru a stabili cele mai
populare 10 mirci preferate de ,,Brexiters” si de ,Remainers” in cadrul referendumului privind Brexit din 2016™.

) Barry (n 54).
0 Tandy (n 54).
oV Supra, text intre nn 75 si 78.
92 Tesco (n 53).

) Ibidem.

" Supra, textul de lan 75.

) E. James, “The Top 10 Brands Favoured by Remainers and Brexiters' Campaign (1 August 2016) <www.campaignlive.co.uk/
article/top-10-brands-favoured-remainers-brexiters/1403991 >.
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Este dificil de imaginat ca pozitia adoptata in acest referendum ar putea fi un factor relevant pentru o
decizie de drept administrativ, dar si presupunem pentru o clipd ca ar putea fi. Daci s-ar crea un sistem
ADM pentru a lua aceastd decizie ipotetica si acesta ar ajunge la acelasi calcul, si anume cd HP Sauce era
marca preferatd a sustindtorilor Brexitului i, prin urmare, achizitionarea acestei marci era strins corelatd cu
votul pentru Brexit, ar fi permis ca acel sistem ADM sa utilizeze achizitionarea HP Sauce ca factor relevant
in sine? Din perspectiva umana, in care speram ci relevanta considerentelor noastre se bazeazi pe contributia
lor cauzali la rezultatul dorit, o astfel de abordare ar parea inadmisibila, dar dacd ne-am concentra doar pe
acuratetea sistemului, un sistem ADM ar putea foarte bine si depaseascd un factor de decizie uman, asa
cum se poate intdmpla in alte contexte. Este clar, asadar, ca in abordarea acestui tip de chestiuni, dreptul
(i)relevantei va trebui sd fie considerabil mai sofisticat decat este in prezent.

Un al doilea aspect este ca, indiferent de tipul precis de sistem utilizat, va fi important sa se stabileasci
ci persoanele potrivite sunt responsabile de luarea deciziilor relevante. Pe de o parte, alegerile ficute in
proiectarea sistemului ar putea fi considerate pur tehnice si adecvate pentru cei care proiecteaza si produc
sistemul, atAt timp cit rezultatul sistemului este satisfacitor in raport cu indicatorii relevanti mentionati mai
sus. Cei care iau aceste decizii ,tehnice” vor fi, dupa toate probabilitatile, ca in cazul COMPAS, EVAAC
si AFR Locate, companii private. Dar, dimpotriva, asa cum demonstreaza decizia din cauza Bridges™,
atributiile autoritatilor publice nu se extind doar la rezultatele acestor sisteme, ci si la datele care intrd in
ele. Prin urmare, este esential ca deciziile politice reale privind factorii relevanti si fie luate de autorititile
publice si ca aceste autoritati s fie trase la rispundere pentru aceste alegeri in mod obisnuit. Daci acest
lucru inseamna ca autoritétile publice trebuie sa meargd mai departe ,,in amonte” in ancheta lor sau chiar in
proiectarea sistemelor inainte de achizitionare, ca in cazul Bridges, si daci acest lucru inseamnd ci deciziile
lor in acest domeniu sunt supuse unui grad de deferenta putin mai redus din partea instantelor, acest lucru
pare un pret necesar de platit, avind in vedere posibila pierdere a raspunderii care ar putea rezulta in caz
contrar. Acest lucru ne conduce, la rindul sau, la luarea in considerare a unui alt motiv relevant de control.

D. LIMITAREA PUTERII DISCRETIONARE SI PRINCIPIUL NON-DELEGARII

Este bine cunoscut faptul ca o autoritate publica nu poate delega mai departe pe scara ierarhici compe-
tentele care i-au fost deja delegate. Cu toate acestea, sarcinile numeroase si variate care revin autorititilor
publice — in special functionarilor de rang inalt — fac imposibila evitarea totala a delegarii””.

In mod similar, instantele au recunoscut utilitatea si necesitatea politicilor publice din perspectiva
coerentei, cat si a eficientei, iar instantele au urmairit s atingd un echilibru — aga cum s-a observat, de
exemplu, in contextul din cauza fvory Coast’ —, subliniind ca autorititile publice nu trebuie si ,,isi limiteze
puterea discretionard” prin angajamente excesiv de rigide, fie prin contract™
inflexibile'*”. Acest principiu a determinat o gama variata de reactii jurisprudentiale. Desi pozitia traditionala,
exemplificatd prin cauza British Oxygen'™)

), fie prin politici administrative

, este aceea ca factorii de decizie nu trebuie si fie surzi la alte

% Supra n 41. A se vedea si Oswald (n 2).
7 A se vedea, e.g., Carltona (n 51); CCWMP (n 51).

%) A se vedea, de exemplu, contrastul dintre opiniile exprimate de judecitorii Sales L] si Floyd L] in cauza fvory Coast (nota 66) si a
se remarca Incercarea explicitd a judecitorului Sales L] de a realiza un echilibru, la paragraful 40. Ii multumesc lui Jack Beatson pentru
discutia purtatd pe marginea acestui aspect.

) Inbabitants of Leake (n 51).
199 British Oxygen (n 51).
0 Thidem.
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considerente relevante, in unele spete instantele au cerut ca politica sd joace un rol chiar mai redus'’”, in timp
ce, in altele, inclusiv in contexte strict umane de luare a deciziei, s-a permis aplicarea aproape automata a

respectivei politici'®.

Aceste motive de control in contencios au implicatii semnificative pentru utilizarea deciziilor automatizate
(ADM) de citre autoritatile publice, indiferent de tehnologia utilizata.

In primul rind, este esential — asa cum s-a subliniat si anterior — ca furnizarea sistemului ADM de citre
o entitate privatd sa nu elimine si nici sd inlocuiasci responsabilitatea autorititii publice. Acest principiu a

fost consfintit in mod clar de Curtea de Apel in cauza Bridges'™.

In al doilea rind, aceste fundamente indica faptul ci va fi dificil pentru autorititile publice si justifice o
dependenti exclusiva de algoritmi, in sensul in care factorul uman ar urma recomandarea sistemului, fard
o reflectie sau analizd suplimentard'?”
reglementare expresa in legislatia primard — precum cea previzuti la articolul 49 din Legea privind protectia
datelor din 2018 (DPA 2018) sau la articolul 22 lit. (b) din GDPR — dar chiar si in acest caz, legislatia
ar trebui sd includi ,mésuri adecvate pentru protejarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei vizate”. Aceastd cerinta legislativd poate presupune aplicarea doctrinelor referitoare la interdictia

de a limita puterea discretionara si la non-delegare.

). O astfel de dependenta exclusivd ar putea fi permisd doar printr-o

Chiar si in prezenta unui element uman in procesul decizional, acesta ar putea si nu fie suficient. In

199 Curtea de Apel nu a considerat ci existenta unei ,,plase de sigurantd umane” reprezintd un

cauza Bridges
minim necesar. De fapt, instanta nu a fost convinsa in privinta impactului real al implicirii umane. Desi
instanta inferioard (Divisional Court) a fost impresionata de faptul ci o interventie nu avea loc decat dupa
decizia a doud persoane — dintre care cel putin una era un ofiter de politie — de a actiona in urma unei
potriviri pozitive generate de sistemul AFR (Automated Facial Recognition), Curtea de Apel a oferit trei

motive pentru a respinge aceasta abordare:

1. pentru ca Public Sector Equality Duty (PSED) vizeazi procesul decizional, nu corectitudinea rezultatului
intr-un caz concret;

2. pentru ci ,fintele umane pot, de asemenea, sa greseasca, mai ales in contextul identificarii’;

3. pentru cd, in orice caz, aspectul relevant era acela ci ,Politia din Tara Galilor de Sud (SWP) nu a
obtinut informatii proprii referitoare la posibilele prejudecati (bias-uri) ale software-ului utilizat”.

Cu alte cuvinte, obligatia Public Sector Equality Duty (PSED) care revenea Politiei din Tara Galilor de
Sud (SWP) in aceasta spetd a fost, conform celor aritate anterior, aceea de a verifica daca setul de date
utilizat pentru antrenarea sistemului AFR (recunoastere faciald automatd) era sau nu afectat de prejudeciti
(bias). Aceastd obligatie cu caracter procedural nu putea fi indeplinita si nici eludatd prin simpla verificare
umana a rezultatului generat de sistem, cu atdt mai mult cu cit persoana umana implicata ar fi putut, la
randul siu, s greseasca.

Aceastd posibilitate de eroare conduce citre a doua implicatie a doctrinelor privind interdictia delegarii
si limitarea excesiva a puterii discretionare: chiar si in prezenta unui factor uman, este esential ca acesta si
nu manifeste o incredere excesiva in tehnologie. Fenomene precum awutomation bias (tendinta persoanelor

199 Stringer [1970] 1 WLR 1281.
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) A se vedea, e.g., Tvory Coast (n 62).
199 Supra n 41.

199 Cum se pare ci s-a intAmplat in anumite cauze dezlegate definitiv pe care le vom detalia mai jos, e.g., Loomis (n 69). A se vedea
si Houston (n 70).

199 Supra n 41.
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fird expertizd tehnicd de a acorda o credibilitate disproportionatd informatiilor furnizate de tehnologie,
chiar si atunci cAnd alte surse oferd date contradictorii) si automation complacency (reducerea vigilentei in
monitorizarea tehnologiei, pe fondul unei suspiciuni mai scizute fatd de erori si a unei increderi sporite in
acuratetea sistemului) sunt bine documentate in alte domenii'”. In acest sens, principiile de drept public
privind non-delegarea si interdictia de limitare a puterii discretionare oferd un cadru conceptual valoros
pentru a preveni astfel de tendinte periculoase.

Aceasti abordare se regiseste si in decizia Supreme Court of Wisconsin in cauza Loomis'®®, unde inculpatul
g b ) P

fusese condamnat, printre altele, pe baza unui punctaj de risc generat de sistemul COMPAS — un instrument
dezvoltat de compania privatd Northpointe'”” -, utilizat pe scara larga in SUA pentru a evalua riscul de
recidiva si alti factori criminogeni. Curtea a stabilit ca ,,punctajele de risc generate de COMPAS nu pot
fi utilizate ca factor determinant pentru a decide dacd un inculpat poate fi supravegheat in mod sigur si

?10 nici pentru a stabili daca acesta ar trebui incarcerat sau pentru a determina

eficient in comunitate
severitatea sentintei. Totodatd, instanta a statuat cd ,,0 instanta trebuie s explice factorii care, alaturi de
evaluarea COMPAS, sustin in mod independent sentinta impusd''?. Evaluarea COMPAS este doar unul
dintre numerosii factori care pot fi luati in considerare si cAntériti in procesul de individualizare a pedepsei”.

In mod similar, in jurisprudenta engleza, legalitatea''? sistemelor de alocare a resurselor (Resource Allocation

Systems''?) utilizate de consiliile locale pentru distribuirea beneficiilor destinate persoanelor cu dizabilititi
s-a sprijinit pe faptul ca aceste sisteme reprezentau doar un punct de plecare si erau ,suficient de flexibile”
pentru a permite adaptarea deciziilor la circumstantele individuale ale beneficiarilor.

Intr-adevir, existd un pericol mai general ca utilizarea ADM sa incurajeze depersonalizarea si rigiditatea

114

politicilor'?. La prima vedere, acest lucru poate parea contraintuitiv; la urma urmei, unul dintre obiectivele-

cheie ale ,big data” este de a dezvolta solutii mai precise si mai personalizate, nu mai putine. Astfel, de
exemplu, suntem familiarizati cu ideea de marketing personalizat sau micro-targetat'”” si de medicina de

precizie'®.

1 [SMP Canada, ‘Understanding Human Over-reliance on Technology’ (2016) 16(5) ISMP Canada Safety Bulletin 1; K
Goddard, A. Roudsari, ].C. Wyatt, ‘Automation Bias: A Systematic Review of Frequency, Effect Mediators, and Mitigators’ (2012)
19 Journal of the American Medical Informatics Association 1215 R. Parasuraman, D.H. Manzey, ‘Complacency and Bias in Human
Use of Automation: An Attentional Integration’ (2010) 52 Human Factors 381. A se vedea, de asemenea: C. Knight, Automated
Decision-Making and Judicial Review’ (2020) 25 JR 21; Claimant’s statement of facts and grounds in Foxglove, ‘How We Got the
Government to Scrap the Visa Streaming Algorithm — Some Key Legal Documents’ (4 August 2020) par. 53-8 <wwuw.foxglove.org.uk/
news/c6tv7i7om2jze5pxs409k3003dyel0>.

1% Supra n 69.

199" Northpointe, ‘Practitioners Guide to COMPAS’ (17 August 2012) <wwuw.northpointeinc.com/files/technical_documents/
FieldGuide2 081412.pdf>.

"0 Supra n 69, par. 44 si 99.

1D Se aplicd acelasi test ca in cauza Stringer (n 102).

12 Care, cel putin in anumite situatii, implica folosirea software-ului Quickheart — a se vedea W (n 6).

19 R (Savva) v Royal Borough of Kensington and Chelsea [2010] EWCA Civ 1209, [2011] PTSR 761; KM v Cambridge [2012]
UKSC 23, [2012] 3 All ER 1218.

"9 A se vedea, e.g., Lord Sales, ‘Algorithms, Artificial Intelligence and the Law’ (2020) 25 JR 46, [15].

) A se vedea Q. André si altii, ‘Consumer Choice and Autonomy in the Age of Artificial Intelligence and Big Data’ (2018) 5
Customer Needs and Solutions 28.

"9 A se vedea, e.g., M. Panahiazar si altii, ‘Empowering Personalized Medicine with Big Data and Semantic Web Technology:

Promises, Challenges and Use Cases” (Proceedings of the 14th Association for Computer Machinery SIGKDD International Conference
on Knowledge Discovery and Data Mining, August 2008) <wwuw.ncbi.nlm.nih.govlpmclarticles/ PMC4333680/>; V. Gligorijevic,
N. Malod-Dognin, N. Przulj, ‘Integrative Methods for Analyzing Big Data in Precision Medicine’ (2016) 16 Proteomics 741.
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S-a sugerat chiar ca legislatia ar trebui si se indrepte intr-o directie similard pentru a personaliza norme

precum standardul de neglijenta''”.

Cu toate acestea, existd unele diferente fundamentale intre aceste exemple. In cazul medicinei, dupi cum
s-a mentionat mai sus, desi datele pot fi utilizate pentru a identifica o terapie potentiald, este mult mai putin
probabil ca terapia respectiva si fie aplicatd unui anumit pacient fard o verificare suplimentard pentru a se
asigura cd pacientul sau boala acestuia are intr-adevir codul genetic relevant. Astfel, de exemplu, cercetérile

au stabilit cd vemurafenibul functioneazi numai in tratamentul pacientilor cu cancer care au rezultat pozitiv
la testul pentru mutatia V600OE BRAE

Dar pacientii sunt testati individual pentru a se vedea daca au sau nu aceastd mutatie inainte de a li se

oferi un tratament cu acest medicament''®.

In schimb, in cazul marketingului tintit sau chiar al regimurilor juridice personalizate propuse, nu existi
o etapd de testare individualizatd specifici fiecarui caz; odata ce un sistem prezice ca o persoana va indeplini
un anumit criteriu, nu mai existd teste suplimentare si este foarte posibil si nu fie posibila testarea daci acea
persoand apartine intr-adevar acelei categorii. Astfel, desi la un anumit nivel regimurile , personalizate” par
atractive, in afara medicinei ele sunt personalizate doar pand la un anumit punct.

Prin urmare, este perfect posibil ca un sistem automatizat de luare a deciziilor in contextul executiv''”

este individualizat la nivel macro, dar numai in aceasta masurd limitata, s fie totusi mai putin personalizat
la nivel micro decit o decizie luatd de un factor de decizie uman care aplica o regula generala standard
pe care o poate adapta daci acest lucru este impus de situatia particulari. In acest context, este interesant
faptul ci, in cazul rezultatelor examenelor de nivel A, un sistem automatizat bazat pe date agregate a fost
in cele din urma abandonat in favoarea evaluarilor individualizate ale profesorilor'*”. O alta distinctie intre
utilizarea micro-tintirii in medicind (si a reclamelor micro-tintite) si utilizarea datelor in procesul decizional

, care

executiv al autorititilor publice este capacitatea pacientului sau a reclamantului de a-si da consimtimantul.
Astfel, chiar si intr-un context in care stiinta trebuie si functioneze inca la un nivel mai macro, deoarece

nu stim inci cine poate beneficia sau nu de un tratament, rimane in continuare alegerea pacientului dacd
accepta o sansi redusa a unui rezultat foarte bun, in comparatie cu sansa mai mare a unui tratament destul

de toxic si posibil ineficient'?".

In schimb, aga cum s-a mentionat la inceput, consimtimantul nu poate functiona cu adevirat in cazul

ludrii deciziilor de citre o autoritate publici'??.

Rezultd cid, dacd micro-targetarea nu este la fel de precisi ca luarea unei decizii individuale de la caz la
caz, ea trebuie delimitatd de individualizarea reald, iar aceasta distinctie trebuie pastrata de doctrina de drept
administrativ impotriva limitdrii puterii discretionare.

Daca nu este pastrata aceastd doctrin, existd riscul ca, odata ce un sistem ADM este pus in aplicare,
acesta s atragd inevitabil factorii de decizie citre capatul spectrului de revizuire din cauza Coasta de Fildes,

" O. Ben-Shabar, A. Porat, ‘Personalizing Negligence Law’ (2016) 91 NYU L Rev 628.

"9 Cancer Research UK, ‘“Vemurafenib (Zelboraf) <wwuw.cancerresearchuk.orglabout-cancer/cancer-in-generalltreatment/cancer-
drugs/drugs/vemurafenib>.

19 Adicd in contexte de luare a deciziilor care nu tin de domeniul medical, de citre functionari care actioneazi in calitate de
reprezentanti ai autorititilor publice, si nu de catre medici care isi exercitd profesia. A se vedea si S. Palmer, ,Public, Private and the
Human Rights Act 1998: An Ideological Divide” (2007) 66 CLJ 559.

120 S. Weale, H. Stewart, A-Level and GCSE Results in England to Be Based on Teacher Assessments in U-Turn’ The Guardian (London,

17 August 2020) <wwuw.theguardian.com/education/2020/augl17/a-levels-gcseresults-england-based-teacher-assessments-government-u-turn>.
12D Asa cum e cazul in anumite situatii legate de medicamentele pentru cancerul la rinichi, cum e Avastin.

122 Supra textul de la n 27.
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in care se acordi prioritate eficientei si rapiditatii sistemului automatizat si de rutini, chiar daca acestea

conduc la injustitie sau nedreptate in cazuri individuale'*.

Si daci am combina acest aspect cu argumentele prezentate mai sus, cei mai susceptibili de a suferi
astfel de nedreptiti sunt si cei mai susceptibili de a se afla deja intr-o situatie dezavantajoasd. Acest lucru se
datoreaza tocmai faptului ca aceste dezavantaje existente sunt incorporate in sistem prin utilizarea datelor.

E. VERIFICARI DE FOND: CARACTER REZONABIL SI PROPORTIONALITATE

Este, de asemenea, posibil ca ADM si fie contestate prin intermediul verificirilor de suprapunere din

cauza Wednesbury'=*— caracter nerezonabil si proportionalitate'~”.
Wednesbury'*” t bil s tionalitate'*”

Am vizut deja cd proportionalitatea este prevazutd in mod expres in anumite contexte, cum ar fi tratarea
datelor (sensibile) in temeiul articolului 9 din GDPR. Aceste motive pot fi din nou relevante in doud
etape diferite in legitura cu ADM: in primul rind, decizia de a utiliza un anumit sistem ADM; si, in al
doilea rand, revizuirea rezultatelor unui astfel de sistem. Este bine cunoscut faptul ci aspectul ,,necesitatii”
proportionalititii se referd, in esentd, la intrebarea daci s-a folosit un baros pentru a sparge o nuca.

Prin urmare, o intrebare-cheie in alegerea ADM va fi daci ADM este un baros si daca, de exemplu, luarea
deciziilor folosind augmentarea nu ar fi mai potrivit decit ADM completa. Poate exista, de asemenea, o
problemi de ,echilibru echitabil”, care se refera la aspectul final al proportionalitatii. Acest lucru ar necesita
o examinare a beneficiilor ADM in raport cu impactul si potentialele dezavantaje ale acestuia, cum ar fi
potentiala lipsa de transparentd sau efectul sau potential daunator asupra grupurilor minoritare (chiar si in
afara PSED). Orientirile ICO par a fi deosebit de relevante in acest caz, afirmand c:

50 atunci cAnd intentionati s utilizati IA pentru a lua decizii cu privire la persoane, trebuie s aveti in
vedere:

(1) contextul in care veti face acest lucru;
(2) impactul potential al deciziilor pe care le luati;

(3) ce ar trebui sid stie o persoana despre o decizie, astfel incit sa puteti alege un model de A care
poate fi explicat in mod adecvat

si
3

(4) prioritizarea furnizarii tipurilor de explicatii relevante'*®.

In ceea ce priveste revizuirea rezultatelor unui sistem ADM, adecvarea in contextul proportionalititii este

relativ slaba; atit timp cit exista ,,ceva” care leaga mijloacele utilizate de scopurile urmirite, misura poate

127)

rezista contestarii'””. Cu toate acestea, in mod contraintuitiv, in ceea ce priveste rationalitatea, adecvarea

poate fi de fapt mai puternica, astfel incit, in cauza Wandsworth'*®, instanta a anulat o masurd pe motiv

129 Supra n 62. A se vedea, de asemenea, experienta din Houston (n 70) in textul de la n 74.

29 Supra n 88. Nota traducitoarei: prin standardul de nerezonabilitate Wednesbury, definit de Lord Diplock, se intelege ci decizia

este atAt de irationald si de revoltdtoare in sfidarea logicii elementare sau a standardelor morale acceptate, incat nicio persoani rezonabild
care si-ar fi pus in mod real problema nu ar fi luat o astfel de decizie.

) A se vedea, e.g., Bank Mellar v Her Majesty’s Treasury [2013] UKSC 39, [2014] AC 700.

129 Supra n 14, 41.

) Quila (n 54). A se vedea, de asemenea, R. Williams, ‘Structuring Substantive Review’ [2017] PL 99.
29 Wandsworth v Schools Adjudicator (n 54).
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ci ,nu era rational capabild” sa atingd obiectivul relevant si deoarece legitura dintre mijloace si scopuri era
yextrem de speculativd”.

In mod similar, in cauza Law Society'*”, masura a fost respinsd deoarece s-a constatat cd produce mai

mult riu decit bine. Prin urmare, se pare ci astfel de motive ar putea, de exemplu, si ofere o modalitate
utila de a contesta buclele de feedback daunatoare’” in care sistemul creeaza de fapt chiar ceea ce ar trebui
sa depisteze.

Un exemplu ar fi cazul in care un sistem prezice recidiva, conducind la inchisoare in loc de o pedeapsi
neprivativa de libertate, cAnd se stie ca, de fapt, incarcerarea creste sansele de recidiva. Astfel de bucle sunt, in
fond, ,incapabile din punct de vedere rational sd ajute” si ,.inrdutitesc lucrurile in loc sa le imbunatiteascd”.
Este probabil ca aceste abordiri mai putin reverentioase si fie necesare pentru ca dreptul public sa poatd
exercita controlul necesar in acest domeniu.

De asemenea, este de remarcat faptul ci, dacd un ADM discrimineaza, acesta nu va fi, probabil, necesar
din motive de proportionalitate. Daci este inutil sd se trateze un grup intr-un mod atit de dezavantajos,
cum poate f necesar si se trateze astfel un alt grup?'*?

Prin urmare, i in acest caz se pare ca este necesar si se clarifice nu doar limitele exercitarii controlului
de fond'?, ci si ca motivele si fie suficient de clare si precise pentru a putea fi aplicate in scopul de a ghida
utilizarea optima a ADM.

9. CONCLUZIE

Este incontestabil faptul ci posibilitatea de a justifica deciziile administrative pe date, in loc de judeciti
personale oferd un potential considerabil in ceea ce priveste acuratetea si obiectivitatea. Mai mult, capacitatea
de a automatiza acest proces poate conduce la o luare a deciziilor mai coerenta, previzibili si eficienta.

Cu toate acestea, dupd cum s-a evidentiat in aceastd analizd, tranzitia citre sisteme de decizie automatizatd
(ADM) genereaza o serie de provociri — de la aspecte tehnice privind alegerea parametrilor adecvati pentru
evaluarea acestor sisteme, la probleme legate de lipsa de transparenta (black boxes), scalabilitatea erorilor si
altele asemenea.

Pentru ca dreptul administrativ sd furnizeze un cadru normativ adecvat care sa permita utilizarea
optimi a acestor sisteme, este necesard o rafinare si o sofisticare a instrumentelor sale doctrinare si
jurisprudentiale. Dacd reuseste acest lucru, dreptul administrativ nu doar cd poate exercita un rol activ
si valoros in controlul ADM, ci poate, de asemenea, sprijini activitatea Information Commissioner’
Office (ICO) si poate contribui la interpretarea unor concepte-cheie din GDPR, precum ,informatiile
semnificative” sau ,, proportionalitatea”.

29 Law Society v Legal Services Commission (n 54).
139 Pentru detalii, a se vedea Melham si Williams (n 9).
BY A se vedea, e.g., A v Home Secretary [2004] UKHL 56, [2005] 2 AC 68.

132) Pentru detalii, a se vedea Williams (n 127).
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Avand in vedere ci unul dintre factorii determinanti pentru aplicarea dreptului administrativ este
dezechilibrul de putere dintre autoritatea decidentd si indivizi'*?, iar in paralel observaim un proces de
extindere” a dreptului public dincolo de granitele sale traditionale’*”, se contureazi inclusiv posibilitatea
ca acest domeniu juridic sa joace un rol mai consistent in supravegherea si reglementarea utilizarii ADM.

199 R v Panel on Takeovers and Mergers, ex p Datafin [1987] QB 815.
139 Braganza v BP Shipping Ltd and another [2015] UKSC 17, [2015] 1 WLR 1661.
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SEMNELE SONORE CA MARCA DIN CATEGORIA SEMNELOR
NETRADITIONALE CA MARCA

Dermina-Petronela Danciu’

Rezumat: Aceasti lucrare isi propune si analizeze rolul marcilor netraditionale, in special al mércilor sonore,
in cadrul mai larg al proprietitii intelectuale in era digitald, acordind o atentie speciali relevantei tot mai mari
pe care acestea 0 au pentru industria media, precum i provocirilor emergente legate de marcile senzoriale.

Cuvinte-cheie: proprietatea intelectuald in era digitald; industria media; mdrci netraditionale; mdrci
senzoritl[e; semrne sornore

Summary: This paper aims to explore the role of non-traditional trademarks, especially sound marks, within
the broader context of intellectual property in the digital era, with a particular focus on their increasing relevance
Jfor the media industry and the emerging challenges related to sensory trademarks.

Keywords: Intellectual Property in the Digital Era; The Media Industry; Non-traditional Trademarks;
Sensory Trademarks; Sound Marks

I. NOTIUNI INTRODUCTIVE

Inainte de a defini marca drept obiect al dreptului de proprietate industriala, este necesar si analizim
notiunea de semn, intrucat aceasta constituie fundamentul conceptual al marcii.

Astfel, semnul este orice element perceptibil care transmite o semnificatie, stabilind o relatie intre
semnificant (forma sa perceptibild) si semnificat (continutul transmis). In acest cadru teoretic, semnul
functioneaza ca un instrument de comunicare si diferentiere. AplicAnd aceastd conceptie in domeniul

* Dermina-Petronela Danciu este avocat, membra a Baroului Cluj si, totodatd, doctorandi in cadrul Scolii Doctorale de Drept a
Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca. Poate fi contactati la adresa de e-mail danciudermina@gmail.com.
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juridic, observim ci un semn poate deveni marci doar daci indeplineste functia esentiala de a distinge
produsele sau serviciile unui titular de cele ale altor operatori economici.

Aceasti aptitudine distinctiva transformi semnul intr-un element protejat juridic. In mod firesc, analiza
naturii semnului, sub toate formele sale, vizuale, auditive, olfactive sau tactile, trebuie sa preceada orice
evaluare a conditiilor de validitate ale unei marci, deoarece doar printr-o astfel de intelegere se poate justifica
inregistrarea semnelor netraditionale, care nu se supun reprezentarilor grafice clasice.

Marca este un semn distinctiv ce diferentiazd produsele sau serviciile identice ori similare ale unor
producitori diferiti, individualizind producatorul ori prestatorul de servicii care este titularul maircii
inregistrate’).

Semnul devine marci prin indeplinirea conditiilor de validitate si inregistrarea lui, astfel incit achiesim
la opinia conform cireia notiunea de ,marcd’ caracterizeazi cel mai bine din perspectivd conceptuald
acest obiect al dreptului de proprietate industriala. Substantivul ,marca” delimiteazd explicit sfera notiunii
juridice in contextul larg al semnelor si simbolurilor utilizate de citre un profesionist”.

Din punctul de vedere al cadrului normativ, in Roméania, regimul juridic al mircilor este guvernat de
prevederile Legii nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice, republicatd”, si de H.G. nr. 1134/2010
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 84/1998 privind mircile si indicatiile geografice®.

Semnele ce pot constitui o marcd, in conformitate cu art. 2 din Legea nr. 84/1998: ,Poate constitui marcd
orice semn, cum ar fi cuvintele, inclusiv numele de persoane sau desenele, literele, cifrele, culorile, elementele
figurative, forma produsului sau a ambalajului produsului sau sunetele, (...)”. Enumerarea legiuitorului
are caracter enuntiativ si exemplificativ, fard a limita categoriile de semne ce pot fi inregistrate ca marca.
Inevitabil, observim ca legiuitorul roman a mentionat in textul art. 2 numai semne ce pot fi percepute
vizual, auditiv si tactil, ceea ce evidentiazd o abordare traditionala, fird a ingradi libertatea solicitantului in

CZ B 1 alege, pentru constituirea unei mirci, semne netraditionale ce pot fi percepute olfactiv si gustativ®.

Din perspectiva enumeridrii semnelor ce pot constitui o marci, dispozitiile actualului art. 2 sunt in
congruentd cu prevederea anterioard, care stipula: ,Poate constitui marci orice semn susceptibil de
reprezentare graficd, cum ar fi: cuvinte, inclusiv nume de persoane, desene, litere, cifre, elemente figurative,
forme tridimensionale si, in special, forma produsului sau a ambalajului siu, culori, combinatii de culori,
holograme, semnale sonore, (...)”. In acest sens, diferenta esentiald se referd la abrogarea hologramelor din
continutul textului de lege, fira ca aceasta si fie o piedica in acceptarea inregistrarii lor ca marcd. Cu toate
acestea, solicitantii sunt tentati sa inregistreze marci compuse atit din semne traditionale, cum sunt cele
stipulate la art. 2, cit si din semne netraditionale, a ciror reprezentare creeazd numeroase dificultdti®.

" A se vedea N.R. Dominte, Dictionar de dreptul proprietatii intelectuale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 113.

? Pentru mai multe detalii, a se vedea NV.R. Dominte, Dreptul proprietatii intelectuale: protectie juridic3, Ed. Solomon, Bucuresti,
2021, p. 22.

¥ Republicata in temeiul art. IV din Legea nr. 112/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 84/1998 privind marcile si
indicatiile geografice, publicatd in M. Of. nr. 603 din 9 iulie 2020, rectificatd in M. Of. nr. 675 din 30 iulie 2020, ddndu-se textelor
0 noud numerotare.

9 Publicati in M. Of. nr. 809 din 3 decembrie 2010.
> A se vedea N.R. Dominte, op. cit., p. 26.
) Ihidem.
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I1. MARCILE SONORE

In context istoric, semnele traditionale reprezinti prima varianti a mircilor, ce sunt o creatie a lumii
antice, perioadd in care originea fabricirii produselor era certificatd atit prin mentionarea numelui
producitorului, cit si a denumirii localitatii de fabricatie”. Extinderea activitatilor productive a generat o
evolutie remarcabild a regimului juridic al mircilor, conducand la o diversificare semnificativi a tipurilor de
semne susceptibile de a fi inregistrate.

In contextul adoptirii Tratatului de la Singapore privind dreptul mircilor, tratat ce a intrar in vigoare
la data de 16 martie 2009, semnele netraditionale incep si devind o alternativa interesantd si preferata de
producitori si comercianti. O recunoastere subtild a semnelor netraditionale a fost antamati de art. 15.1 din
acordul TRIPS, dupd cum se accentueazd in literatura juridicd®. Astfel, universul mircilor a fost imbogitit
prin inserarea semnelor nevizibile, pentru care este dificil de elaborat o reprezentare grafica. In jurisprudenta
CJUE s-a subliniat ¢ un consumator este obisnuit sa identifice originea unui produs pe baza unor elemente
figurative si verbale”, spre deosebire de formele tridimensionale. A fortiori, in cazul semnelor netraditionale,
lipsa reprezentirii vizibile poate deveni un obstacol in implinirea functiilor specifice unei marci.

Calificate ca fiind neconventionale'”, semnele sonore pot fi inregistrate ca mirci printr-o reprezentare fie
pe un portativ, fie prin utilizarea tehnicii moderne, in cazul in care nu sunt compuse din note muzicale.
Daca in trecut s-a manifestat o ,,reticentd fati de marca auditivd” din cauza inexistentei unei legituri directe
si vizibile cu produsul, in prezent, la OSIM au fost inregistrate mirci sonore reproduse pe un portativ
muzical'’.

O marci sonori este o marca formata exclusiv dintr-un sunet sau dintr-o combinatie de sunete si va fi
prezentatd spre inregistrare fie prin depunerea unui fisier audio, care redi sunetul, fie printr-o reprezentare
exactd a sunetului prin note muzicale'”.

Orice semn reprezentat intr-un fisier audio si care contine unul sau mai multe sunete, indiferent de tipul
de sunet continut (de exemplu, elementele verbale percepute in sunet, un sunet din naturi, sunet produs
de animale, o melodie etc.)'?, trebuie clasificat ca marci sonori'?.

7 A se vedea I. Macovei, Tratat de drept al proprietigii intelectuale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 329.

% D. Croze, Making a Large Universe Visually Perceptible. The Development of Non-Traditional Trademarks in WIPO Treaties,
in I. Calboli, M. Senftleben, The protection of non-traditional trademarks. Critical perspectives, Oxford University Press, Oxford,
2018, pp. 13-14.

? ,Consumatorii medii nu au obiceiul de a face presupuneri cu privire la originea produselor doar pe baza formei ambalajului
acestora, in absenta oricirui element grafic sau verbal, si, prin urmare, poate fi mai dificil sa se stabileascd caracterul distinctiv in
cazul unui astfel de semn tridimensional decit in cazul unui semn verbal sau figurativ.” — Cauza C-218/01, Henkel KGaA impotriva
Deutsches Patent- und Markenamt, Hotararea Curtii (Camera a sasea) din 12 februarie 2004, par. 52, documentul este disponibil
online la adresa www.curia.europa.eun.

19 Pentru detalii, a se vedea D. Bogdan, M. Stinescu, Mircile neconventionale, postat in data de 25 aprilie 2014, documentul este

disponibil online la adresa htzps://www.juridice.ro/319292/marcile-neconventionale. himl.

' M 2002 01959 — “VINUL DE PIETROASA V-A PREZENTAT ORA EXACTA”, M 2004 04324 — ,LA CRAMA DE LA
JIDVEI SE GASESTE TOT CE VREI VINURI DULCI SI VINURI SECI SATOT BEI SI SAPETRECI” — exemplele sunt preluate
din D. Bogdan, M. Stinescu, loc. cit. supra.

12 EUIPN European Union Intellectual Property Network. Practici comuni. Noi tipuri de mirci: Examinarea cerintelor de forma
si a motivelor de refuz, aprilie 2021, documentul este disponibil online la adresa htips:/feuipo.europa.eu/tunnel-weblsecure/webdav/guest/
document_library/contentPfs/EUIPN/CP1 1/common_communication_cpl1_ro.pdf-

B Thidem.

' Exemplu de marca sonord, documentul este disponibil online la adresa hzzps://enipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/
document_library/contentPdfs/news/common_practice_11/Sound%20mark%205.mp3.
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Hotararea Curtii de Justitie a UE din 27 noiembrie 2003, C-283/01, Notatie muzicali-Shield Mark,
EU:C:2003:641, in ceea ce priveste reprezentarea exactd a unui sunet prin note muzicale, stabileste ci
,un portativ impdrtit in bare si prezentind, in special, o cheie, note muzicale si pauze a ciror forma indicd
valoarea relativi si, dacd este cazul, alteratiile — ansamblul acestei notatii determinind iniltimea si durata
sunetelor — poate constitui o reprezentare fideld a succesiunii de sunete care formeaza melodia pentru care
se solicitd inregistrarea. Acest mod de reprezentare grafici a sunetelor indeplineste cerintele jurisprudentei
Curtii, potrivit cireia o astfel de reprezentare trebuie si fie clard, precisd, autonomad, usor accesibila,
inteligibila, durabila si obiectiva’.

Prin urmare, »hotatie muzicala precisi” inseamna ca reprezentarea trebuie si includi toate acele elemente
necesare pentru a determina cu claritate si precizie obiectul protectiei sale. Aceste cerinte sunt indeplinite
in cazul in care semnul este reprezentat de un portativ impartit in masuri (bare) si care prezintd, in special,
o cheie si toate notele muzicale necesare pentru redarea melodiei'.

Tempoul sau viteza melodiei si instrumentul sunt elemente optionale care trebuie indicate. Totusi,
neindicarea acestor elemente va conduce la respingerea unei cereri privind prioritatea atunci cind formatele
fisierelor depuse nu sunt identice. De asemenea, acest lucru poate avea un impact asupra evaluarii motivelor
relative de refuz si de nulitate, atunci cind evaluarea identitdtii obiectului sau compararea implica marci
sonore reprezentate grafic'®.

Asadar, mircile sonore reprezintd acele semne distinctive de naturd si permitd diferentierea produselor
si serviciilor, care sunt realizate sub forma unor sunete, fraze muzicale, linii melodice care personalizeaza
si permit consumatorilor si recunoasca rapid serviciile si produsele care sunt promovate prin intermediul
acestor marci'”.

Articolul 3 din Regulamentul de punere in aplicare al Regulamentului privind marca Uniunii Europene

{9 defineste marcile sonore ca mirci care constau exclusiv dintr-un sunet sau dintr-o combinatie de sunete.

Miaircile care combina sunete cu alte elemente, precum miscarea, nu se calificd drept mirci sonore, ci sunt
calificate drept marci multimedia.

Conditiile pe care trebuie si le indeplineascd semnele sonore pentru a putea fi inregistrate ca marcd sunt,
dupi cum urmeazi: ,;sa distingd produsele sau serviciile unei intreprinderi de cele ale altor intreprinderi si
s fie reprezentate in Registrul marcilor intr-un mod care sd permitd autoritdtilor competente si publicului

si stabileascd cu claritate si precizie obiectul protectiei conferite titularului lor”®.

Discutia cu privire la reprezentarea grafici nu se mai poartd in lumina noului Regulament. Asadar,
odata cu eliminarea cerintei privind aceasta reprezentare grafica, cererile de inregistrare a marcilor Uniunii
Europene referitoare la mircile sonore pot fi depuse numai sub forma de fisiere audio care reproduc sunetul
sau de reprezentiri exacte ale sunetului prin note muzicale.

Alte mijloace de reprezentare, precum sunt onomatopeele, notele muzicale singure si sonogramele, nu se
acceptd ca reprezentiri de mirci sonore pentru cererile de marcd a Uniunii Europene.

1 A se vedea EUIPN, loc. cit. supra.
19 Thidem.

) Pentru detalii, a se vedea V. Soltan, Marcile sonore si mircile tridimensionale in calitate de mirci neconventionale in lumina
legislatiei UE, Roméniei si Republicii Moldova. Retrospectivd si perspectivd, Partea I, postat in 11 iulie 2017, documentul este
disponibil online la adresa hrtps://www.juridice.ro/521660/marcile-sonore-si-marcile-tridimensionale-calitate-de-marci-neconventionale-
lumina-legislatiei-ue-romaniei-si-republicii-moldova-retrospectiva-si-perspectiva. html.

'8 A se vedea N.R. Dominte, op. cit., p. 23.
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II1. JURISPRUDENTA

Acest capitol este consacrat prezentarii unor spete relevante din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in domeniul analizat, prin intermediul cirora se urmireste ilustrarea si aprofundarea aspectelor
teoretice anterior expuse.

§1. Cauza C-283/01 - Suierp Mark BV v Joosrt Kist H.0.D.N. MEMEX

In fapt, Shield Mark BV, o societate de consultanti in domeniul proprietitii intelectuale stabilita in
Olanda, are drept obiect de activitate inregistrarea ca mirci sonore a diferitelor indicative sonore. Cateva
dintre mircile sonore inregistrate de compania respectivd contineau primele noud note ale compozitiei
muzicale ,Fur Elise”, altele contin onomatopee ce sugereazi in olandeza cintecul unui cocos. Compania de
consultantd in comunicatii Memex a utilizat melodia si cAntecul de cocos in cursul unei campanii publicitare
in cadrul activititii sale profesionale. In consecingi, Shield Mark a introdus o actiune in contrafacere si
pentru concurentd neloiald. Curtea Suprema Olandeza sesizatd in ultima instanta a cerut Curtii de Justitie
a Comunititilor Europene sa precizeze daci directiva comunitard privind marcile permite inregistrarea
mircilor sonore, fiindu-i adresate urmatoarele intrebari: in primul rind, daci urmeaza ca art. 2 din Directivd
(2008/95/CE) sa fie interpretat in sensul interzicerii sunetelor sau zgomotelor ca fiind considerate drept
mirci comerciale? Iar daca raspunsul la intrebarea este negativ, care sunt cerintele stabilite de Directiva
pentru marcile sonore, ludnd in considerare prevederile art. 2, care stabileste necesitatea susceptibilitatii
semnelor de a fi reprezentate grafic, si impreuni cu aceasta, cu privire la modalitatea de a inregistra asemenea
mirci?'”

Desi cerinta reprezentarii grafice a fost eliminata, speta este relevanti pentru a intelege cerinta ca semnele
s fie in mdsura sd fie reprezentate in Registru in mod adecvat.

Curtea a considerat ci lista insemnelor susceptibile de a constitui o marci, lista ce figureazd in articolul 2
al Directivei, nu este exhaustiva’’. Insemnele care nu sunt susceptibile de a fi percepute vizual, cum ar fi
sunetele, nu sunt excluse expres de citre directiva mentionatd. Prin natura lor, sunetele nu sunt incapabile
de a distinge produsele. In aceste circumstante, articolul 2 urmeazi a fi interpretat in sensul ci sunetele pot
constitui marci comerciale. Totusi, pentru a fi inregistrate ca mirci, semnele sonore trebuie sd indeplineascd
anumite conditii: trebuie si permitd distingerea produselor si serviciilor unei firme de cele ale unei alte

firme si sd fie susceptibile de o reprezentare grafica’".

Curtea a mentionat, cu referire la marca sonora, ci aceste exigente nu sunt indeplinite de o reprezentare
graficd a semnului sonor ce indicd notele dintr-o opera muzicald cunoscuta sau o succesiune de note muzicale,
fara alte preciziri, sau, pur si simplu, o onomatopee. In aceste cazuri, reprezentdrii grafice ii lipseste precizia
si claritatea. In cazul in care semnul sonor este reprezentat grafic printr-un portativ cu note muzicale si alte
simboluri muzicale, conditiile sunt indeplinite pentru ca ansamblul acestor notatii constituie o reprezentare
fidela a succesiunii sunetelor care formeaza melodia ce trebuie inregistratd ca marci®”.

9 A se vedea V. Soltan, loc. cit. supra.

20 A se vedea cauza C-283/01, Shield Mark BV impotriva Joost Kist h.o.d.n. Memex, documentul este disponibil online la adresa
https:/leur-lex.europa.eullegal-content/ EN/TXT/?uri= CELEX%3A62001 C]0283.

2 A se vedea V. Soltan, loc. cit. supra.
2 Ibidem.
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In concluzie, cauza Shield Mark BV clarifici importanta preciziei si clarititii in reprezentarea marcilor
sonore, evidentiind conditiile esentiale pentru validitatea inregistrarii acestora. Desi Directiva 2008/95/CE
nu exclude in mod expres sunetele din sfera semnelor susceptibile de protectie, acestea trebuie s fie apte
sa distinga produsele si sd fie reprezentabile intr-o manierd adecvata in registrul marcilor. Curtea de Justitie
a Uniunii Europene a subliniat ci simplele indicatii verbale sau onomatopeele nu satisfac cerintele legale,
intrucit nu oferd o redare suficient de precisi a semnului. In schimb, utilizarea unei notatii muzicale
detaliate, cu portativ si simboluri specifice, poate indeplini exigentele Directivei, asigurind o reprezentare
clard, obiectivi si inteligibild. Astfel, Hotdrarea mentionatd contribuie semnificativ la conturarea practicii
in materia marcilor sonore, reafirmind necesitatea unui echilibru intre creativitate sonora si rigurozitatea
formala ceruta de legislatia in vigoare.

§2.CauzaT-408/15 - GLoro CoMUNICACAO E PARTICIPACOES S/A v OFIciuLul UNIUNII EUROPENE PENTRU
ProprIETATE INTELECTUALA (EUIPO)

Caracterul distinctiv este cea de-a doua conditie ce trebuie avuti in vedere pentru inregistrarea marcii.
Acceptabilitatea unei marci sonore depinzind de aceastd conditie a caracterului distinctiv, i anume, daci
consumatorul mediu il va percepe ca un sunet usor de retinut, care serveste ca indicator al faptului ci
produsele si serviciile sunt asociate exclusiv cu o intreprindere.

In fapt, reclamanta a formulat o cerere de inregistrare a unei mirci, insi examinatorul a informat-o pe
aceasta cd marca solicitatd nu putea face obiectul unei inregistrari. Acesta a aratat in special ¢ respectiva
marcd era compusi dintr-o sonerie simpld si banald si cd nu ar putea fi perceputd ca un indicator al originii
comerciale a produselor. Reclamanta a formulat o cale de atac, iar Camera de recurs a aritat ci, pentru a fi
aptd sa indice consumatorului originea comerciald a produselor sau a serviciilor in cauza, marca solicitatd
trebuia s contind caracteristici care si {i permitd sa fie memoratd cu usurintd de consumator. Desi nu ar fi
necesar ca semnul sa fie original sau fantezist, nu este mai putin adevirat cd acesta nu ar trebui sa fie banal
sau complet anodin®?.

Camera de recurs a apreciat ¢ marca solicitatd se prezenta ca un motiv sonor de o mare simplitate, adicd,
in esenta, ca o sonerie banald care ar trece in general neobservata si nu ar i memorata de consumatorul vizat,
si a concluzionat ca marca solicitatd era lipsitd de caracter distinctiv in privinta ansamblului produselor si
serviciilor vizate prin cererea de inregistrare.

Caracterul distinctiv al unei marci trebuie apreciat, pe de o parte, in raport cu produsele sau serviciile
pentru care este solicitatd inregistrarea mircii i, pe de altd parte, in raport cu perceptia publicului relevant
asupra acestora. Un caracter distinctiv minim este totusi suficient pentru ca motivul absolut de refuz sa nu

fie aplicabil*”.

Pe de alti parte, trebuie amintit i, in jurisprudenta sa, Curtea a statuat ca, desi criteriile de apreciere
a caracterului distinctiv sunt aceleasi pentru diferitele categorii de marci, este posibil, in cadrul aplicarii
acestor criterii, ca perceptia publicului relevant si nu fie in mod necesar aceeasi pentru fiecare dintre aceste
categorii si ca, prin urmare, stabilirea caracterului distinctiv ar putea fi mai dificild in cazul unor marci
din anumite categorii decit in cazul unor mirci din alte categorii. In alti ordine de idei, i in acest caz
este necesar ca semnul sonor a cirui inregistrare se solicitd si aibd o anumiti pregnantd, care sd permita

2 A se vedea Repertoriul jurisprudentei, Hotdrarea Tribunalului (Camera a doua), documentul este disponibil online la adresa

https:/feur-lex.europa.eullegal-content/ RO/ TXT/PDF/?uri= CELEX:62015 T]0408& from=SK.
29 Ibidem.
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consumatorului vizat sa il perceapa si sd il considere ca marcd, iar nu ca element de natura functionali sau

ca indicator fira o caracteristicd intrinseca proprie. Respectivul consumator trebuie, asadar, sa considere cd

semnul sonor posedd o capacitate de identificare, in sensul cd acesta va fi identificabil ca marca®.

Trebuie aratat, in aceastd privintd, ca un semn sonor care se caracterizeazd printr-o simplitate excesiva si
care se limiteazd la o simpla repetare a doud note identice nu este susceptibil ca atare si transmitd un mesaj
de care consumatorii sd isi poata aminti, astfel incit acestia din urma nu il vor considera drept marcd, cu
exceptia cazului in care a dobandit caracter distinctiv prin utilizare™®.

Asadar, marca solicitatd va fi perceputa de publicul relevant doar ca o simpla functionalitate a produselor
si a serviciilor vizate, iar nu ca o indicatie a originii lor comerciale’”. Dupa cum a aritat in mod intemeiat
camera de recurs, marca solicitatd va trece in general neobservata si nu va fi memorati de consumatorul de
referinta.

Drept urmare, acest caz evidentiazi centralitatea caracterului distinctiv in procesul de inregistrare a
unei marci sonore. Simpla existentd a unui sunet nu este suficientd, pentru a fi protejabil, acesta trebuie si
aibd o pregnantd minima si si fie perceput de consumatorul mediu ca un semn capabil si indice originea
comerciald a produselor sau serviciilor. Sonorititile banale, cum ar fi 0 sonerie comuna sau o simpla repetare
de note identice, sunt in mod obisnuit lipsite de aceastd capacitate, nefiind suficient de memorabile sau
relevante pentru a functiona ca marcd. Desi criteriile aplicabile sunt aceleasi pentru toate categoriile
de mirci, aplicarea lor in cazul sunetelor poate fi mai dificild, tocmai din cauza naturii mai abstracte a
perceptiei auditive. Prin urmare, numai acele semne sonore care depasesc banalul si care pot crea o asociere
clard si durabild in mintea publicului vor putea beneficia de protectie juridica, cu exceptia situatiilor in care
distinctivitatea este dob4ndita prin utilizare efectiva pe piati.

§3. STRIGATUL LUI TARZAN. SONOGRAME

De-a lungul timpului, Oficiul pentru mirci si modele industriale din Olanda a primit trei cereri de
inregistrare marcii comunitare a strigatului lui Tarzan, ficuta de celebrul star american Johnny Weissmuller.
Prima cerere a fost depusa in februarie 2004, iar la cerere a fost anexatd sonograma sunetului respectiv.
OHIM a refuzat inregistrarea pe motiv ci nu respectd cerinta ca reprezentarea grafici a mircii sa fie clara,
precisa, autonoma, usor accesibild, inteligibili, durabild, obiectivi si concisa. Comisiile de apel independente
ale OHIM au confirmat obiectia examinatorului la data de 27 septembrie 2007. Cu toate acestea, o a doua
cerere care a fost insotitd de o notatie muzicala a fost acceptatd pentru inregistrare, deoarece aceasta a
respectat formalitdtile prezentate, iar ,strigitul” pe care l-a descris a fost considerat a fi distinctiv?®.

Prin urmare, ceringele pentru inregistrarea mdrcilor nu sunt indeplinite atunci cind semnul este reprezentat
grafic printr-o descriere care foloseste limba scrisd, cum ar fi o indicatie a faptului cid semnul constd din notele ce
vor constitui o lucrare muzicald, indicatia cd este strigitul unui animal sau printr-o simpli onomaropee™.

) Thidem.
29 Thidem.

7 A se vedea juridice.ro, CJUE. Cauza T-408/15 Globo Comunicagio e Participagoes S/A/EUIPO. O sonerie de alarma sau de
telefon standard nu poate fi inregistratd ca marci a Uniunii din cauza banalitatii sale, postat in data de 14 septembrie 2016, documentul
este disponibil online la adresa Aups:/fwww.juridice.ro/466750/cjue-cauza-t%E2%80%9140815-globo-comunicacao-e-participacoes-
saeuipo-o-sonerie-de-alarma-sau-de-telefon-standard-nu-poate-fi-inregistrata-ca-marca-a-uniunii-din-cauza-banalitatii-sale. html.

2 A se vedea V. Soltan, loc. cit. supra.
2 Ibidem.
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Acest caz evidentiazd importanta respectdrii stricte a cerintelor formale privind reprezentarea grafica
a mircilor sonore, subliniind totodata distinctia esentiala intre simpla evocare a unui sunet si redarea sa
concretd prin mijloace precise si obiective.

Situatia cererilor succesive de inregistrare a strigatului lui Tarzan subliniaza cu claritate rigoarea cerintelor
legale privind reprezentarea grafici a marcilor sonore. Tribunalul si Oficiul Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuald au stabilit ca simpla evocare a unui sunet prin descriere verbald, onomatopee sau
referinte generale nu este suficientd pentru a indeplini exigentele de claritate, obiectivitate si inteligibilitate
impuse de legislatia in materie. Acceptarea cererii insotite de notatie muzicala confirma faptul ca redarea
concretd, exacta si reproductibila a sunetului este indispensabild pentru a obtine protectia juridicd a unei
marci sonore. Prin urmare, acest precedent consolideazi distinctia fundamentala intre perceptia subiectiva
a unui sunet si forma sa reprezentabila intr-un cadru legal, aritdnd ci formalismul in aceastd materie este
esential pentru a garanta securitatea juridica si identificarea clard a marcii de citre publicul vizat.

§4. Cauza T-668/19

Tribunalul se pronuntd pentru prima dati cu privire la inregistrarea unei mdrci sonore prezentate in
format audio.

Un fisier audio care contine sunetul care se produce la deschiderea unei cutii de bauturd, urmat de un moment
de liniste si de un fisdit, nu poate fi inregistrat ca marci pentru diverse biauturi si pentru containere din metal
pentru transport si depozitare, in mdsura in care nu prezinti caracter distinctiv’’).

Ardagh Metal Beverage Holdings GmbH & Co. KG a formulat o cerere de inregistrare a unui semn sonor
ca marci a Uniunii Europene la Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald (EUIPO). Acest
semn, prezentat prin intermediul unui fisier audio, aminteste sunetul care se produce la deschiderea unei
cutii de bauturd, urmat de un moment de liniste care dureaza circa o secundd si de un fasait care dureazd
circa noui secunde. Inregistrarea a fost solicitati pentru diverse biuturi, precum si pentru containere din
metal pentru transport si depozitare®”.

EUIPO a respins aceasta cerere de inregistrare pentru motivul c¢a marca solicitata este lipsita de caracter
distinctiv.

In hotirarea sa, Tribunalul Uniunii Europene respinge actiunea formulati de Ardagh Metal Beverage
Holdings si se pronunta, pentru prima datd, cu privire la inregistrarea unei mdrci sonore prezentate in
format audio. Acesta furnizeazd preciziri referitoare la criteriile de apreciere a caracterului distinctiv al
mircilor sonore si la perceptia acestor mirci in general de citre consumatori*.

Mai intai, Tribunalul aminteste ci criteriile de apreciere a caracterului distinctiv al marcilor sonore nu
diferd de cele aplicabile celorlalte categorii de marci si ca un semn sonor trebuie sd aibd 0 anumiti pregnantd
care si permitd consumatorului vizat si il perceapd ca marci, iar nu ca element de naturd functionald
sau ca indicator fird o caracteristica intrinseca proprie. Astfel, consumatorul produselor sau serviciilor in

3" A se vedea Tribunalul Uniunii Europene, Comunicat de presd nr. 120/21, Luxemburg, 7 iulie 2021, Hotédrarea in cauza
T-668/19, Ardagh Metal Beverage Holdings/EUIPO, documentul este disponibil online la adresa heps://curia.europa.euljcms/upload/
docslapplication/pdfi2021-07/cp210120r0.pdf.

3D Thidem.
32) Thidem.
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cauzd trebuie si poata face legitura cu aceasta origine comerciald, prin simpla perceptie a marcii, fard sa fie
coroboratd cu alte elemente precum, printre altele, elemente verbale sau figurative ori chiar o altd marca™.

Apoi, in masura in care EUIPO a aplicat prin analogie jurisprudenta potrivit careia numai o marci
ce diferd in mod semnificativ de standardele sau uzantele sectorului nu este lipsitd de caracter distinctiv,
Tribunalul subliniaza ci aceastd jurisprudenti a fost dezvoltata in raport cu mircile tridimensionale care
constau in forma produsului insusi sau a ambalajului sdu, in conditiile in care existd o normd sau uzante
ale sectorului privind aceastd formi. Or, intr-o asemenea situatie, consumatorul in cauza, care este 0bi§nuit
sd vadd una sau mai multe forme care corespund normei sau uzantelor sectorului, nu va percepe marca
tridimensionala ca pe o indicatie a originii comerciale a produselor dacd forma sa este identica sau similard
cu forma sau formele obisnuite®”.

Tribunalul adaugd ci aceasta jurisprudentd nu stabileste criterii noi de apreciere a caracterului distinctiv
al unei mirci, ci se limiteazd sd precizeze ci, in cadrul aplicarii acestor criterii, perceptia consumatorului
mediu nu este neaparat aceeasi in cazul unei mirci tridimensionale ca si in cazul unei mirci verbale,
figurative sau sonore ce consti intr-un semn independent de aspectul exterior sau de forma produselor. In
consecintd, Tribunalul retine ca jurisprudenta mentionata referitoare la mircile tridimensionale nu poate,
in principiu, si fie aplicatd la mircile sonore. Cu toate acestea, desi EUIPO a aplicat, in mod eronat,
respectiva jurisprudenta, Tribunalul constatd cd aceastd eroare nu este de natura sa vicieze rationamentul
expus in decizia atacatd, care se intemeiaza si pe un alt motiv®”.

In ceea ce priveste celilalt motiv, intemeiat pe perceptia mircii solicitate de publicul relevat ca fiind un
element functional al produselor in cauzd, Tribunalul observa, pe de o parte, ca sunetul emis la deschiderea
unei cutii de metal va fi efectiv considerat, in raport cu acest tip de produse, ca un element pur tehnic
si functional. Astfel, deschiderea unei cutii de metal sau a unei sticle este intrinsecd unei solutii tehnice
legate de manipularea bauturilor in vederea consumitrii lor, un asemenea sunet nu va fi perceput, asadar, ca
indicatia originii comerciale a acestor produse. Pe de alta parte, publicul relevant asociaza imediat sunetul
corespunzitor fasditului bulelor cu bauturile. In plus, Tribunalul subliniazi ci elementele sonore si momentul
de liniste de circa o secundd, privite in ansamblu, nu poseda nicio caracteristica intrinseci ce le-ar permite
s fie percepute de acest public ca o indicatie a originii comerciale ale produselor. Aceste elemente nu sunt
suficient de pregnante pentru a se distinge de sunete comparabile in domeniul bauturilor. Prin urmare,
Tribunalul confirma concluziile EUIPO in ceea ce priveste lipsa caracterului distinctiv al mircii solicitate™.

In sfarsit, Tribunalul respinge constatarea EUIPO potrivit cireia ar fi neobisnuit pe piata bauturilor
si a ambalajelor pentru acestea ca originea comerciala a unui produs si se semnaleze numai cu ajutorul
sunetelor, pentru motivul ci aceste produse sunt silentioase pana la consumarea lor. Astfel, Tribunalul
subliniaza ci majoritatea produselor sunt silentioase in sine §i nu produc un sunet decit in momentul in
care sunt consumate. Asadar, simplul fapt ci un sunet nu poate si se audd decit cu ocazia consumirii nu
inseamna ca utilizarea unor sunete pentru a semnala originea comerciald a unui produs pe o anumita piatd
ar f1 inca neobisnuita. Tribunalul explici insa ci o eventuali eroare a EUIPO in aceastd privintd nu conduce

3% Hotdrarea Tribunalului (Camera a cincea extinsd) din 7 iulie 2021, documentul este disponibil online la adresa ht2ps://curia.europa.

eu/juris/document/document.jsftext=&docid=243853 pagelndex=0&doclang=ROSmode=reqcrdir=occ=firstpart=1cid=309303.

A se vedea Tribunalul Uniunii Europene, Comunicat de presd nr. 120/21, Luxemburg, 7 iulie 2021, Hotédrarea in cauza

T-668/19, Ardagh Metal Beverage Holdings/EUIPO, loc. cit. supra.
) Ihidem.

9 A se vedea L. Tozaru, CJUE: Sunetul produs de desfacerea unei cutii de bauturi nu poate fi inregistrat ca marci sonora, publicat
in data de 10 iulie 2021, documentul este disponibil online la adresa hzzps:/fwww.avocatnet.rolarticol_58461/CJUE-Sunetul-procus-de-
desfacerea-unei-cutii-de-b % C4%83uturi-nu-poate-fi-inregistrat-ca-marc % C4 %83-sonor % C4 %83. html.
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la anularea deciziei atacate, intrucat nu ar fi avut o influentd determinantd asupra dispozitivului acestei
d . -.37)
ecizii’”.

In concluzie, Hotararea Tribunalului Uniunii Europene marcheaza un momentimportantin jurisprudenta
privind marcile sonore, aducind clarificari esentiale asupra caracterului distinctiv necesar in cazul acestui tip
de semn. Tribunalul reafirma cd aprecierea caracterului distinctiv al marcilor sonore urmeaza aceleasi criterii
ca in cazul celorlalte tipuri de marci, insa aplicarea acestora trebuie adaptatd perceptiei consumatorului
mediu. In spetd, sunetul emis la deschiderea unei cutii de bauturd, urmat de un fasiit, este perceput ca un
element functional si tehnic, lipsit de pregnanta sau originalitate care s indice o origine comerciala clara.
Chiar daca EUIPO a aplicat gresit jurisprudenta privind mircile tridimensionale, Tribunalul considerd
cd aceastd eroare nu afecteaza legalitatea deciziei finale. Astfel, hotdrirea confirma respingerea cererii de
inregistrare a madrcii, stabilind un precedent important cu privire la limitele protectiei oferite semnelor
sonore intr-un context comercial.

IV. ConcLuzin

Miarcile sonore, ca parte integranta a categoriei marcilor netraditionale, reflectd o evolutie semnificativa
a conceptiei traditionale asupra protectiei semnelor distinctive in dreptul proprietitii intelectuale. Intr-
un peisaj economic dominat tot mai mult de digitalizare si multimedia, unde brandurile cautd metode
inovatoare de a se diferentia, sunetul devine un instrument strategic de pozitionare. Prin natura lor, semnele
sonore au capacitatea de a crea o conexiune emotionald si memorabild cu consumatorul, depésind barierele
lingvistice si culturale. Aceastd capacitate unici le confera o valoare comerciald considerabila, mai ales in
industrii precum media, divertismentul sau publicitatea.

Totusi, inregistrarea si protectia acestor marci nu este lipsita de provocari. Sistemele legale nationale si
europene au fost nevoite si se adapteze, renuntind treptat la cerinta rigida a reprezentirii grafice in favoarea
unor forme moderne, cum ar fi fisierele audio sau notatiile muzicale precise. Astfel, evolutia legislatiei,
precum cea reflectatd de Regulamentul privind marca Uniunii Europene, demonstreazd o deschidere clara
spre noile realititi comerciale si tehnologice.

Prin prisma jurisprudentei analizate, in special cauzele Shield Mark si Globo Comunicacio, rezultd ci
acceptarea unei marci sonore ca semn distinctiv depinde nu doar de forma reprezentirii, ci mai ales de
capacitatea semnului de a fi memorabil si de a indeplini functia de identificare a originii comerciale. In
aceasta logica, nu orice sunet banal sau generic poate beneficia de protectie, ci doar acele sunete care
dobandesc caracter distinctiv, fie intrinsec, fie prin utilizare.

) Thidem.
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SELECTIE DE HOTARARI PRONUNTATE DE CURTEA
DEJUSTITIE A UNIUNII EUROPENE IN SEMESTRUL I
AL ANULUI 2025

Gabriela Danila’

1. Hotiréarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 27 februarie 2025 pronuntati in cauza
C-203/22, CK vs. Magistrat der Stadt Wien cu participarea Dun & Bradstreet Austria GmbH,
publicata in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2025:117

Cuvinte-cheie: Protectia datelor cu caracter personal — Regulamentul GDPR — Proces decizional
automatizat incluzand crearea de profiluri — «Scoring» — Aprecierea bonititii unei persoane fizice — Accesul la
informatii pertinente privind logica utilizatd pentru crearea de profiluri — Verificarea exactitatii informatiilor
furnizate — Secret comercial — Date cu caracter personal ale unor terti

Starea de fapt: Trimiterea preliminara a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre CK, pe de o parte,
si Consiliul Municipal al Orasului Viena, pe de altd parte, in legaturd cu executarea silitd a unei hotdrari
judecatoresti prin care Bisnode Austria GmbH, devenitdi Dun & Bradstreet Austria GmbH (societatea
»,D & B”), o intreprindere specializatd in furnizarea de evaluiri de credit, a fost obligatd sa ii furnizeze
lui CK informatii pertinente privind logica utilizata pentru crearea de profiluri cu privire la datele sale cu
caracter personal.

In aceasti cauzi, CJUE a clarificat limitele dreptului de acces al persoanei vizate, reglementat de Art. 15
din Regulamentul GDPR, in mod concret raportat la dispozitiile Art. 22 din Regulamentul GDPR, care
se refera la procesul automatizat de prelucrare a datelor cu caracter personal si la modul cum se aplici acest
drept atunci cind sunt incidente secrete comerciale.

Lui CK i s-a refuzat de citre un operator de telefonie mobilid incheierea/prelungirea unui contract de
telefonie mobild care ar fi presupus plata lunara a sumei de zece euro pentru motivul ca, potrivit unei evaluari
a creditului sau, efectuate cu mijloace automatizate de D & B, nu avea bonitate financiard suficientd. In

" Selectia a fost realizatd de Gabriela Danild, avocat in Baroul Cluj, contact: av.gabrieladanila@gmail.com. Sursa primara este
reprezentatd de pagina oficiald a CJUE, hzps://curia.europa.eu/; in situatia in care existd si alte surse accesate, acestea vor fi evidentiate
punctual in notele de subsol.
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acest context, CK a sesizat autoritatea nationald de protectie a datelor, care a obligat ulterior D & B si
comunice persoanei fizice informatiile care stau la baza logicii utilizate in procesul decizional automatizat
bazat pe datele cu caracter personal ale CK.

D & B a formulat o actiune impotriva deciziei autorititii de protectie a datelor cu caracter personal,
invocand faptul ci, din cauza unui secret comercial protejat, aceasta nu trebuia si ii comunice lui CK
informatii suplimentare fatd de cele care ii fuseserd deja furnizate.

Prin Decizia din 23 octombrie 2019, instanta a constatat ¢ D & B a incilcat Art. 15 alin. (1) lit. (h)
din Regulamentul GDPR prin faptul ¢ nu i-a furnizat lui CK informatii pertinente cu privire la logica
utilizatd in procesul decizional automatizat bazat pe datele cu caracter personal referitoare la CK sau,
cel putin, prin faptul ci nu a motivat suficient imposibilitatea de a furniza aceste informatii. Instanta a
ardtat cd D & B nu ii furnizase lui CK explicatii suficiente care sa i permitd sd inteleagd cum s-a stabilit
pronosticul cu privire la probabilitatea comportamentului sdu viitor (,score”), pe care aceastd intreprindere
i-a comunicat-o cu precizarea ca, pentru a obtine acest ,,scor”, fusesera ,,agregate in mod echivalent” anumite
date sociodemografice ale lui CK. Decizia a rimas definitivd si este executorie in temeiul dreptului austriac.
Cu toate acestea, cererea de executare silitd formulata de CK a fost respinsa pentru ca D & B si-ar fi
indeplinit in mod suficient obligatia de informare, desi respectiva societate nu a furnizat nicio informatie
suplimentara dupa pronuntarea deciziei.

CK a formulat o actiune impotriva deciziei prin care s-a respins cererea de executare silita, iar instanta
de trimitere consideri c3, in temeiul dreptului austriac, este tinutd si puna in executare decizia, ceea ce ar
presupune si stabileasca actele concrete pe care D & B este obligatd si le execute.

Texte relevante: Art. 15 alin. (1) lit. (h) si Art. 22 din Regulamentul GDPR, Art. 2 pct. 1 din Directiva
(UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia know-how-ului
si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 15 alineatul (1) litera (h) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie interpretat in sensul ci, in
cazul unui proces decizional automatizat incluzind crearea de profiluri in sensul articolului 22 alineatul
(1) din acest regulament, persoana vizatd poate solicita operatorului, cu titlu de ,informatii pertinente
privind logica utilizatd”, ca acesta si ii explice, cu ajutorul unor informatii pertinente si intr-un mod concis,
transparent, inteligibil si usor accesibil, procedura si principiile aplicate in mod concret pentru a prelucra
cu mijloace automatizate datele cu caracter personal referitoare la aceastd persoana in scopul obtinerii unui
anumit rezultat, cum ar fi un profil de bonitate.

2) Articolul 15 alineatul (1) litera (h) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul ci, in
situatia in care operatorul considerd ci informatiile care trebuie furnizate persoanei vizate in conformitate
cu aceastd dispozitie contin date ale unor terti protejate prin acest regulament sau secrete comerciale in
sensul articolului 2 punctul 1 din Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din
8 iunie 2016 privind protectia know-how-ului i a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizdrii §i divulgarii ilegale, respectivul operator este obligat sa comunice aceste
informatii pretins protejate autorititii de supraveghere sau instantei competente, carora le revine obligatia
de a pondera drepturile si interesele in cauzi pentru a stabili intinderea dreptului de acces al persoanei vizate
prevazut la articolul 15 din regulamentul amintit”.

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P




SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CJUE JBC nr. 1/2025

2. Hotaréirea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 23 januarie 2025 pronuntati in cauza
C-421/23, EX cu participarea Ministére public, Office national de sécurité sociale (ONSS), publicati
in Repertoriul electronic sub nr ECLI:EU:C:2025:36

Cuvinte-cheie: Lucratori migranti — Securitate sociala — Legislatie aplicabila — Lucratori detasati — Certificate
A 1 pretins emise de institutia competenta sa elibereze aceste certificate — Obligatia autorititilor statului
membru gazdi de a initia o procedura de dialog si de conciliere in vederea stabilirii existentei unor fraude

Starea de fapt: EX, un intreprinzitor portughez, a angajat, prin intermediul mai multor societati, 650 de
lucritori de cetatenie portughezi care au fost detasati pe teritoriul Belgiei in cursul anilor 2012-2017 pentru
a lucra pe santiere de constructii. Detasarea a fost realizatd prin certificate A 1 pretins emise, in temeiul
Regulamentului nr. 883/2004, de institutia portughezi competenta si elibereze acest tip de certificate,
pentru a atesta, in temeiul Art. 19 alin. (2) din Regulamentul nr. 987/2009, afilierea lucritorilor in cauzi
la regimul de securitate sociala portughez pe perioada detagarii.

Printr-o hotérire din 10 noiembrie 2021, un tribunal din Belgia l-a declarat pe EX vinovat de savarsirea
mai mulror infractiuni in materia fraudelor cu privire la contributiile la asiguririle sociale si uz de fals. In
acest context, instanta a constatat, in primul rind, ci documentele sub forma de certificate A 1 prezentate
de EX erau documente false care nu au fost emise de autorititile portugheze, ceea ce inculpatul din litigiul
principal nu a contestat, in al doilea rind, ci societatile constituite sau gestionate de acesta, prin intermediul
carora lucratorii in cauzd au fost detagati in Belgia, nu desfasurau nicio activitate substantiald in Portugalia
in sectorul constructiilor si nu aveau alt obiect decit acela de a asigura fortd de munca ieftina in Belgia si, in
al treilea rind, ca institutia portughezd competenta si emita certificate A 1 confirmase ci fie aceste societiti
nu solicitaserd eliberarea unor astfel de certificate, fie li s-a refuzat o astfel de eliberare din cauza inexistentei
unor activitati substantiale ale respectivelor societati in Portugalia in sectorul constructiilor.

In faza de apel, EX, care nu contesti ci documentele sub formi de certificate A 1 pe care le-a prezentat
sunt false, invoci faptul 3, in cazul unor indicii de frauda, ipoteza care, in opinia sa, ar ingloba cazul de uz
de certificate A 1 false, procedura de dialog si de conciliere previzuta la Art. 76 alin. (6) din Regulamentul
nr. 883/2004 constituie un element prealabil obligatoriu pentru constatarea existentei unei asemenea fraude.

Instanta de trimitere aminteste jurisprudenta Curtii, rezultatd in special din Hotédrarea din 27 aprilie
2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309), care consacra principiul unicitatii legislatiei
aplicabile acoperirii de securitate sociald si competenta exclusiva a institutiei emitente, in cazul unor indicii
de frauds, in ceea ce priveste aprecierea validitdtii certificatelor A 1 pe care le-a emis. Pe de altd parte, aceastd
instantd face trimitere la Hotararea din 2 aprilie 2020, CRPNPAC si Vueling Airlines (C-370/17 si C-37/18,
EU:C:2020:260), din care ar reiesi ci procedura de dialog si de conciliere mentionati constituie un element
prealabil obligatoriu pentru a stabili dacd sunt indeplinite conditiile existentei unei fraude.

Aceastd instantd ridici insa problema aplicirii principiilor rezultate din aceasta jurisprudentd in
imprejurari precum cele in discutie in litigiul principal, in care, pe de o parte, instanta de prim grad de
jurisdictie a constatat ci respectivele documente sub forma de certificate Al nu au fost emise de institutia
mentionata in aceste documente, fird ca aceastd constatare s fie contestatd in cadrul apelului, si, pe de
altd parte, au fost platite contributii la sistemul de securitate sociald portughez in perioada in litigiu,
in conditiile in care, potrivit Ministerului Public si Oficiului National de Securitate Sociald din Belgia,
societatile prin intermediul cirora EX a detasat lucratorii in cauzi in Belgia nu au desfisurat niciodata o
activitate substantiald in Portugalia.

Texte relevante: Art. 76 alin. (6) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.
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Hotdrdrea Curtii: ,1) Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 465/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012, trebuie
interpretat in sensul ca intr-o situatie in care resortisanti ai unui stat membru angajati de un intreprinzitor
stabilit in acest stat membru efectueazi, prin intermediul unor documente sub forma de certificate A 1
pretins emise de institutia statului membru mentionat competentd si elibereze acest tip de certificate, o
munca pentru acest intreprinzitor intr-un alt stat membru, pentru care aceasta institutie percepe contributii
la asiguririle sociale, acest regulament se aplici inclusiv atunci cind, in cadrul unei proceduri penale
initiate impotriva respectivului intreprinzator, in fata instantelor acestui din urma stat membru, pentru
savarsirea unor fraude in materie de securitate sociald, aceste instante constata, fird a fi contrazise de acelasi

intreprinzator, ci aceste documente sunt false.

2) Articolul 76 alineatul (6) din Regulamentul nr. 883/2004, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
nr. 465/2012, trebuie interpretat in sensul ca intr-o situatie in care resortisanti ai unui stat membru angajati
de un intreprinzitor stabilit in acest stat membru efectueazi, prin intermediul unor documente sub forma
de certificate A 1 pretins emise de institutia statului membru mentionat competentd sa elibereze acest tip
de certificate, 0 muncd pentru acest intreprinzitor intr-un alt stat membru, pentru care aceasta institutie
percepe contributii la asigurarile sociale, procedura de dialog si de conciliere previzuta de aceasta dispozitie
constituie un element prealabil obligatoriu pentru constatarea, de citre o instanta a acestui din urma stat
membru, sesizatd in cadrul unei proceduri penale initiate impotriva respectivului intreprinzator pentru ci a
recurs in mod fraudulos la detasarea acestor lucratori sub acoperirea unor certificate A 1 false, a unei astfel

de fraude”.

3. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 19 iunie 2025 pronuntati in cauza C-200/24,
Comisia Europeand vs Polonia, publicata in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2025:459

Cuvinte-cheie: Neindeplinirea obligatiilor de citre un stat membru — Articolul 49 TFUE — Libertatea
de stabilire — Articolul 56 TFUE — Libera prestare a serviciilor — Directiva 2000/31/CE — Comert electronic
— Articolul 8 alineatul (1) — Serviciu de comuniciri comerciale furnizat de un membru al unei profesii
reglementate — Legislatie nationala care interzice publicitatea pentru farmacii si pentru punctele de vanzare
farmaceutice, precum si pentru activitdtile lor — Restrictie — Justificare — Protectia sanatdtii publice

Starea de fapt: Prin cererea introductivd, Comisia Europeani solicitd CJUE sa constate cd, prin adoptarea
articolului 94a alineatul 1 din ustawa — Prawo farmaceutyczne (Legea privind dreptul farmaceutic) din
6 septembrie 2001 (Dz. U. n° 126, pozitia 1381), Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile care
ii revin in temeiul articolului 8 alineatul (1) din Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in
special ale comertului electronic, pe piata internd (directiva privind comertul electronic), precum si in

temeiul articolelor 49 si 56 TFUE.

Modificirile aduse Legii privind dreptul farmaceutic au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2012. Articolul
94a alineatul 1 din Legea farmaceutici modificatd interzice publicitatea pentru farmacii, punctele de
vanzare farmaceutice si activitatile acestora. Potrivit acestei dispozitii, comunicirile referitoare la programul
de functionare si la amplasarea farmaciilor si a punctelor de vanzare farmaceutice nu constituie publicitate.
Interdictia in cauzd este insotitd de o amenda de pana la 50 000 PLN (aproximativ 12 000 de euro).

La 25 januarie 2019, Comisia a adresat Poloniei o scrisoare de punere in intirziere prin care a ardtat ci
dispozitia mentionata este contrard Art. 8 alin. (1) din Directiva 2000/31 referitor la utilizarea comunicarilor
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comerciale care fac parte dintr-un serviciu al societdtii informationale furnizat de un membru al unei
profesii reglementate, precum si Art. 49 si 56 TFUE, care privesc libertatea de stabilire si, respectiv, libera
prestare a serviciilor.

Ca rdspuns, prin scrisoarea din 25 martie 2019, Polonia a sustinut mai intii cd domeniul de aplicare al
restrictiei privind libertatea de stabilire si libera prestare a serviciilor care rezultd din articolul 94a alineatul 1
din Legea farmaceuticd modificata priveste numai mesajele al ciror obiectiv explicit este cresterea vanzarilor
de produse propuse in farmacie. Mai apoi, a aratat cd aceastd dispozitie urmareste obiectivul general de
a asigura un nivel ridicat de protectie a sdndtatii publice si a invocat ci dispozitia mentionatd nu incalcd
Directiva 2000/31, intrucat o foarte mare parte a serviciilor farmaceutice furnizate de farmacisti nu ar face
parte din activitatile farmaciilor sau ale punctelor de vinzare farmaceutice si, prin urmare, nu ar fi vizate de
interdictia in cauza.

Texte relevante: Art. 8 alin. (1) din Directiva privind comertul electronic, Art. 49 si 56 TFUE.

Hotdrdrea Curtii: ,1) Prin adoptarea articolului 94a alineatul 1 din ustawa — Prawo farmaceutyczne
(Legea privind dreptul farmaceutic) din 6 septembrie 2001, Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile
care 1i revin in temeiul articolului 8 alineatul (1) din Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale,
in special ale comertului electronic, pe piata internd (directiva privind comertul electronic), precum si in

temeiul articolelor 49 si 56 TFUE.

2) Republica Poloni este obligati la plata cheltuielilor de judecatd”.

4. Hotar4rea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 9 ianuarie 2025 pronuntata in cauza
C-394/23, Mousse vs. Commission nationale de Uinformatique et des libertés (CNIL), SNCF Connect,
publicata in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2025:2

Cuvinte-cheie: Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal —
Reducerea la minimum a datelor — Legalitatea prelucrarii — Date referitoare la titlu si la identitatea de gen
— Vanzare online de legitimatii de cilitorie — Dreptul la opozitie

Starea de fapt: SNCF Connect comercializeaza legitimatii de caldtorie feroviard precum bilete de tren,
abonamente si carduri de reducere prin intermediul site-ului siu internet si al aplicatiilor online. Clientii
acestei intreprinderi sunt obligati sa indice in mod obligatoriu titlul lor, prin bifarea mentiunii ,Domnul” sau
»2Doamna’” atunci cAnd achizitioneazi legitimatii de cilitorie pe acest site internet sau pe aceste aplicatii online.

Apreciind ca conditiile de colectare si de inregistrare a datelor aferente titlului acestor clienti nu erau
conforme cu cerintele RGPD, Mousse a sesizat CNIL cu o reclamatie impotriva SNCF Connect.

Printr-o decizie din 23 martie 2021, CNIL a considerat ca faptele reprosate SNCF Connect nu constituiau
incalcari ale dispozitiilor vizate din RGPD si cd procedura de examinare a reclamatiei mentionate trebuia
inchisi. In sustinerea acestei decizii, CNIL a constatat ci prelucrarea datelor in discutie in litigiul principal
era legald, in temeiul articolului 6 alineatul (1) primul paragraf litera (b) din RGPD, pentru motivul ci era
necesari pentru executarea contractului de prestare de servicii de transport in cauzi. In plus, CNIL a arirat
cd, in raport cu scopurile sale, aceasta prelucrare era conforma cu principiul reducerii la minimum a datelor,
din moment ce faptul de a se adresa clientilor in mod personalizat, prin utilizarea titlului acestora din urma,
corespundea uzantelor admise in domeniul comunicarilor comerciale, civile si administrative.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC ~r. 1/2025 SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CJUE

In cererea sa introductivi depusi la instanta de judecati, Mousse arati printre altele ci obligatia de a bifa
mentiunea ,Domnul” sau ,Doamna” la momentul unei achizitii online nu respecta principiul legalitaii
consacrat la articolul 5 alineatul (1) litera (a) din RGPD si nici principiul reducerii la minimum a datelor,
prevazut la articolul 5 alineatul (1) litera (c) din acesta, din moment ce aceastd mentiune nu ar fi necesard
pentru executarea unui contract de prestare de servicii de transport si nici in scopul intereselor legitime
ale SNCF Connect. Faptul ¢ mentiuni de aceastd naturd sunt utilizate in corespondenta comerciala nu
poate fi suficient pentru a face necesari o astfel de obligatie. In sfarsit, o asemenea obligatie ar fi de natura si
aduca atingere dreptului de a calitori fard a-si dezvilui titlul, dreptului la respectarea vietii private, precum
si libertitii de a-si defini in mod liber exprimarea de gen si ar da nastere unui risc de discriminare. In ceea ce
priveste resortisantii statelor in care starea civild ar accepta un ,,gen neutru”, aceastd mentiune nu ar corespunde
realitdtii si ar putea aduce atingere in special libertdtii lor de circulatie, garantate de dreptul Uniunii.

Texte relevante: Art. 5 alin. (1) litera (c), Art. 6 alin. (1), Art. 21 din Regulamentul GDPR.

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf literele (b) si (f) din Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) coroborat cu articolul
5 alineatul (1) litera (c) din acest regulament trebuie interpretat in sensul ca: — prelucrarea datelor cu
caracter personal referitoare la titlul clientilor unei intreprinderi de transport, al cirei scop este personalizarea
comunicarii comerciale bazate pe identitatea lor de gen, nu pare nici in mod obiectiv indispensabild, nici
esentiald pentru a permite executarea corectd a unui contract si, prin urmare, nu poate fi consideratd necesard
pentru executarea acestui contract; — prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la titlul clientilor
unei intreprinderi de transport, al carei scop este personalizarea comunicarii comerciale bazate pe identitatea
lor de gen, nu poate fi consideratd necesard in scopul intereselor legitime urmarite de operatorul acestei
prelucriri sau de o parte tertd, in cazul in care: — interesul legitim urmarit nu a fost indicat acestor clienti
cu ocazia colectirii acestor date; sau — prelucrarea mentionata nu se efectueazd in limitele strictului necesar
pentru realizarea acestui interes legitim; sau — avind in vedere ansamblul imprejuririlor relevante, libertatile
si drepturile fundamentale ale clientilor respectivi pot prevala asupra interesului legitim mentionat, in
special din cauza unui risc de discriminare pe motive de identitate de gen.

2) Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf litera (f) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat
in sensul cd pentru aprecierea necesitatii unei prelucriri a datelor cu caracter personal in temeiul acestei
dispozitii, nu trebuie si se ia in considerare eventuala existenta a unui drept la opozitie al persoanei vizate,
in temeiul articolului 21 din acest regulament”.

5. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 20 mai 2025 pronuntata in cauza C-135/25
PPU, M. S. T. vs Varhovna kasatsionna prokuratura na Republika Bulgaria, publicata in Repertoriul
electronic sub nr. ECLI:EU:C:2025:366

Cuvinte-cheie: Spatiul de libertate, securitate si justitie — Cooperare judiciard in materie penald — Dreptul
de a fi prezent la proces — Informare cu privire la proces si la consecintele neprezentirii — Imposibilitatea de
a localiza persoana acuzati in pofida eforturilor rezonabile depuse de autorititile competente — Posibilitatea
unui proces si a unei decizii luate in lipsd — Dreptul la un nou proces sau la o alti cale de atac care permite
reexaminarea pe fond a cauzei — Procedura jurisdictionald care permite sa se stabileasci existenta unui drept
la un nou proces — Obligatia de celeritate
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Starea de fapt: La 5 februarie 2024, lui M. S. T. si avocatului siu numit din oficiu li s-a comunicat
ordonanta de punere in migcare a actiunii penale pentru un furt calificat care ar fi fost savarsit in luna
octombrie 2023. Actul de acuzare preliminar ii impunea lui M. S. T. obligatia sa semneze periodic intr-un
registru tinut de autorititile de politie de la locul siu de resedinta. Acest act il informa in plus ci nu trebuia
sa paraseasca acest loc si cd trebuia sa se prezinte la autoritati in cazul citarii.

In cursul fazei de urmarire penali, M. S. T. a fost audiat si a furnizat o adresi la care putea fi contactat
de autoritdti. Acesta a declarat de asemenea ci a fost informat cu privire la obligatia de a plati, in cazul
condamndrii, cheltuielile pentru avocatul numit din oficiu. La 28 februarie 2024, procurorul a intocmit
rechizitoriul, iar ceea ce s-a retinut in acesta corespundea in fapt i in drept cu ceea ce s-a retinut in actul de
acuzare preliminar care i fusese inmanat lui M. S. T. in cursul fazei de urmarire penala.

Tribunalul a trimis o citatie privind data si locul procesului la adresa pe care M. S. T. o furnizase in cursul
fazei de urmirire penald. Aceastd citatie a fost insi restituitd instantei respective, insotitd de o mentiune a
functionarului competent, potrivit cireia, din informatiile furnizate de apropiatii sii, reiesea ca M. S. T.
lucra in Germania. Ulterior, instanta respectiva a incercat sa il citeze in persoand pe M. S. T., dispunénd,
printre altele, ca acesta sd fie convocat prin telefon la un numir pe care il indicase, efectuind o verificare
a deplasarilor sale transfrontaliere si ordonind politiei sd il caute. Totusi, aceste cautiri s-au dovedit
nefructuoase, informatiile colectate indicAnd ca M. S. T. pardsise Bulgaria la 16 februarie 2024. Tribunalul a
examinat rechizitoriul emis impotriva lui M. S. T. in lipsa acestuia din urma. Avocatul numit din oficiu care
il asistase pe M. S. T. in faza de urmarire penald a participat la procedura desfasurata in fata acestei instante.

La 8 mai 2024, instanta l-a condamnat in lipsd pe M. S. T. la 0 pedeapsi cu inchisoarea de un an. Aceasti
hotdrare a rimas definitivé la 24 mai 2024, iar M. S. T. a inceput sa execute pedeapsa la 16 iunie 2024.

M. S. T. a introdus o cerere de redeschidere a procedurii penale care a condus la condamnarea sa in lipsa.

Texte relevante: Art. 8 si 9 din Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din
9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi
prezent la proces in cadrul procedurilor penale.

Hotdrdrea Curtii: ,Articolele 8 si 9 din Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si a
dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale trebuie interpretate in sensul ca

nu se opun ca, in temeiul unei reglementiri nationale referitoare la persoanele acuzate care s-au sustras
procedurii, dreptul la un nou proces si fie refuzat unei persoane condamnate in lipsd care a formulat o
cerere in acest scop atunci cand

— in primul rind, autorititile competente au depus eforturi pentru a informa aceasta persoani cu privire
la data si la locul procesului siu, in conditiile in care aceasta s-a sustras procedurii, cu incilcarea unei masuri
preventive luate impotriva sa, dupa ce a primit un act de acuzare preliminar;

— in al doilea rind, rechizitoriul, precum si un document care mentioneaza data si locul acestui proces
i-au fost trimise si livrate efectiv la adresa pe care o furnizase acestor autorititi dupa primirea actului de
acuzare preliminar, al carui continut corespunde, in ceea ce priveste faptele imputate si incadrarea juridica
a acestora, celui al rechizitoriului, si

—in al treilea rAnd, persoana respectivd a fost reprezentatd de un avocat numit din oficiu pe parcursul
intregii proceduri judiciare desfasurate in lipsa sa,

cu conditia, pe de o parte, ca autoritdtile mentionate sd fi pus in aplicare toate mijloacele la care puteau
recurge in mod rezonabil pentru a localiza persoana condamnata in lipsa inaintea procesului su si, pe de
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altd parte, ca aceasta persoana fie sd fi fost informatd in timp util cu privire la consecintele neprezentirii, fie
sa fi incredintat fara echivoc avocatului care ii fusese numit din oficiu un mandat pentru a o reprezenta, in
lipsa sa, in fata instantei de judecatd’.

6. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 25 februarie 2025 pronuntati in cauza
C-233/23, Alphabet Inc., Google LLC, Google Italy Srl vs. Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato, cu participarea: Enel X Italia Srl, Enel X Way Srl, publicata in Repertoriul electronic sub
nr. ECLI:EU:C:2025:110

Cuvinte-cheie: Concurenta — Pozitie dominantd — Piete digitale — Platformd digitala — Refuzul unei
intreprinderi aflate in pozitie dominantd, care a dezvoltat o platforma digitald, de a permite accesul la
aceasta platforma unei intreprinderi terte care a dezvoltat o aplicatie, asigurind interoperabilitatea platformei
respective si a acestei aplicatii — Aprecierea caracterului indispensabil al accesului la o platforma digitala —
Efectele comportamentului reprosat — Justificare obiectiva — Necesitatea dezvoltarii de catre intreprinderea
aflatd in pozitie dominanti a unui model pentru o categorie de aplicatii in scopul de a permite accesul —
Definitia pietei in aval relevante

Starea de fapt: Google este o filiald a Alphabet, care controleaza Google Italy, cu sediul in Italia. Google a
dezvoltat Android OS, un sistem de operare pentru dispozitive mobile care provin de la diferiti producitori.
Acest sistem, pus la dispozitie sub licentd open source, poate f1, in principiu, utilizat gratuit si modificat fira
a fi necesara o autorizatie.

Android Auto, lansatd in anul 2015 de Google, a fost dezvoltata pentru dispozitivele mobile care
functioneaza cu sistemul de operare Android OS in scopul de a permite utilizatorilor acestora sd acceseze,
direct de pe ecranul sistemului de infotainment al unui autovehicul, aplicatii prezente pe aceste dispozitive.
Pentru a asigura interoperabilitatea cu Android Auto a fiecirei aplicatii, evitind in acest scop efectuarea
unor teste lungi si costisitoare, Google ofera, pentru categorii intregi de aplicatii, solutii sub forma unor
,templates” (modele) pentru fiecare solutie de interoperabilitate (denumita in continuare ,model”). Aceste
modele permit unor terti sa creeze versiuni ale propriilor aplicatii care sunt interoperabile cu Android Auto.
La sfarsitul anului 2018, erau disponibile modele pentru aplicatiile multimedia si de mesagerie. Pentru a
raspunde nevoilor utilizatorilor de aplicatii de navigare, Google a dezvoltat sau a achizitionat deopotrivi
aplicatii de cartografiere si de navigare, si anume Google Maps si Waze, care sunt interoperabile cu Android
Auto. In plus, in anumite cazuri, in lipsa unui model prestabilit, Google a permis unor dezvoltatori terti si
dezvolte aplicatii personalizate.

ENEL X Italia Srl face parte din grupul Enel, care gestioneazd peste 60% dintre statiile de incircare
disponibile pentru autovehiculele electrice in Italia si furnizeazd servicii pentru acest tip de incircare.
In luna mai 2018, Enel X Italia a lansat aplicatia JuicePass, disponibili pentru utilizatorii de dispozitive
mobile care functioneaza cu sistemul de operare Android OS, ce poate fi descircatd din Google Play.
Aceasti aplicatie ar oferi o serie de functionalititi pentru incircarea autovehiculelor electrice. In special, ea
ar permite utilizatorilor acestora cautarea si rezervarea statiilor de incircare pe o hartd, transferul cautirii
pe Google Maps pentru a permite navigarea citre statia de incircare selectata si initierea, intreruperea si
monitorizarea sesiunii de incircare, precum si plata aferenta.

In luna septembrie 2018, Enel X Italia a solicitat Google si intreprindi actiunile necesare pentru a asigura
interoperabilitatea JuicePass cu Android Auto, actiuni pe care Google a refuzat si le intreprindd, pentru
motivul ¢ aplicatiile multimedia si de mesagerie ar fi singurele aplicatii ale unor intreprinderi terte care
sunt interoperabile cu Android Auto. In urma unei a doua solicitiri adresate de Enel X in luna decembrie
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2018, Google a refuzat din nou, in luna ianuarie 2019, sd intreprinda aceste actiuni, pentru motive legate de
securitate si din cauza necesitdtii de a aloca in mod rational resursele necesare pentru crearea unui nou model.

La 12 februarie 2019, Enel X Italia a sesizat AGCM, sustinind ci comportamentul Google, constand
in refuzul nejustificat de a permite utilizarea aplicatiei JuicePass prin intermediul Android Auto, constituia
o incilcare a articolului 102 TFUE. In luna octombrie 2020, Google a pus la dispozitie un model pentru
proiectarea unor versiuni experimentale ale aplicatiilor de incarcare a autovehiculelor electrice, interoperabile

cu Android Auto.

Prin decizia din 27 aprilie 2021, AGCM a considerat ca comportamentul adoptat de Google, care consta
in impiedicarea si intarzierea disponibilititii pe platforma Android Auto a aplicatiei JuicePass, constituia
un abuz de pozitie dominantd in sensul articolului 102 TFUE. AGCM a dispus ca Google, printre altele,
si puna la dispozitie o versiune definitivdi a modelului pentru dezvoltarea unor aplicatii de incarcare a
autovehiculelor electrice si sa dezvolte eventualele functionalititi identificate de Enel X ca fiind esentiale
si care ar lipsi din aceastd versiune. Aceasta autoritate a aplicat de asemenea societatilor Alphabet, Google
si Google Italy o amenda de 102 084 433,91 euro, in solidar. Aceastd decizie a fost atacatd la instantd, iar
instanta a respins la fond solicitarile, sens in care s-a formulat apel. In faza de apel, instanta a formulat
intrebarile preliminare care au generat existenta acestei cauze pe rolul CJUE.

Texte relevante: Art. 102 TFUE.

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 102 TFUE trebuie interpretat in sensul ci refuzul unei intreprinderi
aflate in pozitie dominanta, care a dezvoltat o platformai digitala, de a asigura, la solicitarea unei intreprinderi
terte, interoperabilitatea acelei platforme cu o aplicatie dezvoltatd de acea intreprindere terta poate constitui
un abuz de pozitie dominanta chiar daci platforma respectiva nu este indispensabild pentru exploatarea
comerciald a acelei aplicatii pe o piata in aval, ci este de naturi sa faca acea aplicatie mai atractiva pentru
consumatori, in cazul in care acea platforma nu a fost dezvoltatd de intreprinderea aflatd in pozitie dominantd
numai pentru nevoile activitatii proprii.

2) Articolul 102 TFUE trebuie interpretat in sensul ci faptul ci att intreprinderea care a dezvoltat o
aplicatie si a solicitat unei intreprinderi aflate in pozitie dominantd si asigure interoperabilitatea acesteia
cu o platforma digitald a cirei titulara este aceasta din urma intreprindere, cit si cd unii concurenti ai
primei intreprinderi au rimas activi pe piata aplicatiei respective si si-au dezvoltat pozitia pe aceasta, desi
nu beneficiau de o asemenea interoperabilitate, nu indici in sine ca refuzul intreprinderii aflate in pozitie
dominanta de a da curs acestei solicitdri nu putea si produca efecte anticoncurentiale. Este necesar si se
aprecieze daci acest comportament al intreprinderii aflate in pozitie dominanti era de naturd sa impiedice
mentinerea sau dezvoltarea concurentei, cu luarea in considerare a tuturor imprejurarilor de fapt pertinente.

3) Articolul 102 TFUE trebuie interpretat in sensul ci, in cazul in care un comportament care consti
in refuzul unei intreprinderi aflate in pozitie dominantd de a asigura interoperabilitatea unei aplicatii
dezvoltate de o intreprindere tertd cu o platformd digitala a carei titulard este intreprinderea aflata in
pozitie dominantd poate fi calificat drept abuz in sensul acestei dispozitii, intreprinderea aflata in pozitie
dominanta poate invoca in mod util, ca justificare obiectivd a refuzului siu, inexistenta unui model care si
permita asigurarea interoperabilitatii la data la care Intreprinderea terta a solicitat un asemenea acces, atunci
cind acordarea unei asemenea interoperabilititi prin intermediul acestui model ar compromite, in sine si
avind in vedere proprietitile aplicatiei pentru care se solicitd interoperabilitatea, integritatea platformei
respective sau siguranta utilizdrii acesteia sau atunci cand ar fi imposibil, din alte motive tehnice, sd se
asigure interoperabilitatea prin dezvoltarea modelului respectiv. Intr-o situatie diferiti, intreprinderea aflata
in pozitie dominanta este obligatd s dezvolte un asemenea model intr-un termen rezonabil necesar in acest
scop si, dacd este cazul, in schimbul unei contraprestatii financiare adecvate, luind in considerare nevoile
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intreprinderii terte care a solicitat dezvoltarea, costul real al acesteia si dreptul intreprinderii aflate in pozitie
dominanta de a obtine un beneficiu adecvat.

4) Articolul 102 TFUE trebuie interpretat in sensul ci, pentru a aprecia existenta unui abuz care consti
intr-un refuz al unei intreprinderi aflate in pozitie dominanta de a asigura interoperabilitatea unei aplicatii
dezvoltate de o intreprindere terta cu o platforma digitald a cirei titulara este intreprinderea aflata in pozitie
dominanti, o autoritate de concurenta se poate limita la a identifica piata in aval pe care acest refuz poate
sd produca efecte anticoncurentiale, chiar daci aceastd piatd in aval este doar potentiald, fird ca o asemenea
identificare sa necesite in mod obligatoriu o definire precisi a pietei produselor si a pietei geografice in
discutie”.

7. Hotarirea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 28 ianuarie 2025 pronuntati in cauza
C-253/23, ASG 2 Ausgleichsgesellschaft fiir die Sigeindustrie Nordrhein-Westfalen GmbH vs Land
Novrdrhein-Westfalen, cu participarea Otto Fuchs Beteiligungen KG, Bundeskartellamt, publicata in
Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2025:40

Cuvinte-cheie: Concurentd — Dreptul la despagubiri integrale pentru prejudiciul suferit — Cesiunea
creantelor reprezentind despagubiri citre un prestator de servicii juridice — Drept national care se opune
recunoasterii calititii de a actiona a unui asemenea prestator in vederea recuperarii grupate a acestor creante
— Principiul efectivitatii — Dreptul la protectie jurisdictionald efectiva

Starea de fapt: La 31 martie 2020, ASG 2 a introdus la instanta din Germania o actiune in pretentii,
solicitind despagubiri impotriva landului pentru prejudiciul cauzat printr-o intelegere, pe baza drepturilor
pe care i le-au cesionat 32 de fabrici de cherestea stabilite in Germania, in Belgia si in Luxemburg. Landului i
s-a reprosat ca, cel putin in perioada 28 iunie 2005-30 iunie 2019, a uniformizat preturile bustenilor de risinoase
pentru acesta, precum si pentru alti proprietari de paduri stabiliti in acest land, cu incélcarea Art. 101.

Autoritatea Federala de Concurentd din Germania a investigat aceastd practici si a adoptat, in anul
2009, o decizie privind angajamentele intemeiatd pe legislatia nationali si pe Art. 101 TFUE, care viza
landul, precum si alte landuri implicate in mod similar in comercializarea lemnului rotund.

Fabricile de cherestea in cauza urmiresc si obtina din partea landului repararea prejudiciului pe care
considerd ca l-au suferit pe intreaga duratd a intelegerii in cauzi, ca urmare a preturilor pretins excesive la
care au cumpirat lemnul rotund provenit din acest land, in temeiul acestei intelegeri. In acest scop, fiecare
dintre fabricile de cherestea in cauzi a cesionat catre ASG 2 dreptul siu la repararea prejudiciului cauzat
de intelegerea din spetd. ASG 2, care dispune, in calitate de ,,prestator de servicii juridice”, in sensul RDG,
de o abilitare in temeiul acestei legi, solicitd astfel in fata instantei de trimitere, in mod grupat, repararea
acestui prejudiciu in nume propriu si pe cheltuiala sa, dar pe seama cedentilor, in schimbul unor onorarii
in caz de succes.

Creanta reprezentdnd despagubiri pentru prejudiciul cauzat de intelegerea din speta ar privi mai multe
sute de mii de achizitii de lemn rotund de catre fabricile de cherestea in cauzi. Pentru fiecare dintre ele,
valoarea acestor achizitii s-ar ridica la mai multe mii sau chiar la citeva zeci de mii de tranzactii.

In fata instantei de trimitere, landul contesti atit temeinicia actiunii, cit si calitatea procesuald activa
a ASG 2. In aceastd ultimi privind, el arati ci fabricile de cherestea in cauzi au cesionat drepturile lor la
despagubire catre ASG 2 cu incilcarea RDG, astfel incit aceste cesiuni sunt nule. Astfel, abilitarea de care
dispune ASG 2 in temeiul RDG nu i-ar permite acesteia s urmareasca recuperarea creantelor derivate din
prejudicii rezultate dintr-o incélcare prezumati a dreptului concurentei.
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Instanta de trimitere precizeazi ci, in dreptul german, in materie de daune in masi sau de daune de
valoare redusa privind un numir mare de persoane, actiunile justitiabililor pot fi grupate prin intermediul
unui mecanism de cesiune de creanta (,Abtretungsmodell”), calificat de asemenea drept ,actiune grupatd in
recuperare” (,Sammelklage-Inkasso”). In acest cadru, persoanele pretins prejudiciate isi cesioneazi creantele
unui prestator de servicii juridice care a primit abilitarea prevazutd de RDG, care ii permite, in principiu, sd
urmdreasci recuperarea acestor creante regrupate, in nume propriu si pe cheltuiala sa, pe seama cedentilor,
in schimbul unui comision in caz de succes.

Texte relevante: Art. 101 TFUE, Art. 2 punctul 4, Art. 3 alin. (1) din Directiva 2014/104/UE.

Hotdrdrea Curtii: ,Articolul 101 TFUE coroborat cu articolul 2 punctul 4, cu articolul 3 alineatul (1)
si cu articolul 4 din Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie
2014 privind anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul
incalcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurenti a statelor membre si a Uniunii Europene,
precum si articolul 47 primul paragraf din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie
interpretate in sensul ca se opun interpretdrii unei reglementiri nationale care are ca efect si impiedice
persoanele pretins prejudiciate printr-o incilcare a dreptului concurentei si cesioneze drepturile lor la
despdgubire unui prestator de servicii juridice pentru ca acesta sa le valorifice, in mod grupat, in cadrul
unei actiuni in despagubire autonome care nu este urmarea unei decizii definitive si obligatorii, in special
in ceea ce priveste stabilirea faptelor, a unei autorititi de concurenti care constatd o asemenea incalcare, in
madsura in care

— dreptul national nu prevede nicio altd posibilitate de regrupare a pretentiilor individuale ale acestor
persoane prejudiciate care si fie de naturd si asigure caracterul efectiv al exercitdrii acestor drepturi la

despagubire si

—exercitarea uneiactiuniin despagubire individuald se dovedeste, avind in vedere ansamblul imprejurarilor
spetei, imposibild sau excesiv de dificild pentru persoanele mentionate, cu consecinta lipsirii acestora de
dreptul lor la o protectie jurisdictionald efectiva.

In cazul in care nu poate proceda la o interpretare a acestei reglementari nationale conforma cu ceringele
dreptului Uniunii, aceste dispozitii de drept al Uniunii impun instantei nationale si lase neaplicatd
reglementarea nationald mentionata”.

8. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 10 aprilie 2025 pronuntata in cauza
C-481/23, JMTB, cu participarea: Ministerio Fiscal, Abogado del Estado, publicati in Repertoriul
electronic sub nr. ECLI:EU:C:2025:259

Cuvinte-cheie: Cooperarea judiciard in materie penald — Decizia-cadru 2002/584/J Al - Mandat european
de arestare — Motive de neexecutare facultativa — Conditie potrivit cireia faptele sunt de competenta statului
membru de executare, in conformitate cu dreptul sau penal — Condamnare nedefinitivi — Mandat european
de arestare emis in scopul urmaririi penale

Starea de fapt: Prin hotirirea din 21 februarie 2022, instanta din Spania l-a condamnat pe JMTB,
un resortisant spaniol care locuieste in Romaénia, in calitate de coautor a trei infractiuni fiscale si al unei
infractiuni de spilare a banilor. Pe de o parte, in ceea ce priveste acuzatia de savarsire a fiecireia dintre aceste
trei infractiuni fiscale, inculpatul a fost condamnat la doi ani de inchisoare, precum si la 0 amendi de 23
de milioane de euro pentru exercitiul 2011, la 0 amenda de 135 de milioane de euro pentru exercitiul 2012
si la 0 amendé de 140 de milioane de euro pentru exercitiul 2013, pe langa sanctiuni accesorii. Pe de altd
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parte, in ceea ce priveste acuzatia de sdvarsire a infractiunii de spalare a banilor, el a fost condamnat la sase
ani de inchisoare si la 0 amendi de 54 de milioane de euro.

Faptele care au stat la baza condamnitrii inculpatului au constat in esenta in crearea mai multor societati
in Spania, conduse de terti care actionau in calitate de administratori fictivi, pentru a eluda plata in Spania,
pentru exercitiile financiare 2011-2013, a taxei pe valoarea adaugatd (TVA) aferente vanzarii de hidrocarburi,
in valoare totala de peste 100 de milioane de euro.

In urma anuntului formulirii de citre inculpat a unui recurs impotriva hotérarii din 21 februarie 2022,
acestuia din urma i-a fost refuzata incuviintarea deplasirii in Roménia. Cu toate acestea, dupa localizarea
inculpatului la frontiera croata in timp ce se deplasa catre Romania, instanta de trimitere a adoptat, la
6 aprilie 2022, o decizie referitoare la acesta, insotita de un mandat european de arestare si de un mandat
international de arestare impotriva sa, prin care a dispus ciutarea, arestarea si detentia sa preventiva.

Printr-o scrisoare din 4 aprilie 2023, Curtea de Apel Alba Iulia a comunicat o copie a hotararii prin
care refuzase executarea acestui mandat european de arestare. Din aceastd hotdrire ar reiesi ci este cert cd
niciunul dintre motivele de neexecutare obligatorie previzute la articolul 3 din Decizia-cadru 2002/584
nu era aplicabil mandatului european de arestare emis impotriva inculpatului. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste motivele de neexecutare facultativa prevazute la articolul 4 din aceastd decizie-cadru, Curtea de
Apel Alba Iulia ar fi constatat, pe de o parte, ca inculpatul furnizase documente justificative care atesta o
sedere continud si legala pe teritoriul roman pe o perioadi de cel putin cinci ani si, pe de alta parte, ca acesta
declarase cd nu dorea sa fie predat autoritatilor judiciare spaniole, ceea ce ar echivala cu un refuz al executirii
pedepsei in statul membru emitent, astfel incit ar exista un motiv care justific refuzul predarii persoanei in
cauza. De asemenea, Curtea de Apel Alba Iulia ar fi considerat ci infractiunile pentru care inculpatul fusese
condamnat in prima instantd de autoritatea judiciard emitentd a mandatului european de arestare erau
definite de legislatia spaniold drept infractiuni de evaziune fiscald si de spilare a banilor, pasibile de pedepse
cu inchisoarea de la trei la zece ani, astfel incit, daca faptele ar fi fost de competenta autorititilor judiciare
romane, termenul de prescriptie a rispunderii penale pentru infractiuni similare ar fi fost de zece ani de la
data ultimei actiuni sau a ultimei omisiuni. Astfel, aritind ci cele trei infractiuni de evaziune fiscala pentru
care inculpatul fusese condamnat fusesera savarsite in cursul exercitiilor financiare 2011-2013, Curtea de
Apel Alba Iulia ar fi dedus de aici ci termenul de prescriptie incepuse si curga cel tirziu la 31 decembrie
2013. Apreciind, in plus, ci de la sdvarsirea acestor trei infractiuni nu ar fi existat o cauzi de intrerupere a
termenului de prescriptie a rispunderii penale, Curtea de Apel Alba Iulia ar fi concluzionat ca acest termen
se implinise.

Avand in vedere hotirirea mentionatd, instanta de trimitere observa cd, pentru a refuza predarea
inculpatului, Curtea de Apel Alba Iulia a retinut existenta a doud motive de neexecutare facultativa a
mandatului european de arestare in discutie in litigiul principal, referitoare, pe de o parte, la prescriptia
actiunii penale in temeiul dreptului romén si, pe de alta parte, la resedinta inculpatului in Roménia. Or,
in ceea ce priveste prescriptia actiunii penale in temeiul dreptului roman, instanta de trimitere aratd cd
decizia prin care se refuza predarea inculpatului a fost adoptatd in temeiul normelor privind prescriptia
infractiunilor prevazute de dreptul romén, in conditiile in care toate faptele in discutie in litigiul principal
fuseserd savarsite in Spania si constituiau infractiuni de evaziune fiscald care aduc atingere intereselor
economice ale Regatului Spaniei, ceea ce ar implica faptul ca autorititile judiciare romane nu ar fi in niciun
caz competente sd judece aceste infractiuni si, prin urmare, sa se prevaleze de articolul 4 punctul 4 din
Decizia-cadru 2002/584.

In ceea ce priveste resedinta inculpatului in Romania, instanta de trimitere observa ci articolul 4 punctul
6 din Decizia-cadru 2002/584 nu permite refuzul predarii persoanei cautate decit daci sunt indeplinite
trei conditii cumulative, si anume, in primul rAnd, mandatul european de arestare trebuie si fi fost emis

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P




SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CJUE JBC nr. 1/2025

in scopul executdrii unei pedepse sau a unei misuri de sigurantd privative de libertate, in al doilea rind,
persoana in cauza trebuie s rimana sau si aiba resedinta in statul membru de executare sau sa fie resortisant
al acestuia si, in al treilea rind, statul de executare trebuie sa se angajeze si execute aceasta pedeapsa sau
aceastd masura de sigurantd in conformitate cu dreptul sdu intern. Or, in spetd, prima dintre aceste conditii
nu ar fi indeplinitd, intrucit inculpatul nu a fost condamnat decét in primi instanga, iar un recurs este
in curs impotriva acestei condamniri. In plus, chiar presupunind ci inculpatul este considerat rezident
in Romania, refuzul predarii acestuia nu a fost insotit de niciun angajament al autoritdtilor roméne de a
executa in Romania pedeapsa care i-ar putea f1 aplicatd definitiv persoanei in cauza.

Potrivit instantei de trimitere, un asemenea refuz nu se justifica in lumina jurisprudentei Curtii rezultate
din Hotararea din 31 ianuarie 2023, Puig Gordi s.a. (C-158/21, EU:C:2023:57). Astfel, dupi cum ar
reiesi in esentd din cuprinsul punctelor 75 si 76 din acea hotirére, a admite ca un stat membru poate
adauga la motivele de neexecutare a unui mandat european de arestare enuntate la articolele 3, 4 si 4a din
Decizia-cadru 2002/584 alte motive, intemeiate pe dreptul national, care permit si nu se dea curs acestui
mandat de arestare ar impiedica buna functionare a sistemului simplificat de predare a persoanelor instituit
in aceastd decizie-cadru.

Texte relevante: Art. 4 punctele 4 i 6 din Decizia cadru 2002/584/JAL

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 4 punctul 6 din Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie
2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre, astfel cum a
fost modificatd prin Decizia-cadru 2009/299/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009, trebuie interpretat in
sensul cd autoritatea judiciard de executare a unui mandat european de arestare nu poate refuza executarea
acestui mandat de arestare in temeiul acestei dispozitii atunci cind mandatul de arestare mentionat nu a fost
emis in scopul executarii unei pedepse sau a unei masuri de siguranta privative de libertate.

2) Articolul 4 punctul 4 din Decizia-cadru 2002/584, astfel cum a fost modificatd prin Decizia-cadru
2009/299, trebuie interpretat in sensul ci autoritatea judiciard de executare a unui mandat european de
arestare nu poate refuza executarea acestui mandat de arestare in temeiul acestei dispozitii atunci cind faptele
nu sunt de competenta statului membru de executare in conformitate cu dreptul sau penal, si aceasta chiar
daca actiunea penald sau pedeapsa ar fi fost prescrisa dacd dreptul acestui stat membru ar fi fost aplicabil”.

9. Hotardrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 20 martie 2025 pronuntati in cauza

C-365/23, SIA ,,A” vs C, D, E, publicati in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2025:192

Cuvinte-cheie: Protectia consumatorilor — Contract de adeziune — Contract incheiat intre un profesionist
care presteazd servicii de dezvoltare sportiva si de asistentd in carierd §i un jucdtor «speranti» minor,
reprezentat de parintii sii — Clauz care stabileste obligatia de a plati profesionistului o remuneratie egald
cu 10 % din veniturile obtinute de acest sportiv in urmdtorii 15 ani — Dreptul de proprietate — Drepturile
copilului

Starea de fapt: A oferi sportivilor o serie de servicii de sprijinire a dezvoltirii abilitatilor profesionale si
a carierei lor. La 14 ianuarie 2009, A a incheiat cu C, un copil minor la acel moment in varstd de 17 ani,
reprezentat de D si de E, parintii sdi, un contract de servicii de sprijinire a dezvoltirii sportive si a carierei
lui C, pentru a-i asigura acestuia, care inci nu avea calitatea de sportiv profesionist, succesul carierei sale
profesionale in domeniul baschetului. Acest contract a fost incheiat pe o durata de 15 ani, si anume pana
la 14 januarie 2024.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC ~r. 1/2025 SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CJUE

76

Contractul din 14 ianuarie 2009 prevedea ci A ii oferea lui C o gamd largd de servicii, printre care
formarea si antrenamentul, medicina sportivi si asistenta din partea unui psiholog in domeniul sportului,
masurile de sprijinire a carierei, incheierea de contracte intre sportiv si cluburi, marketingul, serviciile
juridice sau contabilitatea. In schimb, in temeiul punctului 6.1 din acest contract, C se angaja si i pliteasci
lui A o remuneratie egala cu 10 % din toate veniturile nete pe care le va obtine pe durata contractului,
majorate cu taxa pe valoarea addugatd aplicabild in Letonia, cu conditia ca valoarea acestor venituri s fie cel
putin egali cu 1.500 de euro pe luni.

La 29 iunie 2020, apreciind ci remuneratia prevazuti de contractul din 14 ianuarie 2009 pentru serviciile
prestate lui C nu fusese platitd, A a sesizat instantele letone cu o actiune avind ca obiect obligarea paratilor
din litigiul principal la plata sumei de 1.663.777,99 euro, reprezentind 10 % din cuantumul veniturilor lui
C provenite din contracte incheiate cu cluburi sportive.

Instanta de prim grad de jurisdictie si apoi instanta de apel au respins cererea lui A pentru motivul ci
contractul din 14 januarie 2009 nu era conform cu dispozitiile nationale privind protectia drepturilor
consumatorilor si cd, in special, clauza prin care C era obligat sa pliteascd o remuneratie egald cu 10 % din
veniturile sale pe toatd durata acestui contract era abuzivi.

A a formulat recurs la Curtea Suprema din Letonia, care este instanta de trimitere. Aceastd societate a
ardtat ca dispozitiile nationale referitoare la protectia drepturilor consumatorilor nu erau relevante in speta,
intrucit contractul din 14 ianuarie 2009 facea parte din categoria contractelor pentru sportivi ,tAnird
sperantd’, carora nu li se aplica aceste dispozitii. A a solicitat de asemenea sesizarea Curtii cu o cerere de
decizie preliminara.

Instanta de trimitere arata ca, desi Curtea a interpretat deja in mai multe rinduri notiunea de ,,consumator”,
aceasta nuaexaminat pAna in prezentaspectul dacd dispozitiile referitoare la protectia drepturilor consumatorilor
sunt aplicabile in domeniul sportului. Daci aceasta ar trebui si fie situatia, instanta de trimitere considerd cd
imprejurarea ca, precum in spetd, activitatea unui tdnar sportiv dobandeste, ulterior incheierii contractului
de servicii in cauzd, un caracter profesional este lipsita de relevantd si nu poate impiedica persoana interesatd
sa se prevaleze de calitatea de ,,consumator” in sensul Directivei 93/13.

Texte relevante: Art. 1 alin. (1), Art. 2 lit. (b), Art. 4 alin. (2), Art. 5, Art. 8 din Directiva 93/13.

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 1 alineatul (1) si articolul 2 litera (b) din Directiva 93/13/CEE a
Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii trebuie
interpretate in sensul cd un contract de prestiri de servicii de sprijinire a dezvoltirii si a carierei unui sportiv,
incheiat intre, pe de o parte, un profesionist care desfisoara o activitate in domeniul dezvoltirii sportivilor
si, pe de altd parte, un minor ,sperantd’, reprezentat de pdrintii sai, care, la momentul incheierii acestui
contract, nu era inca angajat in domeniul sportului i, prin urmare, avea calitatea de consumator, intrd in
domeniul de aplicare al acestei directive.

2) Articolul 4 alineatul (2) si articolul 8 din Directiva 93/13 trebuie interpretate in sensul cd o clauzi
contractuald care prevede cd, pentru furnizarea de servicii de sprijinire a dezvoltdrii si a carierei intr-un
anumit sport, mentionate in contract, tinarul sportiv se angajeazi si pliteasci o remuneratie egala cu
10 % din veniturile pe care le va obtine in cursul celor 15 ani ulteriori incheierii acestui contract intrd in
domeniul de aplicare al dispozitiei mentionate. In consecingi, o instanti national nu poate, in principiu,
sa aprecieze, in raport cu articolul 3 din aceasta directiva, caracterul abuziv al unei astfel de clauze decit
daca ajunge la concluzia ci aceasta nu este redactatd in mod clar i inteligibil. Cu toate acestea, dispozitiile
mentionate nu se opun unei reglementiri nationale care autorizeazi un control jurisdictional al caracterului
abuziv al clauzei respective chiar i atunci cind aceasta este redactata in mod clar si inteligibil.
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3) Articolul 5 din Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul c¢i nu este redactatd in mod clar si inteligibil,
in sensul acestei dispozitii, o clauza a unui contract care se limiteaza s prevada ci, in schimbul unei prestari
de servicii de sprijinire a dezvoltarii sportive si a carierei, un sportiv se angajeaza si plateascd prestatorului
o remuneratie egald cu 10 % din veniturile pe care le va obtine in cursul celor 15 ani ulteriori incheierii
acestui contract, fard a fi comunicate consumatorului, inainte de incheierea contractului mentionat, toate
informatiile necesare pentru a-i permite sd evalueze consecintele economice ale angajamentului sau.

4) Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul ci o clauzd a unui contract
care prevede ci, in schimbul unei prestari de servicii de sprijinire a dezvoltarii sportive si a carierei, un
tAndr sportiv se angajeaza sa pliteascd o remuneratie egald cu 10 % din veniturile pe care le va obtine in
cursul celor 15 ani ulteriori incheierii acestui contract nu provoaci, in detrimentul consumatorului, un
dezechilibru semnificativ, intre drepturile si obligatiile pértilor, in sensul acestei dispozitii, pentru simplul
fapt cd aceastd clauza nu stabileste o legiturd intre valoarea prestatiei furnizate si costul acesteia pentru
consumator. Astfel, existenta unui asemenea dezechilibru trebuie apreciatd in special in raport cu normele
aplicabile in dreptul national in lipsa unui acord intre parti, cu practicile de piata loiale i echitabile la data
incheierii contractului in materie de remunerare in domeniul sportiv in cauzi, cu toate circumstantele care
insotesc incheierea contractului mentionat, precum si cu toate celelalte clauze ale acestuia sau ale unui alt
contract de care depinde.

5) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul ci se opune ca o instantd
nationala care a constatat ¢ o clauzi dintr-un contract incheiat intre un profesionist si un consumator are
un caracter abuziv, in sensul articolului 3 alineatul (1) din aceasti directivi, sa reduci suma datorati de
consumator pana la concurenta costurilor suportate efectiv de prestator in cadrul executarii acestui contract.

6) Directiva 93/13, cititd in lumina articolului 17 alineatul (1) si a articolului 24 alineatul (2) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretatd in sensul cd in cazul in care o clauzi
a unui contract prevede ci, in schimbul unei prestiri de servicii de sprijinire a dezvoltarii sportive si a
carierei, un consumator se angajeazd sa pliteasca o remuneratie egald cu 10 % din veniturile pe care le va
obtine in cursul celor 15 ani ulteriori incheierii acestui contract, imprejurarea ci consumatorul era minor la
incheierea contractului mentionat si ca acesta din urma a fost incheiat de parintii minorului in numele lui
este relevantd pentru aprecierea caracterului abuziv al unei astfel de clauze”.
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10. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 13 martie 2025 pronuntata in cauza
C-247/23, VP vs Orszdgos ldegenrendészeti Féigazgatdsdg, publicata in Repertoriul electronic sub nr.
ECLI:EU:C:2025:172

Cuvinte-cheie: Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal —
Principiul exactitdtii — Drept de rectificare — Restrictii — Date privind identitatea de gen — Date inexacte
inca din momentul inscrierii lor intr-un registru public — Mijloace de proba — Practici administrativa care
constd in solicitarea dovezii unui tratament chirurgical de schimbare de sex

Starea de fapt: VP este o persoand de cetdtenie iraniand care a obtinut statutul de refugiat in Ungaria
in cursul anului 2014. In sustinerea cererii sale de obtinere a acestui statut, VP invocase transidentitatea
sa si prezentase certificate medicale intocmite de specialisti in psihiatrie si in ginecologie. Potrivit acestor
certificate, desi VP era niscut femeie, identitatea sa de gen era masculini. In urma recunoasterii statutului
sdu de refugiat pe aceastd bazd, VP a fost totusi inregistrat ca femeie in registrul de azil, care, in conformitate
cu dispozitiile Legii privind dreptul de azil, este tinut de autoritatea competenta in materie de azil si care
cuprinde datele de identificare, inclusiv genul, a persoanelor fizice care au obtinut acest statut.
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In cursul anului 2022, VP a depus o cerere la autoritatea competenti in materie de azil, in temeiul
articolului 16 din Regulamentul GDPR, avind ca obiect rectificarea mentiunii genului siu ca fiind
masculin si modificarea prenumelui sau in registrul de azil. VP a anexat la aceastd cerere certificatele
medicale mentionate. Prin decizia din 11 octombrie 2022, autoritatea a respins cererea pentru motivul cd
VP nu a dovedit ca a fost supus unui tratament chirurgical de schimbare de sex si ca certificatele furnizate
nu stabileau decat transidentitatea sa.

VP a formulat o actiune in anulare impotriva acestei decizii la Curtea de Apel din Budapesta, Ungaria,
care este instanta de trimitere. In sustinerea actiunii formulate, VP arati ca transidentitatea implici, prin
definitie, o schimbare de identitate de gen si ca certificatele medicale prezentate confirmd aceasta schimbare.
Din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului ar reiesi cd nu poate fi impus un tratament
chirurgical de schimbare de sex in scopul recunoasterii unei schimbiri de identitate de gen. O ceringa de
aceastd natura ar fi de asemenea contrard in special articolelor 3 si 7 din carta.

Situatia din spetd este agravatd de imprejurarea ci, din anul 2020, posibilitatea recunoasterii juridice a
unei schimbiri de identitate de gen ar fi incetat si existe pentru resortisantii maghiari. VP ar fi introdus
actiunea sa in temeiul articolului 16 din Regulamentul GDPR tocmai din cauza acestei lipse a posibilitatii
de recunoastere in dreptul national. Intr-un asemenea context, instanta de trimitere ridici problema daci
acest articol impune autoritdtii competente in materie de azil o obligatie de rectificare a datelor referitoare
la gen din registrul de azil si, in cazul unui raspuns afirmativ, care ar fi probele pe care persoana vizata ar
trebui sa le furnizeze in sustinerea cererii sale.

Texte relevante: Art. 16 din Regulamentul GDPR.

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 16 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie interpretat in sensul ci impune unei autoritati
nationale responsabile cu pastrarea unui registru public sa rectifice datele cu caracter personal referitoare
la identitatea de gen a unei persoane fizice atunci cind aceste date nu sunt exacte, in sensul articolului 5
alineatul (1) litera (d) din regulamentul respectiv.

2) Articolul 16 din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul ¢, in scopul exercitirii dreptului
de rectificare a datelor cu caracter personal referitoare la identitatea de gen a unei persoane fizice, continute
intr-un registru public, aceasti persoana poate fi obligata si furnizeze elementele de proba relevante si
suficiente care pot fi solicitate in mod rezonabil persoanei mentionate pentru a stabili inexactitatea acestor
date. Cu toate acestea, un stat membru nu poate in niciun caz sa conditioneze printr-o practicd administrativa
exercitarea acestui drept de prezentarea unor probe privind un tratament chirurgical de schimbare de sex”.
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