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Rezumat: Extrasul cuprinde o scurtd expunere a dreptului de (liberd) optiune si a intersectiilor procedurale
dintre o ,comunitate” de proceduri speciale dedicate valorificirii creantelor (pecuniare) consacrate de noul Cod
de proceduri civild, now ,infiripate” in anturajul procedurii civile roméne post-decembriste (ordonanta de plati
— creatie legislativa care a suprimat, sublimindu-le, proceduri nationale anterioare, dar relativ recente, si a avut
ca punct de reper si norme ale dreptului Uniunii Europene; cererile cu valoare redusi — ,,nostrificare” a unui
regulament al Uniunii Europene; evacuarea din imobilele folosite sau ocupate firi drept — construct procedural
compozit, cu gradul de eterogenitate cel mai ridicat din perspectiva surselor de inspiratie) si procedura comund.
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Summary: The excerpt includes a brief exposition of the right of (free) option and of the procedural intersections
between a ,community” of special proceedings dedicated to the recovery of (pecuniary) claims enshrined in the
new Code of Civil Procedure, newly ,established” in the post-decembrist Romanian civil procedure environment
(the order for payment procedure — a legislative creation that suppressed, sublimating them, earlier, but relatively
recent, national procedures and had as a point of reference also rules of European Union law; small claims
procedure — ,nostrification” of an European Union regulation; the procedure for the eviction from buildings used
or occupied without right — a composite procedural structure with the highest degree of heterogeneity in terms of
sources of inspiration) and the common procedure.
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1. DREPTUL DE (LIBERA) OPTIUNE INTRE PROCEDURILE SPECIALE (SI PROCEDURA COMUNA).
INTERSECTII PROCEDURALE. PUNCTE NODALE

In prezenta unui potpuriu de proceduri speciale (ordonanta de plati/cererile de valoare redusi/evacuarea
din imobilele folosite sau ocupate fara drept), creditorul este indreptatit sa aleagd, in functie de specificul
situatiei litigioase si al procedurilor, calea cea mai avantajoasi. Libertatea reclamantului este totusi mérginita,
firesc, in mod direct, de particularitatile domeniilor de aplicare si de conditiile specifice de admisibilitate, iar
indirect, de regulile particulare de judecare [e.g., etapa scrisa/etapa cercetdrii judecitoresti (inclusiv regimul
probatiunii)/calea de atac].

La intersectia celor trei proceduri regisim, in mod exceptional, un triplu drept de optiune in cazul
valorificarii unei creante avind ca obiect plata unei chirii/arende, creanti certa, lichida (in cuantum de pana
la 10.000 lei sau chiar pana la 50.000 lei") si exigibild, constatata printr-un contract de locatiune incheiat
intre (ne)profesionisti sau chiar intre un profesionist si o autoritate contractantd (in sensul procedurii
ordonantei de platd) — ori determinatd potrivit unui statut, regulament sau altui inscris, insusit de parti
prin semndturi ori in alt mod admis de lege — pretentia constituind un capat accesoriu aldturat cererii
principale privitoare la evacuarea locatarului [in sensul art. 1.034 alin. (2) lit. b) C.pr.civ.]®. Intr-adevir,
privind lucrurile 77 abstracto, acest amalgam de proceduri speciale nu exclude tripla optiune, pentru acele
ipoteze de suprapunere perfectd a domeniilor lor de aplicare; de altfel, textul art. 1.035 alin. (3) C.pr.civ.
recunoaste expres tripla (si chiar cvadrupla — de vreme ce este prezervat si accesul la procedura de drept
comun) optiune. Cu toate acestea, fird a-1 considera ca fiind exclusiv ipotetic, dreptul de optiune are, in
orice caz, un cAmp de actiune limitat, fiind supus unor constringeri, impuse mai ales de procedura speciald
de evacuare.

Astfel, devin posibile jonctiuni in relatia dintre fiecare doud dintre cele trei proceduri: drept de alegere
intre procedura ordonantei de platd si procedura de evacuare [valorificarea unei creante privind plata unei
chirii/arende, creanta certd, lichida (fard o limitare a cuantumului acesteia) si exigibild, care rezulta dintr-un
contract de locatiune (inclusiv din cele incheiate intre un profesionist si o autoritate contractanti) constatat
printr-un inscris ori determinatd potrivit unui statut, regulament sau altui inscris, insusit de pérti prin
semndturd ori in alt mod admis de lege, cu conditiile ca aceasta creantd sd nu fie inscrisa la masa credala in
cadrul unei proceduri de insolventa si pretentia sa constituie un capat accesoriu aliturat cererii principale
privitoare la evacuarea locatarului]; drept de optiune intre procedura privind cererile cu valoare redusi
si procedura de evacuare (valorificarea unui drept de creantd avind ca obiect plata unei chirii/arende de
pana la 10.000/50.000 lei, pretentie alaturatd cererii principale privitoare la evacuarea locatarului); drept
de alegere intre procedura privind ordonanta de platd si cererile cu valoare redusd pentru satisfacerea pe
calea justitiei a unor drepturi de creantd (recunoasterea unei creante certe, lichide si exigibile constind in
obligatii de platd a unor sume de bani care rezulta dintr-un contract civil, inclusiv din cele incheiate intre
un profesionist si o autoritate contractanta, constatat printr-un inscris ori determinate potrivit unui statut,
regulament sau altui inscris, insusit de parti prin semnitura ori in alt mod admis de lege, daci valoarea

UV art. 8 si art. 20-21 din Legea nr. 220/2022 (privind valorificarea adaptati a unor masuri dovedite benefice pentru institutiile
din domeniul justitiei instituite pe perioada stirii de alertd declarate in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de
COVID-19); ¢f- ex-art. 9 si ex-art. 18 din Legea nr. 114/2021 (privind unele misuri in domeniul justitiei in contextul pandemiei de
COVID-19); v. si propunerea legislativd pentru modificarea art. 1.026 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild (nr. de inregistrare Senat L517/2023; nr. de inregistrare Camera Deputatilor PL-x nr. 606/2023), care prevede majorarea, fird
rezerve temporale, a pragului valoric tot la suma de 50.000 lei.

? Cu conditia suplimentard ca aceastd creantd si nu fie inscrisd la masa credala in cadrul unei proceduri de insolventa.
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obiectului cererii, excluzind accesoriile, este de pani la 10.000/50.000 lei; si in acest caz se adauga cerinta
ca aceasta creantd sa nu fie inscrisd la masa credala in cadrul unei proceduri de insolventd”).

Dubla optiune pare mai ostensibild si mai facila in cazul suprapunerii procedurii privind cererile cu
valoare redusd cu oricare dintre celelalte doua proceduri, dat fiind domeniul de aplicare ratione materiae
mai putin rigid, mai permisiv, al primeia. Iar, in cazul ultimului ,,concurs” de proceduri speciale, aria de
congruenta pare cea mai generoasa, cumularea conditiilor de admisibilitate ingaduind o sferd mai larga de
creante valorificabile la libera apreciere a creditorului.

Bineinteles ca nimic nu impiedici creditorul-reclamant sa recurgi la calea procedurala de drept comun,
asumandu-si posibile ,riscuri” mai mult sau mai putin inerente, manifeste sau aleatorii (precum lentoarea
procedurald sau nerentabilitatea financiard).

2. PROCEDURI SPECIALE

Toate cele trei proceduri examinate indeplinesc cu brio criteriile care le permit asocierea apelativului
de proceduri speciale”. Fiecare dintre cele trei proceduri analizate alcituieste un corpus, mai mult sau mai
putin armonios, de norme, in esenta speciale (in cea mai mare parte derogatorii; mai rar, exceptionale; firesc,
dar in mult mai micd masurd, precizatoare), care, la nevoie, apeleazi la patronajul normelor de proceduri
comune/ordinare. Este bine inteles ca parcurgerea tuturor etapelor si fazelor procedurii contencioase (sau,
dupi caz, necontencioase) de drept comun, chiar si intr-o forma abreviatd, riscd si compromita eficacitatea
si celeritatea inerente unei proceduri speciale; soarta celor mai multe dintre procedurile speciale este
a priori pecetluitd: sunt naturalmente sau chiar esentialmente predestinate si se abatd de la mersul comun
al procedurii, pentru a-si indeplini menirea de instrumente simplificate, abreviate si rapide de solutionare
a unor categorii de litigii, contribuind la optimizarea activititii de infiptuire a justitiei, inclusiv prin

degrevarea instantelor.

Exemplificam unele dintre particularititile marcante ale celor trei proceduri speciale:

- conditiilor comune de formulare a cererii introductive li se adaugi, in cazul a doud dintre cele trei
proceduri speciale, o cerintd speciald de admisibilitate — parcurgerea unei proceduri speciale prealabile
sesizarii instantei (somatia in cazul ordonantei de platd/notificarea in cazul procedurii speciale de evacuare);

% Pentru a rimane in exclusivitate un drept de optiune intre cele doud proceduri, ar fi necesari excluderea creantelor avind ca
obiect plata chiriei/arendei (putind fi incluse cele privitoare la plata unor sume de bani in temeiul unor contracte de inchiriere, insa
cu alt obiect decit plata chiriei/arendei).

Tot intre cele doud proceduri speciale (si, desigur, cea de drept comun) poate opta creditorul-reclamant si pentru valorificarea
dreptului la despdgubiri, ca si a altor drepturi niscute in temeiul contractului sau al legii [2. art. 1.035 alin. (2) si (3) C.pr.civ.].

9 Tn doctrina de intimpinare a noului C.pr.civ. s-a afirmat ci procedurile speciale urmeazi mai degrabi tipologia C.pr.civ. 1865
decat sistemul relativ complex previzut de noul Cod pentru procedura contencioasa de drept comun (v. Gh.-L. Zidaru, Proceduri
speciale: procedura ordonantei de platd, in Conferintele Noului Cod de proceduri civild, p. 107). Aceastd afirmatie, indrazneata,
are cativa simburi de adevir: art. 12' LPA NCPC — astfel cum a fost introdus prin art. VII pct. 1 din Legea nr. 138/2014 (pentru
modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative conexe) — exclude aplicarea dispozitiilor art. 200 C.pr.civ. privind verificarea si regularizarea cererii (punct nodal in
arhitectura etapei scrise) din procedurile speciale care nu sunt compatibile cu aceste prevederi, precum si din incidentele procedurale;
fixarea primului termen de judecatd nu se realizeaza, potrivit noii conceptii configurate prin art. 201 C.pr.civ., dupd finalizarea
comunicirii reciproce a pretentiilor/aparirilor/motivelor de fapt si de drept/dovezilor s.a.m.d., ci ab initio [v., e.g., art. 1.019 alin. (1)
si (3) C.pr.civ;; in sensul ¢ termenul este fixat de la bun inceput de completul stabilit aleatoriu, iar nu doar la sfarsitul fazei scrise,
v. Gh.-L. Zidaru, Proceduri speciale: procedura ordonantei de plata, in Conferintele Noului Cod de proceduri civild, p. 116].
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- cererii introductive de instanta ii sunt dedicate unele dispozitii particulare [intr-o variantd abreviatd
si adaptata, in procedurile ordonantei de platd i cererilor cu valoare redusid (in cazul ultimei chiar
standardizatd); in procedura de evacuare sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun in materie; cererea
introductivé de instanta care riméne supusa verificarii si regularizarii (intr-o formuld expresa si particulard
in cazul procedurii privind cererile cu valoare redusa)];

- regimul intAmpindrii cunoagste particularititi in toate cele trei proceduri speciale [de la caracter
obligatoriu (la ordonanta de platd i in procedura formulard a cererilor cu valoare redusa) pani la lipsa
obligativitatii in procedura speciala de evacuare], iar cererea reconventionald este exclusd doar in procedura
speciala de evacuare;

- fixarea primului termen de judecatd urmeazd un regim particular in cazul procedurii ordonantei de
platd;

- caracterul atipic, prin ipoteza, al procedurilor speciale este semnalat si de reglementirile care instituie
termene pentru finalizarea anumitor etape procesuale sau chiar a solutiondrii cauzei [e.g., art. 1.023 alin. (1)
C.pr.civ,, art. 1.031 alin. (1) C.pr.civ.], abordare care rimane o exceptie in dreptul comun [care mai degraba
opereaza cu posibilitatea instituirii unor termene scurte si, ca exceptie, stabileste termene relative (de
recomandare), de exemplu, pentru etapa redactdrii si pronuntarii hotararii judecatoresti];

- in toate cele trei proceduri speciale, intervin limitari ale probatoriului/mijloacelor de aparare, in diferite
modalitdti si grade.

Evidentierea trisaturilor specifice celor trei proceduri speciale” usureaz extragerea beneficiilor, in general
comune (simplificarea, abrevierea si accelerarea procedurii), ca si a neajunsurilor — generale [desfasurarea
unui contencios trunchiat, care fie cedeazi in fata contenciosului de drept comun (ca in cazul contestirii
creantei in procedura ordonantei de platd), fie impune dislocarea cererii reconventionale (care nu poate fi
solutionatd in cadrul procedurii privind cererile cu valoare redusi) sau a tuturor pretentiilor paratului (in
cazul procedurii speciale de evacuare); restrictionarea (oralitatii) dezbaterilor; regimul probatoriu cazon
(prezent in toate cele trei proceduri); stabilirea unei singure cii de atac (de reformare, cu caracter devolutiv)
si termenele scurte de exercitare a acesteia] si specifice [procedura prealabila obligatorie/posibilitatea
aprecierii nedepunerii intAmpinarii ca o recunoastere a pretentiilor creditorului/impunerea unui termen
de pronuntare a hotararii (in procedura ordonantei de platd); standardizarea formelor de exprimare a
pretentiilor si a apardrilor/instituirea unui termen scurt de pronuntare si redactare a hotérarii (in procedura
cu privire la cererile cu valoare redusd); reguli atipice de comunicare a citatiilor si a altor acte de procedura/
solutionarea unor cereri fird citarea partului/interdictia suspendarii executdrii hotdrarii (in procedura
speciald de evacuare)] — implicate de parcurgerea acestor cai particulare de valorificare a drepturilor de
creantd avand ca obiect plata unei sume de bani, in raport cu parcurgerea procedurii ordinare, pe care
reclamantii trebuie si le ia in calcul in evaluarea cistigurilor si a pierderilor procedurale, bineinteles, dupa
observarea domeniilor de aplicare a celor trei proceduri speciale, delimitate prin utilizarea unor criterii de
naturd diferitd (ratione valoris in cazul cererilor cu valoare redusa si, in subsidiar, ratione materiae; ratione
materiae si ratione personae in cazul ordonantei de platd; ratione materiae in cazul procedurii de evacuare).

>’ Ca avantaje/dezavantaje ale procedurii cererilor cu valoare redusa, in doctrind au fost semnalate, e.g.: faptul ci sesizarea instantei
se face prin completarea unui formular cu continut predeterminat; faptul ci solutionarea cererii se face in conditii de celeritate; faptul
cd se pliteste o taxd judiciard de timbru redusi / faptul ci este eliminata oralitatea, infitisarea partilor fiind dispusd numai ca exceptie;
faptul ca administrarea altor probe decit inscrisurile este conditionata de cerinta ca administrarea acestora s nu necesite cheltuieli
disproportionate fata de valoarea cererii de chemare in judecatd; faptul ci se poate ajunge ca reclamantul s3 nu primeasci nicio suma
de bani cu titlu de cheltuieli de judecatd — v. M. Tibéred, Drept procesual civil, vol. I1I (Ciile de atac. Procedurile speciale), ed. a I11-a,
Ed. Solomon, Bucuresti, 2023, p. 521, nota 1.
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3. ACCELERAREA PROCEDURII. PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Efectul acceleririi procedurilor speciale analizate nu se obtine neaparat prin stabilirea unor termene
prescurtate (de comunicare/indeplinire a actelor procedurale/chiar de solutionare a cererii), ci la
sporirea caracterului abreviat concura si alte norme procedurale particulare care condenseaza diversele
etape procedurale (etapa scrisd, inclusiv, uneori, prin eliminarea obligativititii formularii intAmpinarii/
etapa cercetdrii judecidtoresti, caracterizatd prin limitarea probatoriului si a mijloacelor de apirare/etapa
dezbaterilor, constranse la un caracter sumar) si flexibilizeazd traversadele intre polii procedurii civile.

Actualele criterii de determinare a cAmpurilor de aplicare a celor trei proceduri speciale fac dificil de
identificat un alt numitor comun manifest in afara caracterului pecuniar al creantei, convergenta fiind,
prin urmare, limitata — astfel ci alternativele creditorului-reclamant sunt mai degraba de ordin teoretic.
Pragul valoric, de temporari aplicabilitate, instituit initial de Legea nr. 114/2020 si, ulterior, de Legea
nr. 220/2022, poate constitui o solutie durabild, de luat in seama, in cazul procedurii privind cererile cu
valoare redusa”; este, desigur, de observat dacd, in practica, o asemenea abordare nu ar putea si atragd,
intr-o primi etapd, chiar ,canibalizarea” procedurii ordonantei de platd. Pentru promovarea unei eventuale
noi proceduri speciale s-ar putea avea in atentie (imprumutdnd modelul procedurii privind cererile cu
valoare redusa) statornicirea unei limite valorice a obiectului creantelor [(intr-o primi etapd) semnificativ]
sub marja instituitd pentru determinarea actuald, potrivit criteriului valoric, a competentei materiale a
judecitoriilor (200.000 lei)”.

Atribuirea competentei jurisdictionale judecatoriei (pentru solutionarea unei eventuale noi proceduri
speciale) ar constitui o urmare fireascd, in acord cu conceptia contemporand a noului Cod?, de a da
satisfactie exigentei proximitatii sau degrevirii tribunalelor, instante cu plenitudine de competentd pentru
judecata in fond de primad instanta, si curtilor de apel.

Din perspectiva citarii, o solutie echilibrata ar fi constituitd de aplicarea dispozitiilor privind citarea in
procesele urgente, solutii exceptionale, precum cele consacrate in procedura speciald de evacuare — in a cirei
nisa se justificd a fi pastrate — nefiind o variantd viabild pentru o reguld comuna (fie aceasta dedicatd doar
complinirii unor proceduri speciale, dar contencioase).

Dintre toate cele trei proceduri speciale, opindm ca cea aplicabila cererilor cu valoare redusi pare, in globo,
reglementarea speciali cea mai potrivitd pentru o extrapolare la rang de norme comune” [fie, dar intr-o mai

® A se vedea, supra, propunerea legislativd pentru majorarea pragului valoric la 50.000 lei.

7 Sau un astfel de prag valoric ar putea fi promovat drept criteriu de atragere a aplicabilititii unei eventuale proceduri civile comune
simplificate.

Y Cf Gh.-L. Zidaru, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de proceduri civili comentat si adnotat, vol. T (Art. 1-526),
ed. a II-a, revizuita si addugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 323.

? Doctrina a relevat aceasta tendintd, nicidecum neobisnuitd, ca o procedurd sumard s fie utilizatd practic drept procedurd
ordinard, asa cum a fost cazul processus summarius din Codul judiciar bavarez (Codex juris bavarici judiciarii) din 1753 sau precum
alte cazuri similare in care o proceduri speciald simplificatd la debut a inlocuit ulterior procedura ordinari; in plus, chiar si intreaga
istorie a procedurii civile romane poate fi descrisi ca o succesiune de tranzitii de la o procedura ordinari, formala, la una simplificata
(de la legis actiones la procedura formulari si de la procedura formulari la cognitio) — v. X.E. Kramer, S. Kakiuchi, Relief in Small and
Simple Matters in an Age of Austerity. General report for the XVth World Congress of Procedural Law, in H. Pekcanitez, N. Bolayir, C. Simil
(eds.), XVth International Association of Procedural Law World Congress, Oniki Levha Yayincilik, Istanbul, 2016, p. 138, nota 35; s-a
mai remarcat faptul ci cererea de proceduri necostisitoare si rapide nu se limiteazi la procedurile mici si simple, ci constituie un ideal
pentru orice proceduri civila, deoarece fiecare proceduri ar trebui si se desfisoare cu un cost rezonabil i intr-un termen rezonabil,
si cd simplificarea procedurilor este o problemd pentru intregul sistem judiciar, lucru care explica faptul ¢i in unele tiri, in care
problema cheltuielilor sau a intarzierilor in justitia civil este grava, se acorda o atentie deosebita simplificirii si, in consecinta, reducerii
costurilor si asigurdrii celeritdtii procedurii (bidem, pp. 137-138).
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micd misurd (din cazul riscului de suprapuneri normative si de diluare a obiectivului simplitatii legislative),
pentru o noud procedurd speciald de valorificare a creantelor pecuniare, fie, mai degraba, pentru extragerea
unor noi reguli care sd guverneze, in genere, procedura contencioasa — devenind, in toate scenariile, la rindul
sdu, obiect de ,canibalizare””, si excluzind @b initio teza constituirii unui drept general al procedurilor
contencioase speciale], ,impanata” insa si cu unele reguli speciale extrase din celelalte doud proceduri
analizate. Preliminar, solutia cea mai la indemani, una parcimonioasa insd, raimine ,permanentizarea’

11)

pragului valoric de 50.000 lei — pistd de reglementare urmati, cu consecventd, se pare, de legiuitor — 'V si

cercetarea efectelor sale la nivel sistemic'?.

Fira a anticipa concluziile si propunerile urmatoarelor sectiuni, apreciem ci ,substanta” unei asemenea
noi proceduri (fie aceasta speciala sau, mai degraba, instituind solutii normative comune, dar, cum vom
propune finalmente, pentru un modul simplificat al procedurii contencioase ordinare) — desigur, fara
sacrificarea unor principii fundamentale sau reguli directoare imuabile, constante sau ,inderogabile”
ale procesului civil (roman'”) — ar putea viza, bineinteles, mai degraba elemente proprii procedurii de
judecatd, e.g.: instituirea unei (noi) proceduri prealabile obligatorii (care si confere debitorului-parat un
termen suplimentar de executare voluntard); utilizarea unor formulare standard (urmand exemplul celor
consacrate actualmente de procedura privind cererile cu valoare redusi)'”; o intersanjabilitate sporita intre

' Oricum, dreptul Uniunii Europene nu impune edictarea unei proceduri domestice cu privire la cererile cu valoare redusa.

"'V supra propunerea legislativd pentru majorarea pragului valoric la 50.000 lei.

' Nu este neapdrat de asteptat o crestere a numdrului de cauze nationale privind cererile de valoare redusi (cel putin) proportionald
cu majorarea pragului valoric [v. exemplul Angliei si Tarii Galilor in perioada 1990-2001, cind cresterea pragului valoric de la 1.00£ la
3.000£ in anul 1996 si la 5.000£ in anul 1999 a avut exact rezultatul opus celui rezonabil asteptat, mult mai putine cereri de valoare
redusa fiind introduse in anul 1999 decit in anul 1996 — v. /. Baldwin, Is There a Limit to the Expansion of Small Claims?, in Current
Legal Problems, vol. 56, iss. 1, 2003, p. 324.

9 In ambianta procedurii civile italiene s-a invederat ci asigurarea desfasurdrii unui proces in deplinitatea expresiei dreptului la

actiune, la apdrare si la contradictorialitate nu constituie un lux pe care sistemul procesual il poate refuza, ci un principiu inderogabil
al sistemului, probabil de relevanti constitutionald, sacrificat fird a se obtine vreun rezultat concret — v. C. Cecchella, Contributo a una
giustizia civile. Una prima lettura della legge delega Cartabia sul processo civile, in Politica del diritto, fasc. 4, 2021, p. 529 (unde se
mai precizeaza, in contextul recentei reforme procesual civile italiene ca si astizi PNRR exprima, ca obiectiv, valorile de efectivitate si
eficienta, care au fost intotdeauna premisele succesiunii de decenii de reforme privind procedura civild); cu privire la raportul dintre
eficienta si efectivitate, v., e.g., R. Martino, 1l processo civile di fronte all'emergenza: ,accelerazione” del rito e tramonto del principio
di oralitd, in II Processo, fasc. 1, 2023, nr. 3, disponibil in baza de date DeJure-Giuffr¢ Francis Lefebvre, hrtps://dejure.it/ [unde se
aratd, intre altele, ca principiul eficientei priveste in mod direct gestionarea resurselor (limitate) alocate serviciului justitiei si tine de
dimensiunea (cantitativd) a realizirii interesului general in ceea ce priveste functionarea, in ansamblu, a magindriei justitiei; principiul
eficacititii protectiei isi are ridicinile in relatia dintre dreptul material si proces, fiind necesar ca dreptul la protectie judiciara si se
numere printre drepturile inviolabile ale persoanei si ca utilizatorul individual al justitiei sd obtind, prin intermediul procesului, tot
ceea ce i este garantat de sistem, adicd de dreptul material; principiul efectivitatii protectiei este plasat intr-o dimensiune esentialmente
individuali (calitativd), ca drept fundamental al fiecarui utilizator al serviciului justitiei, pe cAnd principiul eficientei opereazi la nivelul
interesului general in ceea ce priveste gestionarea prudentd a resurselor si buna functionare a sistemului judiciar; din perspectiva
realitdtii normative, se conchide ci mariajul, vechi de mii de ani, intre contradictorialitate i oralitate, care reprezintd (sau, mai degrabs,
ar trebui sd reprezinte) o jonctiune esentiald a procesului civil, este considerat in mod evident anacronic sub impulsul principiului
eficientei, atAt de mult, incit, dupi reforma Cartabia, oralitatea a disparut aproape complet in dreptul procesual civil italian].

In aceeasi ordine de idei, s-a semnalat ci ar fi oportun si se renunte la postulatul necesititilor economiei si al intereselor de piati,
ca paradigm3 unici sau principald si ca motor fundamental al reformelor in justitia civila, inlocuindu-l cu orizontul mult mai larg si
mai complex al dreprurilor si al celor care continud si fie titularii nemultumiti ai acestor drepturi — v. G. Gilardi, Introduzione. Uno
sguardo alla riforma della giustizia civile dopo i decreti delegati di attuazione della legge n. 206/2021, in Questione Giustizia, 1/2023,
p- 29.

' Standardizarea procedurii (cel putin in cazul anumitor proceduri speciale sau al unor incidente procedurale) poate atrage si
avantajul, general, al incurajarii incadririi motivelor de fapt si de drept care sprijini pretentiile si apérarile partilor in limite rezonabile,
concomitent cu posibila limitare a apetitului justitiabililor pentru expozeuri gargantuesti, care, de multe ori, se regisesc oglindite,
subsecvent, ca atare, in chiar actul final al judecatii (ce capata, la rindul siu, proportii, cum altfel, pantagruelice). Limitarea cantitativa
a cererilor si apdririlor pértilor — practicata in unele legislatii — meritd o analiza separatd, pentru ci intotdeauna riscul promovirii unei
abordari procustiene trebuie bine cAntrit si evitat cu grija.
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procedura speciald si procedura de drept comun (cu reguli precise privind pasajul intre acestea); asigurarea
unei contradictorialitati scrise (in camera de consiliu) — pe temei voluntar; restrAngerea probatoriului (la
Inscrisuri si, dacd este cazul, la explicatii ale partilor), cu acordarea posibilitatii incuviintérii altor probe de
catre instantd, tinutd de observarea criteriului economicitétii (administrarea probei si nu necesite cheltuieli
disproportionate fata de valoarea cererii de chemare in judecatd sau a cererii reconventionale) si/sau al
celerititii procesuale (administrarea probei s nu necesite un timp indelungat); limitarea cheltuielilor de
judecatd (facultatea instantei de a le cenzura, neacorddnd partii care a cstigat procesul cheltuielile care nu
au fost necesare/au avut o valoare disproportionata in raport cu valoarea cererii'”); consacrarea unei singure
cii de atac [cu caracter devolutiv (eventual specifica)]; recunoasterea fortei executorii a hotarérii de prima
instanta.

Articolul reprezinti un extras adaptat din Lucrarea ,, Proceduri civile speciale. Creante necontestate, de mici
valoare si locative”, publicati la Editura Solomon in luna octombrie 2024. Mai multe detalii despre lucrare
gdsiti aici.

Colectie coordonata de Marian Nicolae

W

Proceduri
civile speciale

Creante necontestate,
de mica valoare si locative

Decebal-Adrian Ghinoiu

9 In doctrini a fost deja avansatd propunerea de transformare a normei cuprinse in art. 1.032 alin. (2) C.pr.civ. — potrivit cireia
instanta nu va acorda partii care a cistigat procesul cheltuielile care nu au fost necesare sau care au avut o valoare disproportionati in
raport cu valoarea cererii — intr-o reguld comuni (v. 1. Deleanu, Tratat de proceduri civila, vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,

2013, 11, p. 686).
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