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 PE  SCURT,  DESPRE  NORMELE  SECTORIALE  UNBR  PRIVIND 

PREVENIREA  ȘI  COMBATEREA  SPĂLĂRII  BANILOR

Danny Bârdan-Raine*1)

Nici eu nu am timp să completez formulare, nici dorință să o fac și nici sufi cient spațiu să le depozitez, 
dar totuși o voi face! De ce? Pentru că mi-e clar că aceste norme nu spun că ar trebui să-mi raportez 
clienții. Din contră, normele sectoriale sunt în acord cu secretul profesional al avocatului. Prefer să acționez 
preventiv pentru a nu fi  amendat pentru neconformitate sau chiar acuzat de participare la o activitate de 
spălare a banilor în cazul unui control al ONPCSB.

Am înțeles că obligațiile prevăzute de lege și transpuse în norme nu se referă decât la o parte a activității 
curente și nu ocupă atât de mult timp cum ar putea părea. Procedurile nu se aplică avocaților care asistă sau 
reprezintă clienții în litigii sau care acordă consultanță juridică în legătură cu un litigiu și nici avocaților care 
acordă consultanță juridică în domenii precum achiziții publice sau dreptul muncii, ci doar în cazurile și 
situațiile expres prevăzute de lege. De asemenea, utilizând Ghidul AML elaborat de UNBR, scap de efortul 
de a întocmi propriile formulare.

Normele sectoriale își propun să prevină aplicarea de către ONPCSB a unor sancțiuni contravenționale 
ale căror limite speciale sunt semnifi cative și să promoveze totodată în cadrul corpului profesional importanța 
luării măsurilor menite să protejeze avocatul. Luând aceste măsuri, avocatul va deține mijloace de probă prin 
care va putea combate eventuale acuzații nejustifi cate sau abuzive ale ONPCSB cu privire la consultanța 
juridică acordată de avocat și scopul urmărit de client.

Reglementările sectoriale au rolul de a structura, clarifi ca, adapta la specifi cul profesiei de avocat și a 
detalia în interesul avocaților – în acele cazuri expres și limitativ prevăzute de lege – obligațiile prevăzute în 
Legea nr. 129/2019. Aceste obligații sunt aplicabile încă din luna iulie 2019. Avocații care își desfășoară în 
mod preponderent activitatea în domeniul consultanței juridice au de mult timp implementate procedurile 
prevăzute de Legea nr. 129/2019.

Reglementările sectoriale adoptate de UNBR sunt utile pentru că implementează mecanismul juridic 
reglementat deja la nivel național și european, menit să prevină situația în care un client urmărește să obțină 
de la un avocat o consultanță juridică pe care să o valorifi ce în scopul spălării banilor.

* Danny Bârdan-Raine este avocat, membru al Baroului București, și Consilier UNBR. Poate fi  contactat la adresa de e-mail 
dannybardan@live.com.

EDITORIAL



  JURNALUL BAROULUI CLUJ

5

Editorial  JBC NR. 2/2024

O astfel de măsură este benefi că în primul rând avocatului, pentru că, pe de o parte, poate identifi ca mai 
ușor un astfel de client și îl poate refuza pentru a se feri de eventuale acuzații grave, iar, pe de altă parte, 
poate invoca, în cadrul unor proceduri de control, faptul că a depus diligențele prevăzute de normele în 
vigoare pentru a preveni situația în care clientul a obținut consultanță juridică în scopul spălării banilor.

Acest concept de prevenție nu reprezintă un element de noutate pentru profesia de avocat, așa cum 
rezultă din art. 39 alin. (4) din Legea nr. 51/1995, al cărui conținut este preluat în art. 139 alin. (3) din 
Statutul profesiei de avocat, prin care se prevede că: „Avocatul este îndreptățit să se retragă imediat și să 
renunțe la asistarea și reprezentarea clientului în cazul în care acțiunile și scopurile acestuia, aparent legale la 
începutul asistenței și/sau al reprezentării, se dovedesc, pe parcursul acesteia, ca fi ind infracționale”.

NORMELE SECTORIALE NU OBLIGĂ AVOCATUL SĂ RAPORTEZE ACTIVITATEA CLIENTULUI SAU ORICE ALTĂ 
INFORMAȚIE OBȚINUTĂ DE LA ACESTA

Sintagma de „subiect al legii” utilizată în Reglementările sectoriale atunci când ne referim la avocat are 
rolul de a înlocui sintagma din Legea nr. 129/2019, și anume „entitate raportoare”, care nu este compatibilă 
cu specifi cul și principiile profesiei de avocat.

Astfel, art. 11 din Reglementările sectoriale este redactat în acord cu legislația în vigoare, prin care 
avocatul este exceptat de la obligația de raportare pentru a nu se aduce atingere secretului profesional. Nici 
în cazul prevăzut de art. 10 alin. (7) din Reglementările sectoriale, atunci când avocatul fi e nu inițiază, 
fi e încetează relația contractuală cu clientul său, pentru că nu poate aplica procedurile de cunoaștere a 
clientelei, nu se acceptă de către UNBR o raportare către ONPCSB.

NORMELE SECTORIALE ȘI RESPECTIV OBLIGAȚIILE DIN LEGEA NR. 129/2019 NU SE APLICĂ AVOCAȚILOR 
PENTRU TOATE ACTIVITĂȚILE CURENTE, CI DOAR ÎN ANUMITE PROCEDURI

Așa cum precizează art. 3 din Reglementările sectoriale, aceste norme nu sunt aplicabile avocaților 
care asigură asistența/reprezentarea juridică în proceduri judiciare sau care oferă consultanță juridică în 
legătură cu proceduri judiciare. Normele sectoriale nu sunt aplicabile nici tuturor avocaților care acordă 
consultanță juridică. Normele sunt aplicabile doar avocaților care acordă consultanță juridică în situațiile și 
cazurile prevăzute în art. 5 alin. (1) lit. f ) din Legea nr. 129/2019 și care sunt reluate în art. 1 și art. 2 din 
Reglementările sectoriale.

ADOPTAREA NORMELOR SECTORIALE ESTE O OBLIGAȚIE PREVĂZUTĂ DE LEGE ȘI REGLEMENTĂRILE 
EUROPENE

Adoptarea Normelor sectoriale de către UNBR constituie o obligație legală, potrivit art. 59 alin. (1) 
din Legea nr. 129/2019, și care ar fi  trebuit realizată încă din luna decembrie a anului 2019. Datorită 
dialogului instituțional constructiv dintre UNBR și ONPCSB, s-a putut amâna până în luna august 
2024 adoptarea Normelor sectoriale, iar ulterior s-a amânat succesiv intrarea în vigoare până la data de 
3 martie 2025. Tot ca urmare a insistențelor UNBR, nu au existat în rândul avocaților controale inopinate 
din partea ONPCSB.
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UNBR a hotărât ca Normele sectoriale să fi e adoptate în luna august 2024, după ce, în prealabil, s-a 
adoptat noul Pachet AML de către Parlamentul European, mai ales Regulamentul (UE) 2024/1624 al 
Parlamentului European și al Consiliului, care se va aplica în toate statele membre ale UE începând cu 
10 iulie 2027, ce presupune o reglementare mult mai bună a secretului profesional al avocatului în raport 
de Directiva (UE) 2015/849.

În aceeași ordine de idei, s-a urmărit de către UNBR soluția pronunțată la 29 iulie 2024 de CJUE în 
cauza C-632/22, prin care se confi rmă importanța secretului profesional al avocatului și faptul că acesta este 
unicul profesionist exceptat de la obligația de raportare.

UNBR a ținut legătura în permanență cu grupul de lucru constituit la nivelul CCBE care a reprezentat 
interesele profesiei de avocat la Parlamentul European cu ocazia dezbaterilor pe tema Parchetului AML și 
a reușit să convingă forul legislativ european să ofere secretului profesional al avocatului protecția juridică 
care i se cuvine într-o societate democratică.

NORMELE SECTORIALE AU FOST APROBATE DUPĂ CE ÎN PREALABIL A EXISTAT O DEZBATERE PUBLICĂ

Prima dezbatere publică a avut loc în perioada 16 noiembrie - 27 noiembrie 2023 și 25 iunie - 
25 iulie 2024. Ulterior adoptării în luna august 2024, a existat o nouă rundă de consultări în perioada 
02 - 15 septembrie 2024. Avocații interesați au formulat puncte de vedere ce au fost analizate de Comisia 
Permanentă și Consiliul UNBR, unele dintre acestea fi ind admise și au fost modifi cate sau, după caz, 
completate în consecință Reglementările sectoriale. În data de 27 februarie a.c., în cadrul conferinței 
organizate de UNBR cu titlul Protecția avocatului în cadrul procedurilor de prevenire și combatere a spălării 
banilor, va avea loc o nouă dezbatere pe tema Normelor sectoriale și a Ghidului AML ce au fost adoptate 
în data de 23 ianuarie 2025. 

SCOPUL REGLEMENTĂRILOR SECTORIALE ȘI AL GHIDULUI AML

Ghidul AML și formularistica AML au caracter de recomandare și au fost elaborate pentru a scuti 
avocații să își elaboreze propria documentație, conform Legii nr. 129/2019.

Sunt forme de exercitare a profesiei de avocat care și-au elaborat o formularistică mult mai complexă față 
de cea publicată de UNBR.

În concluzie, cu Norme sectoriale sau fără, ONPCSB poate efectua controale inopinate și poate aplica 
sancțiuni potrivit Legii nr. 129/2019. Normele sectoriale sunt concepute pentru a oferi protecție avocatului 
în raport de Legea nr. 129/2019.

SCURT ISTORIC AL RAPORTURILOR INSTITUȚIONALE ALE UNBR CU ONPCSB

În cadrul ședinței din 15.12.2021 organizate de ONPCSB la București, prezidată de experții Comisiei 
MONEYVAL din cadrul Consiliului European, la care au participat și reprezentanți ai profesiilor liberale 
care sunt subiecți ai Legii nr. 129/2019, am afi rmat în calitate de reprezentant al UNBR că: „în România 
avocatul nu își va denunța niciodată clientul!”, fapt ce a dat naștere unei dezbateri aprinse cu experții 
Consiliului European. În continuare le-am propus participanților să facem un exercițiu, și anume să ridice 
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mâna persoanele prezente la ședință care, atunci când apelează la serviciile unui avocat și îi comunică acestuia 
o anumită informație, acceptă ideea ca avocatul să o dezvăluie unei terțe persoane fi zice sau juridice, inclusiv 
o autoritate a statului. O singură persoană a ridicat mâna, fapt care a validat de altfel exercițiul pe care l-am 
efectuat în cadrul acestei întâlniri (excepția care a confi rmat regula).

Ulterior au existat numeroase întâlniri și ședințe în care am exprimat în mod ferm poziția UNBR în sensul 
că orice formă de raportare de către avocat a activității clientului sau a oricărei informații obținute de la acesta 
constituie o gravă atingere adusă secretului profesional, independenței avocatului și statului de drept.

S-au purtat negocieri intense pentru a fi  considerate activități ce pot prezenta un risc ridicat de spălare 
a banilor în sectorul avocaților doar activitățile fi duciare și găzduirea temporară a sediilor sociale pentru 
societăți, iar nu și alte activități care sunt desfășurate cu o frecvență ridicată de către avocați. Pragul de cinci 
activități de găzduire a sediilor sociale calculate pentru un an de zile pentru înscrierea avocaților în registrul 
înfi ințat prin reglementările sectoriale a făcut de asemenea obiectul unor discuții aprinse.

Pentru Uniunea Europeană, prevenirea și combaterea spălării banilor și a fi nanțării terorismului constituie 
o prioritate, iar prin reglementările europene și naționale în vigoare la acest moment avocatul este privilegiat 
în raport cu alte profesii liberale.




