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PE SCURT, DESPRE NORMELE SECTORIALE UNBR PRIVIND
PREVENIREA SI COMBATEREA SPALARII BANILOR

Danny Bardan-Raine’

Nici eu nu am timp sa completez formulare, nici dorinta sd o fac si nici suficient spatiu si le depozitez,
dar totusi o voi face! De ce? Pentru ci mi-e clar cd aceste norme nu spun ci ar trebui si-mi raportez
clientii. Din contrd, normele sectoriale sunt in acord cu secretul profesional al avocatului. Prefer sa actionez
preventiv pentru a nu fi amendat pentru neconformitate sau chiar acuzat de participare la o activitate de
spalare a banilor in cazul unui control al ONPCSB.

4 Am inteles ci obligatiile prevazute de lege si transpuse in norme nu se refera decit la o parte a activitdtii
curente si nu ocupa atit de mult timp cum ar putea parea. Procedurile nu se aplici avocatilor care asista sau
reprezinti clientii in litigii sau care acordd consultanta juridica in legdtura cu un litigiu si nici avocatilor care
acorda consultanta juridica in domenii precum achizitii publice sau dreptul muncii, ci doar in cazurile si
situatiile expres prevazute de lege. De asemenea, utilizind Ghidul AML elaborat de UNBR, scap de efortul
de a intocmi propriile formulare.

Normele sectoriale isi propun si prevind aplicarea de citre ONPCSB a unor sanctiuni contraventionale
ale caror limite speciale sunt semnificative si sa promoveze totodatd in cadrul corpului profesional importanta
ludrii masurilor menite sa protejeze avocatul. Luind aceste masuri, avocatul va detine mijloace de proba prin
care va putea combate eventuale acuzatii nejustificate sau abuzive ale ONPCSB cu privire la consultanta
juridicd acordatd de avocat si scopul urmairit de client.

Reglementirile sectoriale au rolul de a structura, clarifica, adapta la specificul profesiei de avocat si a
detalia in interesul avocatilor — in acele cazuri expres si limitativ previzute de lege — obligatiile prevazute in
Legea nr. 129/2019. Aceste obligatii sunt aplicabile inci din luna iulie 2019. Avocatii care isi desfisoara in
mod preponderent activitatea in domeniul consultantei juridice au de mult timp implementate procedurile
prevazute de Legea nr. 129/2019.

Reglementirile sectoriale adoptate de UNBR sunt utile pentru ci implementeazd mecanismul juridic
reglementat deja la nivel national si european, menit si previna situatia in care un client urmireste sa obtind
de la un avocat o consultanta juridica pe care si o valorifice in scopul spalérii banilor.

" Danny Bérdan-Raine este avocat, membru al Baroului Bucuresti, si Consilier UNBR. Poate fi contactat la adresa de e-mail
dannybardan@live.com.
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O astfel de misura este beneficd in primul rind avocatului, pentru ca, pe de o parte, poate identifica mai
usor un astfel de client si il poate refuza pentru a se feri de eventuale acuzatii grave, iar, pe de alta parte,
poate invoca, in cadrul unor proceduri de control, faptul ca a depus diligentele previzute de normele in
vigoare pentru a preveni situatia in care clientul a obtinut consultantd juridici in scopul spalarii banilor.

Acest concept de preventie nu reprezintd un element de noutate pentru profesia de avocat, asa cum
rezultd din art. 39 alin. (4) din Legea nr. 51/1995, al cirui continut este preluat in art. 139 alin. (3) din
Statutul profesiei de avocat, prin care se prevede ca: ,Avocatul este indreptitit si se retragi imediat i si
renunte la asistarea si reprezentarea clientului in cazul in care actiunile si scopurile acestuia, aparent legale la
inceputul asistentei sifsau al reprezentirii, se dovedesc, pe parcursul acesteia, ca fiind infractionale”.

NORMELE SECTORIALE NU OBLIGA AVOCATUL SA RAPORTEZE ACTIVITATEA CLIENTULUI SAU ORICE ALTA
INFORMATIE OBTINUTA DE LA ACESTA

Sintagma de ,subiect al legii” utilizatd in Reglementarile sectoriale atunci cAnd ne referim la avocat are
rolul de a inlocui sintagma din Legea nr. 129/2019, si anume ,.entitate raportoare”, care nu este compatibili
cu specificul si principiile profesiei de avocat.

Astfel, art. 11 din Reglementarile sectoriale este redactat in acord cu legislatia in vigoare, prin care
avocatul este exceptat de la obligatia de raportare pentru a nu se aduce atingere secretului profesional. Nici
in cazul prevazut de art. 10 alin. (7) din Reglementirile sectoriale, atunci cind avocatul fie nu initiazi,
fie inceteazd relatia contractuala cu clientul siu, pentru ci nu poate aplica procedurile de cunoastere a
clientelei, nu se acceptd de catre UNBR o raportare citre ONPCSB.

NORMELE SECTORIALE SI RESPECTIV OBLIGATIILE DIN LEGEA NR. 129/2019 NU SE APLICA AVOCATILOR
PENTRU TOATE ACTIVITATILE CURENTE, CI DOAR IN ANUMITE PROCEDURI

Asa cum precizeazd art. 3 din Reglementirile sectoriale, aceste norme nu sunt aplicabile avocatilor
care asigurd asistenta/reprezentarea juridica in proceduri judiciare sau care oferd consultantd juridici in
legaturd cu proceduri judiciare. Normele sectoriale nu sunt aplicabile nici tuturor avocatilor care acorda
consultantd juridicd. Normele sunt aplicabile doar avocatilor care acordi consultanta juridica in situatiile si
cazurile prevazute in art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 129/2019 si care sunt reluate in art. 1 si art. 2 din
Reglementirile sectoriale.

ADOPTAREA NORMELOR SECTORIALE ESTE O OBLIGATIE PREVAZUTA DE LEGE SI REGLEMENTARILE
EUROPENE

Adoptarea Normelor sectoriale de citre UNBR constituie o obligatie legala, potrivit art. 59 alin. (1)
din Legea nr. 129/2019, si care ar fi trebuit realizatd inca din luna decembrie a anului 2019. Datoritd
dialogului institutional constructiv dintre UNBR si ONPCSB, s-a putut aména pind in luna august
2024 adoptarea Normelor sectoriale, iar ulterior s-a aménat succesiv intrarea in vigoare pani la data de
3 martie 2025. Tot ca urmare a insistentelor UNBR, nu au existat in rdndul avocatilor controale inopinate

din partea ONPCSB.
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UNBR a hotarit ca Normele sectoriale sd fie adoptate in luna august 2024, dupa ce, in prealabil, s-a
adoptat noul Pachet AML de catre Parlamentul European, mai ales Regulamentul (UE) 2024/1624 al
Parlamentului European si al Consiliului, care se va aplica in toate statele membre ale UE incepind cu
10 iulie 2027, ce presupune o reglementare mult mai bund a secretului profesional al avocatului in raport

de Directiva (UE) 2015/849.

In aceeasi ordine de idei, s-a urmarit de catre UNBR solutia pronuntati la 29 iulie 2024 de CJUE in
cauza C-632/22, prin care se confirma importanta secretului profesional al avocatului si faptul ca acesta este
unicul profesionist exceptat de la obligatia de raportare.

UNBR a tinut legatura in permanenta cu grupul de lucru constituit la nivelul CCBE care a reprezentat
interesele profesiei de avocat la Parlamentul European cu ocazia dezbaterilor pe tema Parchetului AML si
a reusit sd convinga forul legislativ european si ofere secretului profesional al avocatului protectia juridica
care i se cuvine intr-o societate democratica.

NORMELE SECTORIALE AU FOST APROBATE DUPA CE iN PREALABIL A EXISTAT O DEZBATERE PUBLICA

Prima dezbatere publici a avut loc in perioada 16 noiembrie - 27 noiembrie 2023 si 25 iunie -
25 julie 2024. Ulterior adoptarii in luna august 2024, a existat o noud rundi de consultiri in perioada
02 - 15 septembrie 2024. Avocatii interesati au formulat puncte de vedere ce au fost analizate de Comisia
Permanentd si Consiliul UNBR, unele dintre acestea fiind admise si au fost modificate sau, dupi caz,
completate in consecinti Reglementirile sectoriale. In data de 27 februarie a.c., in cadrul conferingei
organizate de UNBR cu titlul Protectia avocatului in cadrul procedurilor de prevenire si combatere a spaildrii
banilor, va avea loc o noud dezbatere pe tema Normelor sectoriale si a Ghidului AML ce au fost adoptate

in data de 23 ianuarie 2025.
SCOPUL REGLEMENTARILOR SECTORIALE SI AL GHIDULUI AML

Ghidul AML si formularistica AML au caracter de recomandare si au fost elaborate pentru a scuti
avocatii sa isi elaboreze propria documentatie, conform Legii nr. 129/2019.

Sunt forme de exercitare a profesiei de avocat care si-au elaborat o formularistici mult mai complexa fata

de cea publicati de UNBR.

In concluzie, cu Norme sectoriale sau fari, ONPCSB poate efectua controale inopinate si poate aplica
sanctiuni potrivit Legii nr. 129/2019. Normele sectoriale sunt concepute pentru a oferi protectie avocatului
in raport de Legea nr. 129/2019.

SCURT ISTORIC AL RAPORTURILOR INSTITUTIONALE ALE UNBR cu ONPCSB

In cadrul sedingei din 15.12.2021 organizate de ONPCSB la Bucuresti, prezidati de expertii Comisiei
MONEYVAL din cadrul Consiliului European, la care au participat si reprezentanti ai profesiilor liberale
care sunt subiecti ai Legii nr. 129/2019, am afirmat in calitate de reprezentant al UNBR ci: ,in Romania
avocatul nu isi va denunta niciodata clientul!”, fapt ce a dat nastere unei dezbateri aprinse cu expertii
Consiliului European. In continuare le-am propus participantilor si facem un exercitiu, si anume s ridice
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mana persoanele prezente la sedintd care, atunci cAnd apeleaza la serviciile unui avocat i ii comunici acestuia
o anumitd informatie, accepta ideea ca avocatul sa o dezvaluie unei terte persoane fizice sau juridice, inclusiv
o autoritate a statului. O singura persoand a ridicat mana, fapt care a validat de altfel exercitiul pe care l-am
efectuat in cadrul acestei intalniri (exceptia care a confirmat regula).

Ulterior au existat numeroase intalniri si sedinte in care am exprimat in mod ferm pozitia UNBR in sensul
cd orice formad de raportare de citre avocat a activitatii clientului sau a oricarei informatii obtinute de la acesta
constituie o grava atingere adusa secretului profesional, independentei avocatului si statului de drept.

S-au purtat negocieri intense pentru a fi considerate activitati ce pot prezenta un risc ridicat de spilare
a banilor in sectorul avocatilor doar activitatile fiduciare si gizduirea temporard a sediilor sociale pentru
societati, iar nu si alte activitdti care sunt desfasurate cu o frecventd ridicata de citre avocati. Pragul de cinci
activitdti de gazduire a sediilor sociale calculate pentru un an de zile pentru inscrierea avocatilor in registrul
infiintat prin reglementirile sectoriale a ficut de asemenea obiectul unor discutii aprinse.

Pentru Uniunea Europeana, prevenirea si combaterea spélarii banilor si a finantirii terorismului constituie
o prioritate, iar prin reglementirile europene si nationale in vigoare la acest moment avocatul este privilegiat
in raport cu alte profesii liberale.
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