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PE SCURT, DESPRE NORMELE SECTORIALE UNBR PRIVIND
PREVENIREA SI COMBATEREA SPALARII BANILOR

Danny Bardan-Raine’

Nici eu nu am timp sa completez formulare, nici dorinta sd o fac si nici suficient spatiu si le depozitez,
dar totusi o voi face! De ce? Pentru ci mi-e clar cd aceste norme nu spun ci ar trebui si-mi raportez
clientii. Din contrd, normele sectoriale sunt in acord cu secretul profesional al avocatului. Prefer sa actionez
preventiv pentru a nu fi amendat pentru neconformitate sau chiar acuzat de participare la o activitate de
spalare a banilor in cazul unui control al ONPCSB.

4 Am inteles ci obligatiile prevazute de lege si transpuse in norme nu se refera decit la o parte a activitdtii
curente si nu ocupa atit de mult timp cum ar putea parea. Procedurile nu se aplici avocatilor care asista sau
reprezinti clientii in litigii sau care acordd consultanta juridica in legdtura cu un litigiu si nici avocatilor care
acorda consultanta juridica in domenii precum achizitii publice sau dreptul muncii, ci doar in cazurile si
situatiile expres prevazute de lege. De asemenea, utilizind Ghidul AML elaborat de UNBR, scap de efortul
de a intocmi propriile formulare.

Normele sectoriale isi propun si prevind aplicarea de citre ONPCSB a unor sanctiuni contraventionale
ale caror limite speciale sunt semnificative si sa promoveze totodatd in cadrul corpului profesional importanta
ludrii masurilor menite sa protejeze avocatul. Luind aceste masuri, avocatul va detine mijloace de proba prin
care va putea combate eventuale acuzatii nejustificate sau abuzive ale ONPCSB cu privire la consultanta
juridicd acordatd de avocat si scopul urmairit de client.

Reglementirile sectoriale au rolul de a structura, clarifica, adapta la specificul profesiei de avocat si a
detalia in interesul avocatilor — in acele cazuri expres si limitativ previzute de lege — obligatiile prevazute in
Legea nr. 129/2019. Aceste obligatii sunt aplicabile inci din luna iulie 2019. Avocatii care isi desfisoara in
mod preponderent activitatea in domeniul consultantei juridice au de mult timp implementate procedurile
prevazute de Legea nr. 129/2019.

Reglementirile sectoriale adoptate de UNBR sunt utile pentru ci implementeazd mecanismul juridic
reglementat deja la nivel national si european, menit si previna situatia in care un client urmireste sa obtind
de la un avocat o consultanta juridica pe care si o valorifice in scopul spalérii banilor.

" Danny Bérdan-Raine este avocat, membru al Baroului Bucuresti, si Consilier UNBR. Poate fi contactat la adresa de e-mail
dannybardan@live.com.

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P




EprroriaL JBC Nr. 2/2024

O astfel de misura este beneficd in primul rind avocatului, pentru ca, pe de o parte, poate identifica mai
usor un astfel de client si il poate refuza pentru a se feri de eventuale acuzatii grave, iar, pe de alta parte,
poate invoca, in cadrul unor proceduri de control, faptul ca a depus diligentele previzute de normele in
vigoare pentru a preveni situatia in care clientul a obtinut consultantd juridici in scopul spalarii banilor.

Acest concept de preventie nu reprezintd un element de noutate pentru profesia de avocat, asa cum
rezultd din art. 39 alin. (4) din Legea nr. 51/1995, al cirui continut este preluat in art. 139 alin. (3) din
Statutul profesiei de avocat, prin care se prevede ca: ,Avocatul este indreptitit si se retragi imediat i si
renunte la asistarea si reprezentarea clientului in cazul in care actiunile si scopurile acestuia, aparent legale la
inceputul asistentei sifsau al reprezentirii, se dovedesc, pe parcursul acesteia, ca fiind infractionale”.

NORMELE SECTORIALE NU OBLIGA AVOCATUL SA RAPORTEZE ACTIVITATEA CLIENTULUI SAU ORICE ALTA
INFORMATIE OBTINUTA DE LA ACESTA

Sintagma de ,subiect al legii” utilizatd in Reglementarile sectoriale atunci cAnd ne referim la avocat are
rolul de a inlocui sintagma din Legea nr. 129/2019, si anume ,.entitate raportoare”, care nu este compatibili
cu specificul si principiile profesiei de avocat.

Astfel, art. 11 din Reglementarile sectoriale este redactat in acord cu legislatia in vigoare, prin care
avocatul este exceptat de la obligatia de raportare pentru a nu se aduce atingere secretului profesional. Nici
in cazul prevazut de art. 10 alin. (7) din Reglementirile sectoriale, atunci cind avocatul fie nu initiazi,
fie inceteazd relatia contractuala cu clientul siu, pentru ci nu poate aplica procedurile de cunoastere a
clientelei, nu se acceptd de catre UNBR o raportare citre ONPCSB.

NORMELE SECTORIALE SI RESPECTIV OBLIGATIILE DIN LEGEA NR. 129/2019 NU SE APLICA AVOCATILOR
PENTRU TOATE ACTIVITATILE CURENTE, CI DOAR IN ANUMITE PROCEDURI

Asa cum precizeazd art. 3 din Reglementirile sectoriale, aceste norme nu sunt aplicabile avocatilor
care asigurd asistenta/reprezentarea juridica in proceduri judiciare sau care oferd consultantd juridici in
legaturd cu proceduri judiciare. Normele sectoriale nu sunt aplicabile nici tuturor avocatilor care acorda
consultantd juridicd. Normele sunt aplicabile doar avocatilor care acordi consultanta juridica in situatiile si
cazurile prevazute in art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 129/2019 si care sunt reluate in art. 1 si art. 2 din
Reglementirile sectoriale.

ADOPTAREA NORMELOR SECTORIALE ESTE O OBLIGATIE PREVAZUTA DE LEGE SI REGLEMENTARILE
EUROPENE

Adoptarea Normelor sectoriale de citre UNBR constituie o obligatie legala, potrivit art. 59 alin. (1)
din Legea nr. 129/2019, si care ar fi trebuit realizatd inca din luna decembrie a anului 2019. Datoritd
dialogului institutional constructiv dintre UNBR si ONPCSB, s-a putut aména pind in luna august
2024 adoptarea Normelor sectoriale, iar ulterior s-a aménat succesiv intrarea in vigoare pani la data de
3 martie 2025. Tot ca urmare a insistentelor UNBR, nu au existat in rdndul avocatilor controale inopinate

din partea ONPCSB.

< JurnaLuL Barourut CLuy
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UNBR a hotarit ca Normele sectoriale sd fie adoptate in luna august 2024, dupa ce, in prealabil, s-a
adoptat noul Pachet AML de catre Parlamentul European, mai ales Regulamentul (UE) 2024/1624 al
Parlamentului European si al Consiliului, care se va aplica in toate statele membre ale UE incepind cu
10 iulie 2027, ce presupune o reglementare mult mai bund a secretului profesional al avocatului in raport

de Directiva (UE) 2015/849.

In aceeasi ordine de idei, s-a urmarit de catre UNBR solutia pronuntati la 29 iulie 2024 de CJUE in
cauza C-632/22, prin care se confirma importanta secretului profesional al avocatului si faptul ca acesta este
unicul profesionist exceptat de la obligatia de raportare.

UNBR a tinut legatura in permanenta cu grupul de lucru constituit la nivelul CCBE care a reprezentat
interesele profesiei de avocat la Parlamentul European cu ocazia dezbaterilor pe tema Parchetului AML si
a reusit sd convinga forul legislativ european si ofere secretului profesional al avocatului protectia juridica
care i se cuvine intr-o societate democratica.

NORMELE SECTORIALE AU FOST APROBATE DUPA CE iN PREALABIL A EXISTAT O DEZBATERE PUBLICA

Prima dezbatere publici a avut loc in perioada 16 noiembrie - 27 noiembrie 2023 si 25 iunie -
25 julie 2024. Ulterior adoptarii in luna august 2024, a existat o noud rundi de consultiri in perioada
02 - 15 septembrie 2024. Avocatii interesati au formulat puncte de vedere ce au fost analizate de Comisia
Permanentd si Consiliul UNBR, unele dintre acestea fiind admise si au fost modificate sau, dupi caz,
completate in consecinti Reglementirile sectoriale. In data de 27 februarie a.c., in cadrul conferingei
organizate de UNBR cu titlul Protectia avocatului in cadrul procedurilor de prevenire si combatere a spaildrii
banilor, va avea loc o noud dezbatere pe tema Normelor sectoriale si a Ghidului AML ce au fost adoptate

in data de 23 ianuarie 2025.
SCOPUL REGLEMENTARILOR SECTORIALE SI AL GHIDULUI AML

Ghidul AML si formularistica AML au caracter de recomandare si au fost elaborate pentru a scuti
avocatii sa isi elaboreze propria documentatie, conform Legii nr. 129/2019.

Sunt forme de exercitare a profesiei de avocat care si-au elaborat o formularistici mult mai complexa fata

de cea publicati de UNBR.

In concluzie, cu Norme sectoriale sau fari, ONPCSB poate efectua controale inopinate si poate aplica
sanctiuni potrivit Legii nr. 129/2019. Normele sectoriale sunt concepute pentru a oferi protectie avocatului
in raport de Legea nr. 129/2019.

SCURT ISTORIC AL RAPORTURILOR INSTITUTIONALE ALE UNBR cu ONPCSB

In cadrul sedingei din 15.12.2021 organizate de ONPCSB la Bucuresti, prezidati de expertii Comisiei
MONEYVAL din cadrul Consiliului European, la care au participat si reprezentanti ai profesiilor liberale
care sunt subiecti ai Legii nr. 129/2019, am afirmat in calitate de reprezentant al UNBR ci: ,in Romania
avocatul nu isi va denunta niciodata clientul!”, fapt ce a dat nastere unei dezbateri aprinse cu expertii
Consiliului European. In continuare le-am propus participantilor si facem un exercitiu, si anume s ridice
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mana persoanele prezente la sedintd care, atunci cAnd apeleaza la serviciile unui avocat i ii comunici acestuia
o anumitd informatie, accepta ideea ca avocatul sa o dezvaluie unei terte persoane fizice sau juridice, inclusiv
o autoritate a statului. O singura persoand a ridicat mana, fapt care a validat de altfel exercitiul pe care l-am
efectuat in cadrul acestei intalniri (exceptia care a confirmat regula).

Ulterior au existat numeroase intalniri si sedinte in care am exprimat in mod ferm pozitia UNBR in sensul
cd orice formad de raportare de citre avocat a activitatii clientului sau a oricarei informatii obtinute de la acesta
constituie o grava atingere adusa secretului profesional, independentei avocatului si statului de drept.

S-au purtat negocieri intense pentru a fi considerate activitati ce pot prezenta un risc ridicat de spilare
a banilor in sectorul avocatilor doar activitatile fiduciare si gizduirea temporard a sediilor sociale pentru
societati, iar nu si alte activitdti care sunt desfasurate cu o frecventd ridicata de citre avocati. Pragul de cinci
activitdti de gazduire a sediilor sociale calculate pentru un an de zile pentru inscrierea avocatilor in registrul
infiintat prin reglementirile sectoriale a ficut de asemenea obiectul unor discutii aprinse.

Pentru Uniunea Europeana, prevenirea si combaterea spélarii banilor si a finantirii terorismului constituie
o prioritate, iar prin reglementirile europene si nationale in vigoare la acest moment avocatul este privilegiat
in raport cu alte profesii liberale.

< JurnaLuL Barourut CLuy
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INFRACTIUNEA DE EVADARE: SUPRAREGLEMENTARE
SAUNECESITATE?

Vlad-Nicolas Ulici’

Rezumat: Studiul analizeazi forma actuali a infractiunii de evadare si tendintele legiuitorului roman in
raport cu aceasta. In esentd, se examineazd necesitatea incrimindrii evadirii in forma ei de bazd, precum si
implicatiile sanctiondrii exercitirii instinctive a dreptului fundamental la libertate. Totodatd, sunt analizate
ipotezele evadirii din executarea mdsurilor preventive ale arestului preventiv si arestului la domiciliu, precum
si relatia acestei incrimindri cu prezumtia de nevinovitie a persoanei acuzate, avind in vedere cd retinerea
infractiunii nu este conditionatd de pronuntarea unei solutii de condamnare in raport de infractiunea predicat.
In cele din urma, studiul abordeazi necesitatea formei asimilate previzute in art. 1 pct. 1 din Legea anti-fugari
(PL-x nr. 675/2023), punind sub semnul intrebdrii ratiunea acestei optiuni legislative, care, la prima vedere,
pare a fi preponderent politica.

Cuvinte-cheie: evadarea; evadarea din arest la domiciliu; dreptul la libertate; Legea anti-fugari; ultima
ratio.

Summary: This study examines the current legal framework of the offence of escape and the legislative trends
in Romania concerning this crime. Specifically, it explores the necessity of criminalizing the escape in its basic
form and the implications of punishing the instinctive exercise of the fundamental right to liberty. The study also
examines cases of escaping from the enforcement of preventive measures, such as pre-trial detention and house
arrest, as well as the relationship between this criminalisation and the presumption of innocence of the accused.
This analysis considers the fact that establishing the offence of escape is not contingent upon a conviction for the
predicate offense. Finally, the study addresses the necessity of the assimilated form of escape provided under Article 1,
point 1 of the Anti-Fugitive Law (PL-x no. 675/2023), questioning the rationale behind this legislative choice,
which, at first glance, appears to be primarily political.

Keywords: escape; escape from house arrest; the right to liberty; Anti-Fugitive Law; ultima ratio.

* Vlad-Nicolas Ulici este avocat specializat in drept penal, membru al Baroului Cluj, si absolvent al studiilor de master in ,Stiinte
penale si criminalisticd” din cadrul Facultitii de Drept a Universititii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca. Poate fi contactat la adresa de
e-mail av.uliciviad@gmail.com.
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I. INTRODUCERE

In studiul de fa, ne propunem si analizim o serie de probleme fundamentale ale infractiunii de evadare,
prev. de art. 285 C.pen., concentrindu-ne atentia pe forma asimilatd a evadirii din arest la domiciliu, pe
Proiectul de Lege PL-x nr. 675/2023" (denumita si Legea anti-fugari) si pe necesitatea incrimindrii infrac-
tiunii de evadare in forma ei de baza.

In esenta, intentionim si oferim un rispuns la urmairtoarele intrebiri:

1. Este incriminarea evadarii simple o necesitate sau o recunoastere a incapacitatii statului de a asigura
supravegherea persoanelor detinute?

2. Devine iluzorie prezumtia de nevinovitie a persoanei retinute, arestate preventiv sau la domiciliu,
atunci cAnd aceasta este pedepsita pentru comiterea infractiunii de evadare neconditionat de pronun-
tarea unei solutii de condamnare cu privire la fapta de care este invinuit?

3. Este Proiectul de Lege PL-x nr. 675/2023 o necesitate reala?

In doctrind”, s-a evidentiat ca reglementarea expresi a formelor asimilate de comitere a infractiunii de
evadare prin prisma art. 285 alin. (3) lit. a) si b) C.pen. este o solutie oportuna, avind in vedere ci interpre-
tarile oferite de instantele de judecata puteau aseza sub semnul intrebarii principiul legalitatii incriminarii.

Desi, din perspectiva previzibilitatii conduitelor incriminate, suntem in acord cu opinia anterior expusa,
ne intrebam daci suprareglementarea ipotezelor de ,,evadare” nu a condus la o indepartare fatd de conceptul
initial, respectiv evadarea dintr-un penitenciar sau centru de arest preventiv.

In aprecierea noastra, chiar si acest concept primar este desuet, iar 0 normare exageratd a textului de
incriminare poate doar sa addnceascd mai mult politica penali intr-o ideologie invechitd, provenitd dintr-un
sistem politic autoritar.

I1. EVOLUTIA IN TIMP A NORMEI DE INCRIMINARE

Inainte de a trece la analiza chestiunilor expuse supra, considerim ci este necesar si examiniam succint
evolutia textului de incriminare raportat la schimbarile succesive la nivelul politicii penale din Roménia.

La o prima vedere, se evidentiazd un regres ideologic raportat la politica penald adoptata de legiuitor,
incrimindrile din Codul penal Cuza si Codul penal Carol al II-lea fiind mai apropiate de sistemele penale
moderne decit actuala reglementare.

" Disponibil la adresa Attps:/fwww.cdep.rolpls/proiectelupl_pck2015.proiect?idp=21289.

2 S. Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, Noul Cod penal. Partea speciald. Analize, explicatii, comentarii. Perspectiva clujeana, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 391.
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I1.1. CopuriLE PENALE DIN 1864 (CopuL PENAL Cuza) s1 1936 (CobpuL PENAL CAROL AL II-LEA)

In Codul penal din 1864, conduita supusi analizei era pedepsita de art. 195¥ in cuprinsul sectiunii
denumite ,,Despre sciparea arestatilor si despre ascunderea criminalilor”. Astfel, textul de incriminare nu
pedepsea evadarea in forma simpla®.

O astfel de alegere sublinia ca incapacitatea statului de a pazi o persoand care incearcd si-si exercite un
instinct primar nu ii poate fi imputatd autorului evadarii”, ci doar agentului insircinat cu paza acestuia”,
care a actionat intr-o manierd neglijenta’.

O incriminare similari putea fi regisiti in art. 297¥ din Codul penal Carol al II-lea. In expunerea de
motive se mentiona ci proiectul a urmat exemplul altor legislatii si a lasat nepedepsite evadarea in forma
simpld, asa cum era si in Codul penal Cuza”. Infractiunea avea doua forme: evadarea prin atrupamente sau
intovarasiri si evadarea prin violenta fizica sau morala.

Prima forma constituia un ,,concursus necessarius al mai multor persoane, o infractiune de convergentd, la
care fiecare participant este autor’'”. Pentru ca infractiunea si existe in aceastd forma, era indispensabild
cooperarea materiala a fiptuitorilor, realizata in baza intelegerii prealabile'”, actiunea in comun a persoanelor
care se intoviriseau sau formau un atrupament fiind un element constitutiv al infractiunii'?.

Prin ,atrupament” se intelegea un numir ridicat de persoane, care, sub puterea sugestiei colective, se
alaturau ,,grupului”, in momentul decisiv si fard o intelegere prealabild, constituindu-se o vointi colectiva'?.
In schimb, prin ,intovirisire”, legiuitorul pedepsea o actiune prealabili concertati a detinutilor pentru a-si
creste fortele, a-i intimida pe gardieni si a-si spori sansele de evadare'”.

A doua forma pedepsea folosirea de violente fizice sau morale in incercarea detinutului de a evada,
s [\ actiuni care erau indreptate impotriva unor persoane, neputind a se retine savérsirea acestei infractiuni daci
detinutul isi indrepta agresiunile impotriva unor bunuri'.

¥ Art. 195. Arestatii care, prin atrupamente sau insotire, vor fi scipat dintr-o inchisoare, prin intrebuintare de violentd sau de
rezistentd in contra custozilor (pazitorilor), sau aceia cari vor fi silit pe acestia ca si facd niscaiva acte sau si-i popreasca de a le face,
precum asemenea si aceia cari vor fi participat la o asemenea nesupunere se vor pedepsi cu inchisoare dela 6 luni pini la 2 ani. (...)

Y G.ST Badulescu, G.T. Ionescu, Codul penal adnotat cu jurisprudenti si doctrind romani si francezd, Ed. ziarului Curierul
Judiciar, Bucuresti, 1911, p. 268.

% [bidem.

9 Art. 194. Se va pedepsi cu inchisoare dela 15 zile pAni la 2 ani acela care cu vointa, inlesneste sau incearci a inlesni sciparea, sau
a face a se scipa un arestat care se afli pus intr-o inchisoare, sau sub paza fortei armate, a functionarului ori a agentului insircinat de
a-1 conduce ori de a-l priveghia. (...) Daci va fi numai neglijentd, pedeapsa va fi inchisoarea dela 15 zile pand la 1 an.

" G.ST. Badulescu, G.T. Ionescu, op. cit., p. 267.

8 Art. 297. Persoanele internate in mod legal, in penitenciare sau alte institute, dacd evadeaza prin atrupamente sau intovarasiri,
ori uzand de violenti sau amenintari, comit delictul de evadare si se pedepsesc cu inchisoare corectionali dela 3 luni la un an, intru cit
nu s-ar fi comis infractiuni pedepsite de lege cu pedeapsi mai mare.

" C.G. Ritescu, H. Aznavorian, 1. Ionescu-Dolj, Tr. Pop., I.Gr. Perieteanu, M.1. Papadopolu, V. Dongoroz, N. Pavelescu, Codul penal
Carol al II-lea Adnotat, Vol. I, Ed. Libririei Socec & CO, S.A., Bucuresti, 1937, p. 231.

19 Ibidem.

'V A. Filipas, Infractiuni contra infiptuirii justitiei, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1985, p. 177 apud E. Botian, Evadarea si
inlesnirea evadirii. Evolutia incriminirii in legislatia penald din Roméania, in Acta Universitatis Lucian Blaga, nr. 2/2020, p. 68.

2 C.G. Ritescu, H. Aznavorian, I. lonescu-Dolj, Tr. Pop, I.Gr. Perieteanu, M.1. Papadopolu, V. Dongoroz, N. Pavelescu, op. cit., p. 231.
) Ibidem.

4 Tbidem, p. 232.

) Thidem.
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In art. 171'9, legiuitorul Codului penal din 1936 a previzut expres intreruperea termenului de prescriptie
al executarii pedepsei, incercAnd a acoperi o lacund a Codului penal anterior'”. O astfel de alegere a
legiuitorului ne indici faptul 3, traditional, infractiunea de evadare nu era o infractiune continud, chestiune
pe care o vom dezvolta infra.

Totusi, termenul de prescriptie al executdrii pedepsei nu se putea prelungi la infinit, prin evadiri repetate,
deoarece numai dupi evadarile produse in cursul termenului de prescriptie al pedepsei putea sa curgd un
nou termen'?.

I1.2. CopuL PENAL DIN 1968 (CobDUL PENAL AL REPUBLICII SOCIALISTE ROMANIA)

In anii in care dreptul nu mai era decit un ecou al ideologiei de partid, legiuitorul Codului penal al
Republicii Socialiste Roménia schimba fundamental conduita pedepsita prin intermediul infractiunii de
evadare.

In acest sens, art. 269" pedepsea evadarea din starea legala de retinere sau de detinere similar cu Codul
penal actual. De asemenea, folosirea de citre detinut de arme sau de alte instrumente ori comiterea faptei
de citre doud sau mai multe persoane impreuna atragea aplicarea formei agravate a infractiunii.

In esentd, doctrina®® aprecia cd o astfel de incriminare este justificatd, deoarece evadarea implici lipsa
de respect fata de hotdrarile si dispozitiile organelor care participa la infiptuirea justitiei, prin atingerea
acestora putdnd a se zdruncina increderea in ele si implicit in prestigiul justitiei.

Totusi, considerdim ca aceasta sustinere ridici urmatoarea intrebare — este oare lipsa de respect a

faptuitorului fatd de aceste institutii mai importanta decit exercitarea instinctiva a unui drept fundamental?
In opinia noastrd, raspunsul este negativ, urmind a analiza infra acest conflict.

I1.3. CODUL PENAL ACTUAL

Spre deosebire de Codul penal anterior, legiuitorul Codului penal actual a oferit textului de incriminare
un plus de previzibilitate. Astfel, in art. 285%", in forma sa initiald, pe lAnga reducerea limitelor de pedeapss,

' Art. 171. Prescriptia pedepsei se intrerupe numai prin executarea condamnatiunii. In caz de evadare o noud prescriptie incepe
sd curga din ziua evadirii.

) C.G. Ritescu, H. Aznavorian, I. Ionescu-Dolj, Tr. Pop, I.Gr. Perieteanu, M.1. Papadopolu, V. Dongoroz, N. Pavelescu, op. cit., p. 421.

1) Thidem.

' Art. 269. Evadarea

Evadarea din starea legala de retinere sau de detinere se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani.

Daci fapta este savarsitd prin folosire de violente, de arme sau de alte instrumente, ori de citre doud sau mai multe persoane
impreund, pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani. (...)

2V Dongoroz, I. Fodor, S. Kabane, 1. Oancea, N. lliescu, C. Bulai, R. Stinoiu, V. Rogca, Explicatii teoretice ale Codului penal
roman. Partea speciald, Vol. IV, Editura Academiei Romane si Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 227.

U Art. 285. Evadarea

(1) Evadarea din starea legali de retinere sau de detinere se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani.

(2) Cand evadarea este sivarsitd prin folosire de violente sau arme, pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea

exercitirii unor drepturi.

(3) Se considera evadare:

a) neprezentarea nejustificatd a persoanei condamnate la locul de detinere, la expirarea perioadei in care s-a aflat legal in stare de
libertate;
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au fost introduse doud ,,noi” ipoteze de comitere a faptei: neprezentarea nejustificata a persoanei condamnate

lalocul de detinere, la expirarea perioadei in care s-a aflat legal in stare de libertate si parasirea, fard autorizare,
e catre persoana condamnatad, a locului de munca aflat in exteriorul locului de detinere.

de cat d t4, a locului d flat t I locului de det

Acest caracter de noutate a fost dat numai de prevederea expresa a acestora, deoarece aceste fapte erau
incadrate de catre jurisprudenta anterioard in textul de incriminare prev. in art. 269 din Codul penal din

19682,

Ulterior, prin intermediul art. 42 pct. 2 din Legea nr. 146/2021%% privind monitorizarea electronici in
cadrul unor proceduri judiciare §i executional penale, a fost incriminati si ,incalcarea de citre persoana
aflatd in arest la domiciliu a obligatiei de a nu pérasi imobilul ori nerespectarea de citre aceasta a itinerarului
sau conditiilor de deplasare, stabilite potrivit legii”.

In acest sens, anterior acestei schimbiri, in literatura de specialitate s-a evidentiat ci legiuitorul a
incriminat doud situatii care se indeparteaza de definitia clasici a evadarii, acestea trebuind a fi interpretate
strict’”, fiind evident c, dacd acesta ar fi vrut s3 pedepseasci si evadarea din arestul la domiciliu, ar fi ficut-o
in mod expres®.

De asemenea, a fost eliminata forma agravata a savarsirii faptei de citre doud sau mai multe persoane,
fiind aplicabile prevederile art. 77 C.pen., referitoare la circumstanta agravanta a savarsirii faptei de trei sau

mai multe persoane impreuna®®.

ITI. EVADAREA iN FORMA SIMPLA. PEDEPSIREA UNEI CONDUITE iIN CONTEXTUL INCAPACITATII STATULUI
DE A ASIGURA SUPRAVEGHEREA

Dupé cum am expus si anterior, observaim un regres in legislatia penala adoptatd de citre legiuitor in
cazul infractiunii de evadare. Pornind de la un sistem care recunoaste nevoia instinctiva de libertate, politica
penali a ajuns si fie ghidati de un sistem moralist irational. In esentd, aceastd incriminare nu constituie
altceva decit o recunoastere din partea statului a incapacititii de a asigura o supraveghere eficienti a
persoanelor detinute sau retinute.

In acest sens, in sectiunea 121?” din Codul penal german, este sanctionatd revolta detinutilor care pedepseste

b) pirisirea, fird autorizare, de citre persoana condamnat, a locului de muncs, aflat in exteriorul locului de detinere.
¢) incilcarea de citre persoana aflati in arest la domiciliu a obligatiei de a nu parisi imobilul ori nerespectarea de citre aceasta a
itinerarului sau conditiilor de deplasare, stabilite potrivit legii. (...)

22 G. Bodoroncea, Comentariu in G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, L.V. Lefterache, 1. Manea, 1. Nedelcu, FM. Vasile, Codul
penal. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 854.

29 Publicati in M. Of. nr. 515 din 18 mai 2025.

2 A. Stan, Arestul la domiciliu si infractiunea de evadare. Caracterul privativ sau restrictiv al masurii preventive, disponibil la adresa
https:/fwww.juridice.ro/37407 5/arestul-la-domiciliu-si-infractiunea-de-evadare-caracterul-privativ-sau-restrictiv-al-masurii-preventive.

») C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, Drept penal. Partea special IT, ed. a 6-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 201.

26,

) A se vedea Expunerea de motive a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, disponibila la adresa www.just.ro.

7§ 121. Revolta detinutilor

(1) Detinutii care se grupeaza si cu forte unite:

1. constring (§ 240) sau agreseazd un functionar din penitenciar, un alt functionar sau un lucritor in domeniul supravegherii,
indrumadrii sau consultirii,

2. evadeazi prin uz de violentd sau

3. ajutd prin violentd pe unul dintre acestia sau un alt prizonier si evadeze se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 5 ani.
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intentia oamenilor adunati de a atinge ilegal un scop comun printr-o pozitie unitd impotriva puterii de
*%), similar cu incriminarea din Codul penal Cuza sau din Codul penal Carol al II-lea.

stat

Aceste ,revolte” (caracterizate prin violentd) nu sunt parte a unei secvente cauzale, ci temporale, nefiind
necesar ca grupul de persoane si aibé o rezolutie infractionald incipienta in acest sens, aceasta putind a se
constitui pe parcursul revoltei’”.

Alegerea de a nu pedepsi simpla evadare este, in aprecierea noastrd, una rational, situatia motivationald
deosebita a detinutului, lato sensu, care il conduce spre evadare ca efect a unei dorinte naturale, umane, de
libertate® este o situatie exceptionald, de care si legiuitorul romén ar trebui si tina cont.

Fird a intra in analiza iz extenso ale acestora, dorim s evidentiem ci numeroase alte legislatii au ales si
lase in afara sferei dreptului penal actiunea instinctivd a unei persoane de a-si ciuta libertatea. In acest sens,
facem trimitere la alegerile legiuitorilor din Austria®”, Croatia®”, Olanda® si Brazilia®®.

(2) Tentativa se pedepseste.

(3) In cazurile deosebit de grave, revolta se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 10 ani. Un caz deosebit de grav exista, de regul,
atunci cAnd faptuitorul sau un alt participant:

1. poartd asupra sa o armi de foc,

2. poartd asupra sa o altd arma sau un alt instrument periculos, in scopul utilizdrii acesteia sau acestora la sivarsirea faptei,

3. printr-un act de violenta aduce o alta persoana in pericol de moarte sau de vatimare grava a stirii de sinitate a acesteia.

(4) In ingelesul dispozitiilor alin. (1)-(3), prizonier este si persoana care este in executarea misurii internirii intr-un centru de preventie.

) G. Cirener, H. Radtke, R. Rissing-van Saan, T Ronnau, W. Schluckebier, Strafgesetzbuch Leipziger Kommentar. 13., neu bearb.
Aufl. Siebter Band §§ 80-121, De Gruyter, Berlin, 2021, p. 789.

2 Ibidem.
0 Thidem, p. 755.

3V Unde este incriminati numai inlesnirea evadarii prin intermediul sectiunii 300 din C.pen. austriac dupd cum urmeazi:
§ 300. Punerea in libertate a persoanelor detinute.
(1) Fapta persoanei care pune in libertate o persoana detinuta in baza unei hotdréri sau ordonante judecitoresti sau administrative, o determina

s evadeze sau o ajuta in acest scop, se pedepseste cu inchisoare de pani la 2 ani, daci fapta nu este pedepsitd conform §196 sau §299.
(2) Nu se pedepseste conform alin. (1) fapta persoanei detinute care determina o altd persoand si o pund in libertate sau sd o ajute
sa evadeze.

% Unde pe lingd sanctionarea inlesnirii evadirii este incriminati si revolta persoanelor condamnate prin intermediul art. 309 din
C.pen. croat.

Art. 309. Revolta persoanelor private de libertate.

(1) Oricine, participa, in institugia in care se afld pe baza unei decizii legale prin care este privat de libertate, la stringerea de persoane
private de libertate cu scopul de a se elibera in mod violent sau face un atac comun asupra functionarilor din institutia respectiva sau ii
foreazd sa faca sau s nu facd ceva impotriva indatoririlor lor, se pedepseste cu inchisoarea de pana la trei ani.

(2) Oricine, prin utilizarea fortei sau ameningarilor ci va ataca viaga sau corpul unei alte persoane, scapi din institugia in care se afla
pe baza unei decizii legale prin care a fost privat de libertate, se va pedepsi cu inchisoarea de la sase luni la cinci ani.

(3) Faptuitorul infraciunii mentionate la alin. (1) din acest articol, care la cererea functionarului renunti la stringerea mentionatd,
poate fi scutit de pedeapsi.

39 Prin intermediul sectiunilor 191 si 367 din C.pen. olandez este incriminatd numai inlesnirea evadarii.

Sectiunea 191.

Persoana care, in mod intentionat, elibereaza o persoani care a fost privata de libertate printr-un ordin al autoritdtilor sau in urma
unei hotdrari sau decizii pronuntate in instantd, sau ajutd o astfel de persoani sa evadeze, se pedepseste cu inchisoarea de pani la patru
ani sau cu o amendd din cea de-a patra categorie.

Sectiunea 367.

1. Un functionar public insdrcinat cu paza unei persoane care este privata de libertate in baza unui ordin al autoritagilor sau in
virtutea unei hotaréri judecitoresti sau a unei decizii pronuntate in instand, care, in mod intentionat, i permite acelei persoane si
scape sau, in mod intentionat, il elibereazi sau ajuta la eliberarea acestei persoane sau il ajuta la evadarea sa, se pedepseste cu inchisoarea
de cel mult trei ani sau cu amenda din cea de-a patra categorie.

2. Daci evadarea sau eliberarea acelei persoane sau evadarea acelei persoane este cauzata de neglijenta acestuia, acesta se pedepseste
cu inchisoarea de pina la doi ani sau cu 0 amendi din cea de-a doua categorie.

Y Unde pedepsirea faptei detinutului sau a persoanei supuse unei masuri de siguranti privativi de libertate de a evada este conditionati
de recurgerea la acte de violenta impotriva unei persoane.
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In context, apreciem ca ar trebui sd fie admisd impunitatea unui detinut care caut si obtine libertatea prin
evadare, fird a actiona intr-un mod violent impotriva functionarilor insircinati cu supravegherea acestuia,
dar respectul pentru instinctul de libertate nu trebuie si ne conduci la nesanctionarea iresponsabilitatii

celor care se sustrag folosind mijloace ilicite®.

Cu alte cuvinte, existd doar un drept de a-ti cduta libertatea, care isi pierde eficienta in momentul
folosirii violentelor’®.

In aceasta optica, apreciem ci este util a incheia aceasti sectiune cu urmitorul fragment: ,,Nu existi loc
pentru pedeapsi acolo unde nu existi o crimd morald, unde fapta a fost savarsiti legal sau cel putin in virtutea
unui stimul irezistibil, natural omului si pe care legile trebuie si-l respecte. De ce nu existd nicio pedeapsd pentru
cei care, urmdriti de justitie, recurg la fugd si se sustrag urmdririi? De ce nu este pedepsit cel care nu spune adevirul
in declaratiile sale, negind o crimd care a fost dovediti impotriva sa? De ce i se respecti atdt de mult acest drept,
incdt nici mdcar nu este obligat si jure cind depune mdrturie, asa cum sunt altii? Dacd dreptul detinutului
contravine drepturilor sociale, puterea trebuie si ia mdsuri de precautie pentru a-1 impiedica si-l exercite, dar nu
poate considera acest act o infractiune, pentru cd el a fost exersat din teamd. Vi temeti cd prizonierii vor scipa?
Atunci asigurati-vd de paza lor, atdr cat permite prudenta wmand. Dar nu vd mirati dacd profitd de nepdsarea
voastrd, cdci, pentru a nu o face, ar trebui sd fie sfinti, nu oameni”’.

De lege ferenda, considerdm ci ar fi inspirata reintoarcerea la incriminarea aleasi de legiuitorul Codului
penal din 1864, in sensul pedepsirii unei revolte a detinutilor, caracterizatd prin acte de violenta impotriva
unor persoane. In acelasi sens, s-a subliniat si in doctrini ci, daci nu existi violenti®), iar persoana evadeazi
folosindu-se de viclenie sau profitind de neatentia gardianului, fapta nu ar trebui sa fie pedepsitd®”.

14 IV. EVADAREA DIN AREST PREVENTIV SAU DIN AREST LA DOMICILIU — ILUZIA PREZUMTIEI DE NEVINOVATIE

Cu privire la evadarea din starea de retinere, arest preventiv sau arest la domiciliu, se ridicd urmitoarea
intrebare: prin incriminarea acestei modalititi devine oare iluzorie prezumtia de nevinovitie a persoanei
aflate sub efectul misurii? In cele ce urmeazi ne vom referi la evadarea din arest la domiciliu, considerentele
fiind totusi aplicabile in proportie majoritard si modalititii de comitere a infractiunii de evadare din arest
preventiv sau de sub masura retinerii.

In Expunerea de motive a Legii nr. 146/2021%”, s-a sustinut ci a fost necesard o interventie legislativa si
asupra continutului constitutiv al infractiunii de evadare, in sensul adaugarii acestei forme asimilate, facind
totodata trimitere la art. 385 alin. (3)*” din Codul penal italian, interventie care ,are rolul de a asigura

Art. 352. Evadare prin violenta impotriva persoanei.
Evadarea sau tentativa de evadare a detinutului sau a persoanei supuse unei misuri de siguranta privative de libertate, folosind
violenta impotriva unei persoane se pedepseste cu inchisoare de la trei luni la un an, pe lingi pedeapsa corespunzitoare violentei.

9 E.A. Donna, Derecho Penal. Parte especial. Tomo III, Ed. Rubinzal Culzona, Buenos Aires, 2003, p. 551.
%9 R. Greco, Codigo Penal: Comentado, 11. ed., Ed. Impetus, Niterdi, 2017, p. 1802.
9 E Puig Penia, Derecho Penal. Parte Especial, Vol. II, Ed. Astrea, Madrid, 1988, p. 245 apud E.A. Donna, op. cit., p. 550.

3 J. Rosas Yataco, Cédigo Penal Comentado, Concordado y Jurisprudencial. Parte Especial. Tomo III, Gamarra Editores, Lima,
2022, p. 3103.

¥ T' Neuquén, Estudio de Derecho Penal. Parte Especial, Editorial Estudio S.A., Buenos Aires, 2007, p. 320.
“) Disponibila la adresa https:/fwww.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=18459.

U (3) Disporzitiile precedente se aplica si inculpatului care, fiind in stare de arest la domiciliu sau intr-un alt loc indicat de misura
dispusd, se indeparteazd de acesta, precum si condamnatului ciruia i s-a permis sd lucreze in afara penitenciarului.
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acelasi grad de eficientd in executarea mdsurii preventive de libertate ca si in cazul altor institutii de drept penal
ce implicd privarea de libertate”.

De asemenea, s-a considerat ca aceasta schimbare nu ar fi una majord, in prezent fiind asimilate evadarii
formele enuntate deja supra, ,situatiile fiind identice”. Totusi, sunt incriminate prin aceste forme asimilate
situatii identice cu cea a evadarii din arest la domiciliu? In opinia noastrd, rispunsul este unul negativ.

Expresia ,,privat legal de libertate” a fost interpretata intr-un sens mult mai larg in alte sisteme de drept*?,
fiind inclusi si minorii internati in situatii speciale, discutdndu-se chiar de persoanele internate fortat in
institutii de sindtate® sau plasate in unititi de educatie in urma aplicarii unor masuri de protectie.

Astfel, sintetizind acest concept, doctrina a apreciat cd a evada inseamna a inlocui in fapt starea legald
de lipsire de libertate cu starea ilegali de libertate™. De asemenea, in literatura de specialitate s-a statuat ci
subiectul activ al acestei infractiuni este persoana detinutd, retinuta, adica lipsita de libertatea sa personala,
condamnati sau acuzatd, de citre o autoritate competenta®.

Totodatd, in jurisprudenta CCR™, s-a statuat ci persoanele aflate in arest la domiciliu se afld intr-o
forma de privare legali de libertate’”, ceea ce diferentiazi de fapt aceasta privare de libertate de o restringere
a exercitiului la libera circulatie fiind intensitatea masurii dispuse si modul in care aceasta este dusi la
indeplinire®.

Sub acest aspect, s-a apreciat ci, din modul de reglementare a mésurii preventive a arestului la domiciliu,
aceasta reprezintd o afectare a drepturilor persoanei care, prin intensitate si modul de aplicare, afecteazi
libertatea acesteia, avind caracteristicile unei priviri de libertate®.

In acest sens, desi aceasta forma asimilatd, previzuta la art. 285 alin. (3) lit. ¢), este compatibild cu defini-
tiile doctrinare si jurisprudentiale, existind o asa-zisi «similaritate», in cazul formelor asimilate previzute la
art. 285 alin. (3) lit. a) si b), persoana se afla in executarea unei pedepse privative de libertate, existind deja
o hotirire definitiva cu privire la o infractiune comisi de aceasta.

De asemenea, spre deosebire de formele asimilate mentionate anterior, jurisprudenta nu avea cum
sd considere ci o astfel de conduiti este deja pedepsitd de legea penala, sanctiunea pentru nerespectarea
mdsurii preventive a arestului la domiciliu fiind, pani la schimbarea legislativa, comutarea acesteia in masura
arestului preventiv’”. Or, daci situatia ar fi fost identicd, aceastd modificare legislativa ar fi adus un simplu
plus de previzibilitate, si nu o noud incriminare.

De altfel, au existat si alti autori’” care si-au exprimat dubiile cu privire la similaritatea dintre aceste
forme asimilate, efectul preponderent observat fiind constituit de incdrcarea sistemului judiciar ca efect al

) J. Urquizo Olaechea, Cédigo Penal. Tomo I, Editorial Moreno S.A., Lima, 2010, p. 1158.

“ E Capez, S. Prado, Cédigo Penal Comentado, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2012, p. 799.

“G. Antonin, T. Toader (coord.), et.al., Explicatiile noului Cod penal. Vol. V, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015-2016, p. 149.
) E.A. Donna, op. cit., pp. 555-556.

) A se vedea Dec. CCR nr. 750 din 3 noiembrie 2023, publicatd in M. Of. nr. 927 din 15 decembrie 2015.

7 Ihidem, par. 19.

) Ihidem, par. 20.

) Ibidem.

9 G. Bodoroncea, Comentariu in G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, L.V, Lefterache, T Manea, 1. Nedelcu, EM. Vasile, op. cit., p. 855.

U T Manea, Drept penal. Partea special. Infractiuni contra autorititii, contra infiptuirii justitiei, de coruptie si de serviciu, de fals

—

A
n

nscrisuri, contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice, contra familiei, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 649.
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dosarelor de ,evadare”, prin incalcarea obligatiei de a nu pardsi imobilul sau de a nu respecta itinerariul sau

conditiile de deplasare, ajunse pe rolul instantelor de judecatd®”.

Efectul problematic principal care reiese din incriminarea evadirii din arest la domiciliu, arest preventiv
sau de sub mdsura retinerii constd in transformarea prezumtiei de nevinovitie intr-o protectie iluzorie si,
implicit, indepartarea de conceptul comun de evadare.

In acest sens, in doctrind®” s-a subliniat ci nu este relevant pentru retinerea tipicitatii in cazul evadarii de
sub puterea misurilor preventive privative de libertate legal dispuse faptul ca, ulterior, cu privire la persoana
privatad de libertate, a fost dispusd o solutie de clasare sau de achitare, imprejuririle putind fi evaluate la
individualizarea tratamentului sanctionator.

Desi raportat la textul de incriminare suntem de acord cu opinia mentionatd anterior, solutia fiind
acceptata si de catre doctrina strdind, in care s-a afirmat cd nu este necesar ca privarea de libertate si fie
,corectd” in final, deoarece chiar si o persoand nevinovatd poate sivarsi infractiunea daci este retinutd
legal®”, consideram ci o astfel de incriminare este excesiva si afecteazd prezumtia de nevinovitie a persoanei
acuzate.

Incriminand o astfel de conduita, actiunea persoanei de a evada din executarea masurilor preventive
privative de libertate se transforma, in viziunea instantelor de judecata, investite cu judecarea infractiunii
predicat, dintr-o actiune instinctivd, de exercitare a unui drept fundamental, intr-o conduita ilicita repetata,
care are potentialul de a-i leza acesteia viziunea obiectiva.

De asemenea, aceste forme de comitere a faptei aduc o incalcare principiului wltima ratio, deoarece
,normele penale nu-si pot propune si tuteleze sau si orienteze toate valorile etico-sociale, ci trebuie si protejeze o
anumitd sferd de valori, esentiale pentru convietuirea in societate, impotriva atacurilor celor mai grave indreptate
impotriva lor™ .

In acest sens, principiul mentionat anterior implici acordarea unei atentii sporite posibilititii de a
sanctiona o conduiti ilicitd prin intermediul altor mijloace juridice’”, atragerea rispunderii penale trebuind
a fi o alegere subsidiara.

Or, in reglementarea actuald, daca persoana aflatd in arest la domiciliu ,,evadeaza”, misura preventivi va fi
comutati cu cea a arestului preventiv, nefiind necesara reglementarea unei ipoteze de atragere a rispunderii
penale. In acelasi sens, in cazul evadirii din executarea misurii arestului preventiv, fiptuitorul poate fi
judecat in lipsd, conform art. 364 alin. (2) C.proc.pen. Totodatd, in cazul masurii retinerii, procurorul are
posibilitatea de a propune luarea unei masuri preventive privative de libertate.

Astfel, pedepsirea acestor conduite are un scop pur represiv, actionind ca obstacole in calea rezolutiei
»infractionale” a persoanelor care cautd si isi exercite dreptul la libertate, si nu ca mijloace de protectie a
dreptului de a fi prezent la judecarea propriei cauze.

Continuind pe acelasi rationament, ne intrebim daci o persoana arestatd pentru o infractiune pe care
nu a comis-o ar trebui si adopte o atitudine idealistd, avAnd in continuare incredere in sistemul judiciar
care il invinuieste de comiterea acesteia, mai ales cAnd acest sistem are deja mijloacele legale de a se asigura
de participarea acesteia la procedurile judiciare sau de a recurge la judecarea sa in lipsa, conform art. 364

alin. (2) C.proc.pen.

52 Tbidem.

> M. Udroiu, Sinteze de Drept penal. Partea speciald. Vol. II, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 856.

"V T Neuguén, op. cit., p. 320.

) Fl. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald. Vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 64.
5% Ibidem.

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P




DREPT PENAL JBC Nr. 2/2024

Din perspectivd morala, considerim ci rispunsul este unul negativ. Dat fiind faptul ci acesta se afla sub
o forma de constringere morald, fie ea si legald, devine discutabild incriminarea acestor conduite.

Astfel, in doctrind”” s-a statuat cd ar trebui sa se constate existenta unei constrangeri morale si in cazul
unei persoane care comite un furt, deoarece nu poate sa isi procure elementele esentiale vietii, intrucat
actioneazd sub imperiul unei pasiuni scuzabile, care se prezinta ca o fortd irezistibild. Or, diferenta dintre
aceastd ipotezd si cea supusi analizei este datd doar de dreptul pe care persoana incearca, instinctiv, si-l
ocroteasca (dreptul la viata, respectiv dreptul la libertate).

In sens similar, aceastd formd de constrAngere morali legald ar trebui si fie luatd in considerare de
catre legiuitor la momentul incrimindrii unor conduite. Astfel, apreciem ca textul de incriminare trebuie
modificat raportat la aceste modalititi de comitere, dupa cum urmeaza:

»(4°) Nu se pedepseste autorul care comite fapta de evadare aflat sub incidenta mdsurilor preventive privative
de libertate a retinerii, a arestului preventiv sau a arestului la domicilin, dacdi pentru infractiunea in legituri cu
care a fost dispusd mdsura preventivd, s-a dispus achitarea sau clasarea cauzei cu privire la acesta.

(4°) In cazul previzut la alin. (4°) Termenul de prescriptie al raspunderii penale in cazul infractiunii de
evadare se suspendd de drept pand la judecarea definitivi a infractiunii predicat previzutd in acelasi alinear”.

In fine, pe lingd problema principald expusi supra, raportat la art. 221 alin. (7)°® C.proc.pen., retinerea
infractiunii este conditionata de nelmplinirea situatiei expuse in acesta, situatie care riméane in analiza subiectiva
a instantei de judecatd, dacid au existat sau nu cazuri urgente sau motive intemeiate de parasire a domiciliului™”.

Asadar, anterior schimbirii legislative, aceastd prevedere era rationala, existind un subiectivism inerent
al instantei de judecata raportat la oportunitatea schimbarii unei masuri preventive cu alta mai grea. Astfel,
sunt incdlcate imperativele lex certa (datorita lipsei de claritate si previzibilitate a normei de incriminare) si lex
stricta (datoritd caracterului interpretativ al normei de incriminare), componente esentiale ale principiului
legalitatii incriminarii si pedepsei.

17

Cu privire la imperativul lex stricta, raportat la instantele de judecatd, principiul legalitatii incrimindrii
si pedepsei impune doud reguli esentiale: interzicerea analogiei si stricta interpretabilitate a textului de
incriminare®”. Or, in ipoteza supusa analizei, instanta de judecatd, in examinarea acestor cazuri urgente sau
motive intemeiate de parisire a domiciliului, isi depdseste competenta legald, transformandu-se in legiuitor.

Astfel, actiunea instantei nu se mai subsumeazd notiunii de ,interpretare a unei norme de incriminare”,
aceasta putdnd depasi sfera literali a termenilor doar in ipotezele in care este in prezenta unei erori
vadite a textului de incriminare sau cAnd formularea textului legal apare ca depésita ca efect al evolutiei
tehnico-stiintifice®".

In acest caz, din ipostaza de interpretator al normelor de naturd penald, ca efect al necoroboririi acestor texte
de lege, prin nedefinirea acestor cazuri urgente sau motive intemeiate, judecitorul este transformat intr-un
creator al legii penale, depasindu-si competentele legale, fapt care evidentiazi viciile de neconstitutionalitate
ale normei de incriminare.

" Tr. Pop, Drept penal comparat. Partea generald. Vol. I, Institutul de Arte Grafice ,Ardealul”, Cluj, 1923, p. 476.

58 (7) In cazuri urgente, pentru motive intemeiate, inculpatul poate parisi imobilul, fird permisiunea judecitorului de drepturi si
libertdgi, a judecitorului de camera preliminara sau a instantei de judecatd, pe durata de timp strict necesard, informind imediat despre
aceasta institutia, organul sau autoritatea desemnatd cu supravegherea sa si organul judiciar care a luat misura arestului la domiciliu
ori in fata ciruia se afla cauza.

) T Manea, op. cit., p. 650.
0 Fl. Streteanu, D. Nitu, op. cit., p. 42.
0 Thidem, p. 54.
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V. LEGEA ANTI-FUGARI — NECESITATE SAU INEFICIENTA?

Dupé cum am aritat deja anterior, infractiunea de evadare sufera de o gravd suprareglementare, involuand
conceptual in timp comparativ cu alte sisteme de drept penal moderne.

Cu toate acestea, tendinta legiuitorului este in continuare de a crea alte forme asimilate ale acestei
infractiuni pentru a-si suplini incapacitatea de a supraveghea sau prinde persoanele condamnate definitiv la
o pedeapsa privativa de libertate.

In acest sens, prin Proiectul de Lege PL-x nr. 675/2023, se doreste modificarea art. 285 C.pen. prin
adaugarea unui alineat (3'), in urmitoarea forma: ,Se consideri evadare si fapta persoanei condamnate la
pedeapsa detentiunii pe viati sau la pedeapsa inchisorii de a nu se prezenta la organul de politie in vederea
punerii in executare a mandatului de executare a pedepsei in termen de 7 zile de la data la care a ramas definitivi

hotdrirea prin care s-a dispus executarea pedepsei”®?.

In acest sens, in Expunerea de motive se afirma ca: ,,Statul nu poate rimane pasiv in urma aparitiei acestui
fenomen, care in ultima perioadd a cunoscut o amplificare rapidd, cu atdt mai mult cu cat lipsa unei interventii
legislative in materie penald ar putea fi interpretati in mod eronat drept o legitimare a sustragerii de la executarea
pedepselor definitive privative de libertate”.

Dupi cum am observat in a doua sectiune a acestui studiu, legiuitorul a ales si incrimineze evadarea in
forma simpld, considerind ci ,lipsa de respect” a detinutului fatd de o hotirire judecatoreasci definitiva
trebuie sd atraga raspunderea penald a acestuia. Or, aceasta propunere incalcd ratiunea institutiei prescriptiei
executdrii pedepseli, respectiv aceea ca persoana condamnati are dreptul de a fugi, iar statul are obligatia de
a o prinde.

18 De altfel, prin reglementarea prescriptiei executarii pedepsei s-a conferit cadrul legal de rezolvare a
ipotezelor in care executarea pedepsei nu a putut fi realizata intr-o perioadi de timp, instituindu-se o cauzd
de stingere a executarii pedepsei®”, rol care este diminuat ca efect a acestei modificiri.

Pe lang3 efectele negative de ordin procedural create de aceastd schimbare® (in special curgerea termenului
de la momentul rimanerii definitive a hotararii de condamnare, indiferent daci aceasti hotirare i-a fost
comunicatd persoanei sau dacd s-a incercat prezentarea mandatului de punere in executare a acesteia de
catre organul competent etc.), modalitatea de comitere a faptei se indeparteaza si de aceastd data de formele
prevazute la art. 285 alin. (3) lit. a) si b) C.pen.

In cazul acestora, situatia premisi consti in preexistenta unei stiri privative de libertate, ca urmare a
executdrii unei pedepse, perioada in care condamnatul poate parasi in mod legal penitenciarul®. Or, nici de
aceastd datd nu se poate sustine ci existd o similaritate intre acestea, deoarece, din punct de vedere juridic,
evadarea are loc dintr-o stare de ingradire a libertatii — detentie sau o supunere anterioard unei sfere de
custodie®.

De asemenea, traditional, verbul ,,a evada” are sensul de ,,a scipa” dintr-o stare de restringere a libertitii®”.
b g b

Astfel, persoana care ar comite aceastd forma asimilata a infractiunii de evadare nu ar scipa de aceastd

¢ Disponibili la adresa https://www.cdep.rolplsiproiectelupl_pck2015.proiect?idp=21289.

9 C. Mitrache, C. Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 551.

) A se vedea ICC], Hot. nr. 6 din 05 decembrie 2023 privind sesizarea CCR asupra neconstitutionalititii PL-X nr. 675/2023.
) C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 201.

9 E.A. Donna, op. cit., p. 552.

) J. Rosas Yataco, op. cit., p. 3103.

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P




DREPT PENAL JBC Nr. 2/2024

restrictie, ci chiar de etapa initiald de punere in executare a unei hotarari judecitoresti definitive, situatia
din urma neavind vreo conexitate logicd cu notiunea de ,evadare”.

In altd ordine de idei, este important si stabilim daca infractiunea de evadare este o infractiune continua.
In cazul in care rdspunsul ar fi unul afirmativ, prin aceastd modificare, conduita pedepsitd va deveni totodatd
si cvasiimprescriptibila®?, aceasta epuizindu-se doar la momentul predirii sau prinderii faptuitorului.

O parte a literaturii de specialitate® a afirmat ca infractiunea de evadare este o infractiune continua,
epuizindu-se la momentele expuse supra sau la implinirea termenului de prescriptie al executirii pedepsei
pentru infractiunea predicat, deoarece, in acest caz, persoana nu ar mai fi in stare de evadare, lipsind situatia
premisa a infractiunii.

Totodatd, in doctrind s-a statuat in sensul in care infractiunea ar fi una instantanee’”, epuizarea avand loc
concomitent cu momentul consumdrii acesteia, deoarece, ulterior evadirii, nu se produc alte urmari i nici
nu se amplifici urmarea specifici evadirii’”. In acest sens, argumentul principal consti in faprul ci ajutorul
oferit persoanei evadate constituie o faptd tipica de favorizare a faptuitorului, iar nu un act de participatie
la infractiunea de evadare’” (complicitate sau inlesnirea evadarii).

e pozitionim in dezacord fati de ambele opinii enuntate anterior, in aprecierea noastra infractiunea
N E 3 b bl

de evadare fiind o infractiune de ,stare” sau de ,stat”, urmédnd a ne argumenta optiunea in cele ce urmeaza.
Asadar, in cazul infractiunii continue, rezultatul se prelungeste sau se amplifici in timp ca o simplé consecinga
a prelungirii in timp a actiunii’?.

Deosebirea dintre infractiunea continud si cea de stare consta in faptul cd, la cea dintéi, continuitatea si,
implicit, persistenta antijuridica a actiunii este o conditie de executare a infractiunii, aceasta ficAnd parte
din actiune’, pe cand, la cea din urmd, odati ajunsi in faza consumdrii, produce o urmare care persista in
timp, fird a fi necesard o manifestare de voinga a autorului in acest sens’.

In aceasta ipoteza, desi se creeazd o urmare antijuridica ce dureazd in timp, consumarea si epuizarea au
loc simultan, deoarece legiuitorul incrimineazi doar producerea urmarii, nu i mentinerea ei’®.

Prezintd deosebiti relevanti cd opinia noastra este sustinuta chiar de citre Proiectul de lege antementionat,
unde s-a propus si adiugarea unui alin. (42), dupi cum urmeazi: ,[n situatia previzuti la alin. (3'), pedeapsa
pentru infractiunea de evadare se aplici o singurd datd, indiferent de numdrul de zile cu care s-a depdsit termenul
de prezentare la organul de politie”.

TrecAnd peste evidenta defectuozitate a formularii si a tehnicii legislative lipsite de claritate’”, considerim
ca textul se referd la simultaneitatea consumdrii §i a epuizirii infractiunii omisive, norma sanctionand
nerespectarea unei obligatii susceptibile de executare printr-un singur act, si nu a unei obligatii cu caracter

de permanenta’®.

9 ICCJ, Hot. nr. 6 din 05 decembrie 2023 privind sesizarea CCR asupra neconstitutionalititii PL-X nr. 675/2023, p. 6.
) 8. Corlateanu, Evadarea-Infractiune Continud?, in Dreptul nr. 18/2007, pp. 184-185.

"9 M. Udroiu, op. cit., p. 862.

"V G. Antoniu, T. Toader (coord.) et.al., op. cit., p. 149.

72 M. Udroiu, op. cit., p. 862.

7 Fl. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald. Vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 29.

™ Tr. Pop, op. cit., p. 605.

) Fl. Streteanu, D. Nitu, op. cit., Vol. II, pp. 29-30.

7% Ibidem.

7 1CCJ, Hot. nr. 6 din 5 decembrie 2023 privind sesizarea CCR asupra neconstitutionalititii PL-X nr. 675/2023, p. 3.
"8 Fl. Streteanu, D. Nitu, op. cit., Vol. 11, p. 35.
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In acelasi sens, s-a sustinut cd infractiunea de bigamie este o infractiune de stare, si nu una continua’.
In sens contrar, identici cu situatia infractiunii de evadare, bigamia ar fi cvasiimprescriptibild, sustinindu-se
ci o astfel de solutie ar putea fi acceptatd doar din punct de vedere moral, din perspectivid juridica fiind

absurdi®”.

In fine, un alt inconvenient juridic provocat de suprareglementarea infractiunii de evadare prin crearea
unui numar multiplu de forme asimilate poate fi sintetizat in urmitoarea intrebare: va rispunde persoana
care ajutd autorul infractiunii de evadare in formele asimilate [art. 285 alin. (3) lit. a), b) si ¢) si alin. (3")
C.pen.] si comitd fapta pentru infractiunea de inlesnire a evadirii prevazutd in art. 286 C.pen. sau pentru
complicitate la infractiunea de evadare?

In acest sens, urmeazd sa analizim aceastd intrebare raportat la urmitorul exemplu: X i oferd lui Y,
detinut care alege sa nu se mai intoarca la locul de detinere dupa expirarea perioadei in care se afla legal in
stare de libertate, o cheie de la cabana sa, unde va putea sta dupa comiterea infractiunii de evadare.

Astfel, in doctrind s-a sustinut ci se va retine infractiunea de inlesnire a evadarii si in cazul in care ajutorul
este dat persoanei condamnate, pentru a nu se prezenta nejustificat la locul de detinere, la momentul
expirarii perioadei in care s-a aflat legal in stare de libertate, si atunci cind este dat persoanei condamnate,
pentru a pdrasi locul de munci aflat in exteriorul locului de detinere®”, precum si si atunci cAnd este dat
persoanei care evadeaza din arestul la domiciliu®”.

Nu ne raliem la acest punct de vedere, in opinia noastrd autorului trebuind a i se atrage rispunderea
penald pentru comiterea infractiunii de evadare in calitate de complice. De asemenea, considerim ci
argumentele principale pentru retinerea infractiunii de inlesnire a evadirii sunt urmatoarele:

1. pozitionarea succesiva a textelor de incriminare;

2. legatura intrinseca intre textele de incriminare prin sintagma ,,inlesnirea prin orice mijloace a evadarii”;

20

3. inexistenta unei definitii a conceptului de evadare in Titlul X din Partea I a Codului penal, aceasta
fiind oferitd in cuprinsul art. 285 C.pen.

Desi nu negam eficienta acestor argumente, considerdm ci, prin alegerea legiuitorului din art. 286
3 3
C.pen. de a folosi sintagma ,inlesnirea in orice mod a evadarii” in schimbul formularii ,inlesnirea prin
orice mijloace a infractiunii prevazute in art. 285”, este incriminat, in concret, ajutorul acordat persoanei
detinute care evadeaza dintr-un penitenciar sau dintr-un centru de retinere si arestare preventiva®?.

In acest caz, sensul verbului ,a evada” este cel din limbajul comun, conform Dictionarului explicativ al
limbii roméne, actiunea de evadare fiind definité ca .. fugi din inchisoare sau de sub pazi’.

Sustinerea rationamentului contrar ar lipsi de previzibilitate textul de incriminare, legiuitorul trebuind
a face o trimitere expresa la cuprinsul art. 285 C.pen. daci ar considera ca aceasta conduita trebuie si fie
acoperita de textul de incriminare prevazut de art. 286 C.pen.

7 Tr. Pop, op. cit., p. 605.

80 Thidem, p. 302.

80V Dobrinoiu, colectiv, Noul Cod penal comentat, ed. a IlI-a revizuitd si addugita, 2016, disponibil pe wwuw.sintact.ro.
82 T Manea, op. cit., p. 658.

89) Prezintd relevanta ci o astfel de ipotezd nu a fost analizatd pana la acest moment in practica judiciard din Romania.
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VI. Concruzin

In cadrul sectiunii introductive am inceput analiza cu trei intrebari fundamentale, prin prisma cirora am
incercat sd aducem, pe parcursul acestui studiu, o viziune moderna asupra infractiunii de evadare.

Sintetizind cele expuse supra, raportat la prima intrebare, in aprecierea noastrd, incriminarea infractiunii de
evadare in forma simpla este de fapt o recunoastere a incapacitatii statului de a asigura supravegherea persoanelor
detinute. Mai mult, aceastd alegere evidentiazd apropierea ideologiei politicii penale asa-zis «contemporane» de
cea a legiuitorului Codului penal socialist, fiind o alegere rigidd, fira urme de potential progres.

Astfel, asupra persoanelor condamnate aflate in executarea unei pedepse privative de libertate, cel putin o
instantd de judecata a concluzionat ci nu este posibild evitarea unei reiteriri a acestor comportamente, aflate
in completd contradictie cu ordinea morald normald, numai prin dispunerea unei solutii de condamnare la
pedeapsa inchisorii cu executare.

Or, intrebarea la care chiar legiuitorul ar trebui s raspunda este: cum putem reprosa unei persoane, care
a fost ,inchisd” intr-un penitenciar, deoarece existd un risc ridicat de reiterare a unui comportament ilicit,
faptul ci isi exercitd un instinct primar al fiintei umane, ciutarea libertitii, chiar prin reluarea unui astfel
de comportament?

Raportat la a doua intrebare la care ne-am propus si oferim un raspuns, in opinia noastra, prezumtia de
nevinovitie este iluzorie raportat la incriminarea actuald a conduitelor persoanelor retinute sau arestate, /ato
sensu, de a yevada”. In acest caz, argumentul principal al acestei aprecieri consti in faptul ci, prin aceasti
alegere de politicd penala, viziunea obiectivd a instantei asupra infractiunii predicat tinde a fi afectatd de
elemente de subiectivism, ca efect al evadarii.

Totodata, prin aceastd reglementare excesiva, i se reproseaza autorului infractiunii de evadare, chiar si
daca acesta este nevinovat raportat la infractiunea predicat, cd a ales s nu adopte o atitudine idealista, avind
in continuare incredere intr-un sistem care il invinuieste de sivarsirea acesteia.

In fine, cu privire la ultima intrebare supusi analizei, considerim ci alegerea de a asimila evadirii conduita
unei persoane condamnate la o pedeapsa privativa de libertate, de a nu se prezenta la organul de politie
in vederea punerii in executare a mandatului de executare a pedepsei in termen de 7 zile de la rimanerea
definitiva a hotdrarii de condamnare, este o recunoastere a incapacititii statului de a pune in executare
aceste hotdrari.

A muta aceasta obligatie in sarcina persoanei condamnate este o solutie lipsitd de orice urma de ratiune,
incilcAnd, dupd cum am aritat supra, mobilul institutiei prescriptiei executdrii pedepsei si indepartindu-se,
din nou, de sfera notiunii de ,evadare”.

Astfel, alegerea pare a fi caracterizatd de ratiuni pur politice, in contextul in care, in literatura de
specialitate, s-a constatat cd interventiile bazate pe supraveghere, control, descurajare sau disciplind sunt
lipsite de eficienta®” in combaterea recidivei.

In cele din urmi, nu ne riméne decit si concluzionim ci sciderea ratei de recidivi si cresterea numarului
de persoane reabilitate, solutii care pot conduce la o societate mai sigura, caracterizata de un nivel ridicat
de moralitate, par a nu fi in lista de prioritati a politicii penale din Romania, accentul fiind pus, similar cu
politica penald anterioara, pe mijloace represive, care pot crea iluzia unei lupte cu fenomenul infractional.

%) D. MacKenzie, D. Farrington, Preventing future offending of delinquents and offenders: what have we learned from experiments
and meta-analyses?, in Journal of Experimental Criminology, vol. 11/2015, pp. 565-595.
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IMPORTANTA INSCRISURILOR MEDICALE IN LITIGIILE DE
MALPRAXIS MEDICAL*

Adina Mihaela Chis’

Rezumat: Informatia medicali se manifesti sub aspect substantial, dar si sub aspect procesual. In cadrul
prezentului studiu, va fi analizati importanta informatiei medicale sub aspect substantial. Aceasta prezinti
relevantd pentru lamurirea stirii de fapt medicale. Determinarea stirii de fapt medicale este mijlocul prin care
se asigurd una dintre garantiile fundamentale ale procesului civil sau penal — dreptul la un proces echitabil.
Inscrisurile, care materializeazi continutul stiri de fapt medicale, prezinti o relevanti determinanti in procesul

2 civil sau chiar penal. In functie de acestea se va stabili conformitatea conduitei medicale, respectiv fapta ilicita.
Deopotrivd, acestea vor servi pentru stabilirea prejudiciului fizic sau psihic. Mai important, inscrisurile medicale
sunt elemente probatorii, ceea ce le conferd natura de documente medico-legale. Astfel, expertiza medicali sau
medico-legaldi vor fi intocmite pe baza acestora. Expertul va formula concluziile din raportul de expertiza, in
functie de continutul acestor inscrisuri si de starea de fapt medicald, relevatd de citre acestea. Orice divagatie
de la continutul acestora va fi explicati temeinic, pentru a se asigura obiectivitatea si impartialitatea raportului
de expertizd. Nu in ultimul rind, inscrisurile medicale prezintd relevanti majori pentru a se determina
conformitatea conduitei medicale cu standardele stiintei medicale, de la momentul prestirii serviciului medical,
continute in Ghiduri, in Protocoale, in literatura de specialitate sau in studii clinice.

Cuvinte-cheie: informatie medicald; inscrisuri medicale; stare de fapt medicald; raport de expertizdi medicald;
raport de expertizd medico-legald; calitatea actului medical; fapta ilicita; prejudiciu.

Summary: Medical information is manifested both at the level of substantive law and at the level of procedural
law. In this study, the importance of medical information will be analyzed from the perspective of substantive
law. This is relevant for clarifying the medical situation. Determining the medical condition is the means by
which one of the fundamental guarantees of the civil or criminal process is ensured — the right to a fair trial.

" Articol prezentat intr-o altd forma in cadrul conferintei organizate de Universitatea de Stat din Moldova si Universitatea de Stat
de Medicini si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, cu titlul ,,Dimensiuni private si publice in Drept medical”, la Chisindu, in data de
14 decembrie 2023 si in cadrul conferintei cu titlul «Symposium de la recherche scientifique», 3éme édition, soutenue aux Université
de Médecine et Pharmacie « Iuliu Hatieganu » Cluj Napoca, les 16 et 17 décembre 2024, in cadrul cireia va fi publicat volumul
conferintei in limba franceza.

" Adina Mihaela Chis este avocat, membra a Baroului Cluj, si doctorand in cadrul Universititii din Bucuresti, Facultatea de Drept.
Poate fi contactati la adresa de email: office@chismihaela.ro.
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The records, which materialize the content of medical facts, present a determining relevance in the civil or even
criminal process. Depending on these, the conformity of the medical conduct, respectively the illegal act, will be
determined. Likewise, they will serve to establish the physical or mental damage. More importantly, medical
records are evidentiary elements, which gives them the nature of forensic documents. Thus, the medical or forensic
expertise will be drawn up based on them. The expert will formulate the conclusions from the expert report,
depending on the content of these documents and the medical facts revealed by them. Any deviation from their
content will be thoroughly explained, to ensure the objectivity and impartiality of the expert report. Last but not
least, medical records are of major relevance to determine the compliance of medical conduct with the standards
of medical science, from the moment of providing the medical service, contained in the Guides, in the Protocols,
in the specialized literature or in clinical studies.

Keywords: medical information; medical document; medical facts; medical expert report; forensic expert
report; the quality of the medical document; illegal act, damage.

I. INTRODUCERE iN SPECIFICUL iINSCRISURILOR MEDICALE
1. INTRODUCERE

Aspectele importante ale vietii juridice si cotidiene sunt dificil de intrezarit. Acestea scapa privirii cotidiene si
deprinderilor uzuale. Drept dovadi, marile lucruri simple nu sunt valorizate. Inscrisurile medicale fac parte din
categoria marilor lucruri importante din litigiile de malpraxis medical, a caror valoare juridici a fost neglijata.
Acestea prezintd o componenti de drept substantial si o componentd de drept procesual, care se intrepatrund
armonios si care evidentiazd complexitatea stiintei dreptului, dar §i nevoia continui de dezvoltare a acesteia.
Deopotriva, inscrisurile medicale releva insuficienta aplicare a dreptului in materie medicald, care explicd
intarzierile nejustificate ale procesului de implementare a dosarului electronic de sanitate”. Nu sunt izolate nici
situatiile in care se refuza accesul la aceste inscrisuri medicale, in mod nejustificat, chiar in pofida modificirilor
aduse art. 24 din Legea nr. 46/2003”, prin Legea nr. 328/2023”. Astfel, este perpetuati solutia anterioard’
acestor modificiri legislative. Controversele expuse sunt doar cAteva dintre aspectele care subliniazd importanta
inscrisurilor medicale. Asadar, este imperioasa conturarea unui regim juridic al inscrisurilor medicale, care va fi

Y Dosarul electronic de sinitate trebuia implementat cu incepere din data de 1 mai 2006 (data intrarii in vigoare a Legii nr. 95/2006).
Intr-o manieri frapanti, dupa 19 (nouisprezece) ani de la intrarea in vigoare a dispozitiilor legale referitoare la obligativitatea organizirii
dosarului electronic de sindtate, dispozitiile legale incd nu sunt aplicate, fird a fi luatd nicio misurd in acest sens, la nivel legislativ sau
administrativ. Or, implementarea dosarului electronic de sindtate reprezinti o urgent si o necesitate pentru sistemul medical national,
menite sd asigure cerintele de transparentd si calitate a acestuia.

2 Publicati in M. Of. nr. 51 din 29 ianuarie 2003.
¥ Publicati in M. Of. nr. 1020 din 08 noiembrie 2023.

# A se vedea comunicarea adresati Asociatiei Medicilor de Familie Constanta, membrilor Colegiului Medicilor Constanta si
Asociatiei Medicilor de Ambulator din Constanta, emisd de catre Colegiul Medicilor Constanta, prin care se interpreteazi, in mod
denaturat, prevederile art. 24 alin. (3) din Legea nr. 46/2003, in sensul cd nu se vor comunica inscrisurile medicale citre succesori, in
pofida obligatiei exprese instituite in acest sens prin norma in discutie.

> C. Ap. Ploiesti, dec. nr. 866/2017, pronuntata in data de 17.05.2017, consultatd pe analytics.sintact.ro (ultima accesare in data de
15.02.2025), unde se arati ci ,instanta de fond a apreciat in mod just faptul ¢ reclamanta-intimatd are dreptul de a obtine copii de pe
toate documentele medicale emise pentru aceasta de citre recurentd in perioada interndrii, pArta-recurenta a avut si calitate procesuala
pasivi in cauzd, fiind incidente dispozitiile art. 1 si 8 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ cu aplicarea art. 18
alin. (1) si (5) din aceeasi lege, raportat la art. 24 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientilor”.
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supus testului timpului, singurul care stabileste adevirata valoare a lucrurilor. In cadrul prezentului studiu vor
fi analizate: (I) introducerea in specificul inscrisurilor medicale, definitia si proba acestora (II) regimul juridic
(A) de drept substantial si (B) de drept procesual al inscrisurilor medicale, dar si (III) valoarea inscrisurilor
medicale in cadrul expertizei care are naturd medico-legala, in prezent®.

2. IMPORTANTA INSCRISURILOR MEDICALE

Este unanim acceptat ca inscrisurile prezintd cea mai ridicatd importantd probatorie in procesul civil”
si chiar in procesul penal, ne-am putea permite si sustinem. Aceastd importantd tinde si se estompeze,
nejustificat, in litigiile din materia malpraxisului medical, unde este administratd, cu precadere, proba cu
inscrisuri. Importanta acestor inscrisuri este neglijatd, pe fondul dificultdtii partilor si a magistratului de a
decela continurul acestora. Tendinta submineazi, nejustificat, valoarea unei probe. In realitare, inscrisurile
medicale au acelasi rol central, unanim recunoscut inscrisurilor, in procesul civil. Acordarea cuvenitei valori
probatorii in cazul acestor mijloace de dovada face de prisos, in numeroase situatii, administrarea unor probe
suplimentare, cum ar fi proba cu expertiza. Insi, cuvenita pozitionare a acestor inscrisuri in procesul civil,
va putea fi realizata doar prin intelegerea notiunilor de naturd medicala®, de citre practicienii dreptului,
inclusiv prin constituirea unor completuri specializate.

3. PROBA RAPORTULUI JURIDIC DE DREPT MEDICAL

Inscrisurile medicale reprezinta mijloacele de probad prin care se dovedeste existenta sau inexistenta
PZ I (2) izvorului raportului juridic medical”, reprezentate de faptul juridic /zto sensu'®, din care fac parte (i) faprul

® Asupra limitelor expertizei medico-legale si a insuficientelor acesteia in cazul determinirii raspunderii civile sau penale medicale,

a se vedea A.M. Chis, Medicina legald vs. Expertiza de specialitate medicald, in Dreptul nr. 9/2022, pp. 38 sqq.

" Gh.-L. Zidaru, P Pop, Drept procesual civil, procedura in fata primei instante si in ciile de atac, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020,
pp- 177-179, unde autorii aratd, cu just temei, ca ,achiesim, pe deplin, la aceastd concluzie, §i aritim ca in procesul civil (laro sensu,
incluzind §i materiile speciale precum dreptul muncii ori contenciosul administrativ), inscrisurile constituie proba cea mai uzuali si
mai importantd din punct de vedere practic. Totodatd, dupd cum vom putea vedea, in materia actelor juridice, legiuitorul si-a exprimat
fird echivoc preferinta pentru inscrisuri si mefienta fata de proba testimoniald, instituind prin norme imperative (fie si de ordine
privatd) obligativitatea constituirii unui inscris in foarte numeroase cazuri (forma ad probationem). Mai mult, uneori, existenta unui
inscris este cerutd pentru insisi nasterea valabild a actului juridic (forma ad validitatem).”; V. M. Fodor, Comentariu sub art. 265, in
M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de proceduri civili, comentat si adnotat, vol. I — art. 1-526, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 890.

Y V. Gh.-L. Zidaru, P Pop, op. cit., pp. 224-225, unde autorii semnaleazi ci ,(...) cu titlu informativ invederim ci instante
specializate precum Tribunalul din Haga ori Curtea Federali de Brevete din Germania nu folosesc intotdeauna expertize pentru
solutionarea litigiilor din materia brevetelor, avind in vedere inalta specializare si experientid a judecitorilor; un judecator de drept
fiscal ar trebui sd poatd aprecia nemijlocit pertinenta unor acte contabile sau a altor registre fiscale — tot cu titlu informativ, instantele
fiscale germane nu administreaza expertize, judecitorii fiscali avind o practica profesionali in domeniul respectiv etc., premisa care ii
va permite judecitorului si nu fie «victima sigurd» a concluziilor unei expertize pe care nu le poate cu adevirat intelege si, prin urmare,
nici cenzura’.

Precizarea autorilor subliniazd importanta specializirii instantelor si a aparitorilor pirtilor, care poate scurta semnificativ durata
procesului civil, impovarat temporal de expertizele administrate pe durata acestuia. De asemenea, specializarea aduce valorizarea
cuveniti a fiecirei probe administrate, fird a fi trecutd prin filerul personal al expertului, in numeroase situatii, pentru a facilita sarcina
instantei. Mai exact, specializarea tuturor partilor din procesul civil elimina concursul subiectivitdtii si pargialitatii expertilor.

" I. Dogaru, N. Popa, D.Cl. Dainisor, S. Cercel, Bazele dreptului civil, Vol. 1. Teoria generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
pp- 874-877; 1. Reghini, S. Diaconescu, P Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 647-649.

‘9 [ Dogaru, P Drighici, Bazele dreptului civil, Vol. II1. Teoria generali a obligatiilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 201 sqq.
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juridic licit, (ii) faptul juridic ilicit sau (iii) actul medical, (b) raportul medical concret, (c) drepturile si
obligatiile partilor care decurg din acest raport juridic concret'". Faptele juridice /zzo sensu sunt dovedite cu
ajutorul elementele de fapt, asa cum vom vedea 7nfra. Norma obiectivd nu constituie obiect al probatiunii.
Faptele juridice sunt supuse probatiunii numai in ipoteza in care sunt litigioase, ceea ce impune delimitarea
elementelor necontestate de cele litigioase, acestea din urma fiind circumscrise obiectului probei. Discutiile
referitoare la dovedirea raportului juridic concret, ca legatura dintre parti'”, nu vor fi abordate aici, deoarece
excedeazi spatiului dedicat prezentului studiu. In schimb, problema spinoasi a izvoarelor obligatiilor care
face obiectul probei, prin intermediul inscrisurilor medicale, trebuie abordata succint, pentru eliminarea
confuziilor. Astfel, faptul juridic licit, care poate si constea in prestarea conforma a serviciului medical,
este consemnat in inscrisurile medicale. Acesta este un fapt juridic licit voluntar, savarsit fird intentia de a
produce efecte juridice, care se produc in temeiul legii. Faptul juridic ilicit este voluntar, decurge tot din lege
si este savArsit fard intentia de a produce efecte juridice'”. Totusi, faptul juridic licit medical'” care decurge
din lege", este distinct de faptul juridic ilicit medical, ale cirui efecte sunt reglementate de lege'® sau de
contract. Situatia juridica licitd se modificd in cazul savarsirii unei fapte ilicite, acesta fiind unul dintre
efectele produse de izvoarele obligatiilor. Astfel, rispunderea civila medicala decurge dintr-un fapt juridic
ilicit si voluntar, ale cirui efecte se produc in temeiul legii sau in temeiul contractului. Atét faptul juridic
licit, cat si faptul juridic ilicit, materializate in modul de prestare al serviciului medical, sunt consemnate
in inscrisuri medicale. Apoi, modul de executare a contractului este consemnat tot in inscrisuri medicale,
dupi cum actul juridic unilateral (consimtimantul pacientului sau alte tipuri de acte) este, la rindul sdu,
consemnat in inscrisuri medicale.

4, DEFINITIA SI CARACTERELE JURIDICE ALE INSCRISURILOR MEDICALE

Definitia documentului medical trebuie s aiba in vedere (a) componenta de drept material, (b) regimul
juridicssi (b) componenta de drept procesual a acestuia. Inscrisul medical este suportul material sau electronic
pe care se consemneazd informatia medicala'”, care materializeaza actele sau faptele juridice savarsite in
prestarea serviciului medical. Acesta consemneazd modul de indeplinire a drepturilor si obligatiilor de catre
partile raportului juridic medical.

(a) Sub aspectul dreptului material, inscrisul medical este actul care contine informatia medicali sintetizatd
prin manifestarea de vointd a uneia sau a mai multor persoane, implicate in acordarea asistentei medicale,
prin care se produc efecte juridice, in temeiul legii sau al vointei partilor. Vointa unilaterala actioneazi in

' Gh. Belein, Drept civil roman, Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a X-a revizutd si adaugitd de M. Nicolae
si P Trused, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, pp. 117-118.

'2 P Birks, The roman law of obligations, editat de E. Descheemaceker, ed. Oxford University Press, New York, 2014, pp. 4-5.
9 Art. 653 si urm. din Legea nr. 95/2006.

' A se evita confuzia acestuia cu faptul juridic ilicit voluntar, dezvoltatd in cadrul teoriei cvasicontractului, exprimati in doctrina
germand pe fondul lipsei unei reglementiri clare a izvoarelor obligatiilor. A se vedea, in acest sens; 7" Mayer-Maly, Divisio obligationum,
in Irish Jourist, vol. 2, nr. 2/1967, pp. 376, 383-385; R. Zimmermann, The law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian
Tradition, Ed. Oxford University Press, New York, 1996, pp. 11-12, 22-23.

' Art. 30, art. 63, art. 97 si urm., art. 133 si urm., art. 163 si urm. din Legea nr. 95/2006.

19 Fr. Terré, Introduction générale au droit, Dalloz, 8e édition, Paris, 2009, pp. 175-178 ; a se vedea si definitia ,faptului juridic”
in M.N. Costin, C.M. Costin, Dictionar de drept civil de la A la Z, editia a III-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 432-433.

' Asupra notiunii, continutului si a intinderii informatiei medicale, a se vedea A.M. Chis, Importanta informatiei medicale (I),
in Dreptul nr. 7/2024, pp. 133-146, care va fi citatd, in cele ce urmeazd, A.M. Chis, Importanta informatiei medicale (I); A.M. Chig,
Importanta informatiei medicale (II), in Dreptul nr. 8/2024, pp. 58-67.
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realizarea unui scop comun, reprezentat de acordarea asistentei medicale, pentru ameliorarea, refacerea sau
prezervarea stdrii de sdndtate a pacientului.

(b) Sub aspectul caracterelor juridice, inscrisul medical este un act unilateral nepatrimonial, cu efect
declarativ, intocmit ad probationem, in care se consemneaza faptele juridice referitoare la modul de prestare
a serviciului medical. Acestea dobindesc natura unor acte unilaterale declarative, care produc efecte
obligatorii pentru partile raportului juridic, intrunite in persoana pacientului, personalul medical implicat
in prestarea serviciului medical si unitatea medicala publicd sau privatd. Actele unilaterale in discutie sunt
intocmite de citre personalul medical si de citre unitatile medicale, in mod obligatoriu, cu prilejul prestarii
unui serviciu medical.

(c) Sub aspect procesual, inscrisurile medicale sunt mijloace de dovada cu relevanta majora in procesul
de malpraxis, indiferent de natura acestuia, aspect necontestat in literatura de specialitate'¥. Acestea sunt
inscrisuri sub semndtura privata, care contin toate datele (informatiile) medicale referitoare la pacient, cu
privire la serviciul medical prestat intr-o anumitd perioada de timp determinata, de citre anumiti furnizori
determinati sau determinabili.

I1. INSCRISURILE MEDICALE
A. REGIMUL JURIDIC DE DREPT SUBSTANTIAL
1. INSCRISURILE MEDICALE SUNT ACTE UNILATERALE

Inscrisurile medicale sunt manifestiri unilaterale de vointi in care se consemneazi informatii
stiintifico-medicale referitoare la un pacient individual determinat. Acestea sunt emise de citre unitatile
sanitare publice sau private, prin intermediul personalului medical integrat. Actul unilateral medical contine
manifestarea de vointd exprimatd de citre participantii la acordarea asistentei medicale, care actioneazd
conjugat, in realizarea unui obiectiv comun'”, reprezentat de prezervarea, refacerea sau ameliorarea stiri de
sandtate a pacientului. Actul unilateral al pacientului (consimgamantul informat) este emis in obiectivarea
aceluiagi scop comun, de care sunt animati toti participantii la acordarea asistentei medicale. Aceste acte
determina efecte de drept®”, care sunt stabilite de autorii acestora sau de catre lege. Aptitudinea actelor

'9 . Bromberg, H. Hirsh, Medical Records and Hospital Reports, in Medicine and Law (1982) 1: 253-272, p. 268; O. Dupuy, Le
dossier médical, deuxiéme édition, Ed. Les Etudes Hospitaléres, 2002, p. 25; ¥ Soyer, Le dossier médical, Rev Orhop Dento Faciale
2016;50:371-379, p. 377; M.J. Powers, N.H. Harris, A. Barton, Clinical negligence, fourth edition, D. Black, Preparation of medical
Evidence on liability, Ed. Tottel Publishing, 2008, p. 273.

' Pentru analiza exhaustiva a actului unilateral, intr-o manieri care transcende modificarilor legislative si codificarilor, a se vedea

M. Avram, Actul unilateral in dreptul privat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006; pentru o sintezi, a se vedea .-Fl. Popa, Actul unilateral,
in L. Pop, I.-Fl. Popa, St.1. Vidu, Drept civil, Obligatiile, ed. a Il-a, revizuita si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 279-287;
apoi, pentru analiza problematicilor actului unilateral, a se vedea P Vasilescu, Drept civil. Obligatii, ed. a IlI-a revizuita, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2024, pp. 284-292 (in continuare, P Vasilescu, Obligatii) si P Vasilescu, Relativitatea actului juridic civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, pp. 151 sqq. (in continuare, P Vasilescu, Relativitatea actului juridic); pentru definitie a se vedea M. Nicolae,
Drept civil, Teoria generald. Vol. II. Teoria drepturilor subiective civile, Ed. Solomon, Bucuresti, 2018, pp. 315-316.

2 I Flour, J-L, Aubert, E. Savaux, Droit civil, Les obligations, Lacte juridique, Ed. Dalloz, Paris, 2024, p. 1277; M. Avram, op. cit.,
pp- 23-24.
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unilaterale de a naste, modifica sau stinge un raport juridic de obligatie este disputata in literatura?”. Totusi,
este recunoscutd aptitudinea actului unilateral colectiv de a produce efecte juridice obligatorii pentru terti,
asa cum vom vedea infra. Merita subliniat cd art. 1.165 C.civ.?
obligatiilor, de unde se poate deduce ci legea recunoaste aptitudinea actului unilateral de a modifica un
raport juridic obligational, de a-l naste sau de a-l stinge, prin producerea de efecte juridice. Manifestarea
unilaterald de vointa (actul unilateral) are o frecventd deosebitd in dreptul medical, ca expresie a impresiunii
dreptului public in cadrul acestei specialitati.

enumera actul unilateral printre izvoarele

2. INSCRISURILE MEDICALE SUNT SI ACTE UNILATERALE CONJUNCTIVE

Inscrisurile medicale pot fi materializate si in acte unilaterale conjunctive (colective sau complexe), cum
ar fi Foaia de observatie clinicd generald (FOCG), Fisa de spitalizare de zi (FSZ) sau Scrisoarea medicala.
Enumerarea oferitd este exemplificativi. Acestea incorporeazd vointa conjunctd a mai multor persoane
(medici, de reguld) care actioneazi in realizarea unui scop comun, reprezentat de acordarea ingrijirilor medicale
intr-un anumit interval de timp. In cuprinsul acestor acte unilaterale conjunctive sunt exprimate manifestirile
de voinga ale tuturor persoanelor care au acordat ingrijiri medicale sau care au emis buletine de analize biologice
sau de analizd imagisticd. Actele unilaterale conjunctive medicale sunt cele care emani de la mai multe vointe
implicate in actul medical, care actioneaza in realizarea unui interes comun, reprezentat de acordarea asistentei
medicale, in vederea ameliorarii, restabilirii sau mentinerii starii de sinatate a pacientului. Aceste acte juridice
produc efecte obligatorii pentru participantii la actul medical conjunctiv (medici, asistente, imagisti), pentru
terti (cum ar fi medicul de familie) si pentru pacient. Asadar, inscrisurile medicale colective modificd sau
creeaza situatii juridice™ si pot produce efecte obligatorii fatd de ceilalti participanti la intocmirea actului
unilateral conjunctiv (colectiv sau complex) sau chiar fatd de terti’”. Conjugarea acestor vointe juridice
are efect constitutiv de obligatii, care se reflectd asupra recomandirilor medicale mentionate in cuprinsul
actului unilateral conjunct. Recomandirile medicale devin obligatorii pentru toti ceilalti autori ai actului,
dar si pentru restul participantilor la activitatea medicald, cum ar fi pacientul.

3. NATURA RECOMANDARILOR MEDICALE

Aptitudinea actului unilateral colectiv de a produce veritabile efecte normative se repercuteazi asupra
recomandarilor medicale, inserate in cuprinsul acestora, care devin obligatorii atit pentru medici,
farmacisti, medici stomatologi, medici de familie, cAt si pentru pacienti. Acest efect este consacrat legislativ

2V Fr. Terré, op. cit., p. 182 ; J. Flour, J-L, Aubert, E. Savaux, op. cit., pp. 1283 sqq; 1. Dogaru, P Drighici, op. cit., pp. 176-179;
P, Vasilescu, Obligatii, pp. 284, 286 sqq.; Idem, Relativitatea actului juridic, pp. 151 sqq.; A. Buciuman, Angajamentul unilateral, in
Liber amicorum Liviu Pop. Reforma dreptului privat romén in contextul federalismului juridic European, (coord.) D.A. Popescu,
L-Fl. Popa, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 101 sqq.

22 Art. 1.165 C.civ. stipuleaza ci ,[o]bligatiile izvordsc din contract, act unilateral, gestiunea de afaceri, imbogitirea fira justd
cauzd, plata nedatorata, fapta ilicita, precum si din orice alt act sau fapt de care legea leagd nagterea unei obligatii”.

2 Fr. Terré, op. cit., p. 182, unde autorul semnaleazi ci « [r]este que I'acte unilatéral, en ce qu’il modifie une situation juridique,
est de nature a créer une situation opposable aux tiers.»; J. Flour, J.-L., Aubert, E. Savaux, op. cit., p. 1303, unde autorii subliniaza
cd «[I]’acte juridique collectif crée une situation juridique nouvelle. Ce qui en fait originalité, Cest la portée — le ,rayonnement”
pourrait-on dire — de cette situation».

2 M. Avram, op. cit., pp. 35, 320, unde autoarea subliniaza ci ,[p]articularitatea actelor colective, ca specie a actelor conjunctive,
constd in faptul ci ele pot institui obligatii fatd de terti”.
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in sarcina pacientilor, in art. 382 alin. (2) din Legea nr. 95/2006*”, insd, in mod regretabil, nu existd
o dispozitie corelativd in sarcina medicilor, din ratiuni de protectie nejustificatd a acestora. Or, aceastd
obligatie de respectare a recomandirilor medicale, cuprinse in inscrisurile medicale, trebuie prevazuta si
in sarcina prestatorilor serviciului medical, sub sanctiunea atragerii raspunderii civile, administrative sau
penale a acestora. Actul unilateral conjunctiv este emis, adeseori, tocmai in vederea credrii unei situatii
juridice noi, adici in vederea ameliorarii stirii de sindtate a bolnavului. Mai precis, recomandarea medicala
are aptitudinea de a modifica diagnosticul si tratamentul initial (situatia juridica preexistenta), prin crearea
unei noi situatii juridice grefate pe noul diagnostic si noul tratament, ceea ce ii justifica efectul obligatoriu.
Astfel, actul medical conjunctiv are aptitudinea de a modifica o situatie juridica preexistenta, de unde rezulta
caracterul obligatoriu al acestuia. Astfel, recomandarea efectuirii unui examinari CT din partea medicului
neurochirurg, formulata fatd de medicul curant, poate duce la stabilirea unui diagnostic nou, corect si,
implicit, la instituirea unui tratament nou, corect, menit si restabileasca starea de sinitate. In virtutea
acestei aptitudini a actului medical conjunctiv, personalul medical poate sa justifice decizia medicali care a
impus ignorarea prescriptiilor din ghidurile de diagnostic si tratament. Aceste mentiuni din actul medical
conjunctiv trebuie s fie temeinic fundamentate, prin corelarea datelor medicale concrete ale pacientului cu
nivelul stiintei medicale continute in alte surse.

4. INSCRISURILE MEDICALE SUNT ACTE UNILATERALE CU EFECT DECLARATIV

Actul unilateral medical are efect declarativ*”, de reguld, fird a fi exclus caracterul extinctiv?” (iesirea

pacientului din spital pe propria rispundere, inscrisul prin care medicul notifica incetarea furnizarii
serviciului medical) sau constitutiv de drepturi sau situatii juridice’® al acestuia, asa cum am vézut supra.
De regul, autorul actului unilateral urmareste sa releve sau si ateste o situatie juridica preexistenta, posibil
ocultatd pand atunci. Acesta urmaireste sa declare executarea si prestarea conformai a serviciului medical,
care se realizeazd prin intermediul actelor medicale in care se consemneaza constatirile autorului lor si
activitatile efectuate, cum ar fi constatarea stirii de febrilitate sau a cregterii tensiunii arteriale. Totusi,
acesta poate contine, pe lingad constatirile autorului, si anumite recomandari medicale, asa cum am vazut
supra. In consecinti, actele unilaterale medicale au caracter preponderent declarativ, deoarece urmiresc si
releve o situatie juridici preexistentd, reprezentatd de starea pacientului din perspectiva stiintei medicale,
care a fost ocultatd sau care era incertd pAna la momentul emiterii actului medical unilateral. Acestea mai
cuprind si declaratiile referitoare la masurile stiintifice concret adoptate pentru prezervarea sau ameliorarea
sandtatii bolnavului. Caracterul preponderent declarativ al inscrisurilor medicale releva importanta juridica
a acestora si dificultatea (uneori chiar imposibilitatea) probarii actelor sau a faptelor juridice medicale, in
lipsa acestor acte unilaterale medicale. Ceea ce nu este declarat este ocult in materie medicald, conform
maximei latine idem est non esse aut non probari.

») Art. 382 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 prevede ci ,[r]esponsabilitatea medicald inceteaza in situagia in care pacientul nu
respecti prescriptia sau recomandarea medicali”.
p % p

29 M. Nicolae, op. cit., p. 334; J. Flour, J-L, Aubert, E. Savaux, op. cit., p. 1285.
#) M. Nicolae, op. cit., pp. 335-336.
2 Ibidem, p. 333.
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5. FORMALISMUL iNSCRISURILOR MEDICALE

Caracterul preponderent declarativ al inscrisurilor medicale justifica forma ad probationem impusi
acestora. Cu alte cuvinte, dacd un fapt sau act juridic medical nu este consemnat in scris, aceasta nu poate fi
dovedit. Faptele sau actele stiintifice medicale au i natura unor acte sau fapte juridice. Formalismul excesiv
al faptelor medicale, care trebuie consemnate in acte medicale, este o exceptie de la regula consensualismului.
Aceastd exceptie este justificatd de importanta majora a actului medical, care este o activitate de utilitate
publicd*”, conform art. 2 alin. (4) si art. 3 alin. (1) din Legea nr. 95/2006°". Astfel, autorititile publice
sunt implicate direct in furnizarea serviciului medical, prin asigurarea activitatii de administrare si control
a acestuia, ceea ce impune asigurarea unor mijloace adecvate care si asigure indeplinirea activitatii de
administrare si control. Or, aceste activitati pot fi realizate doar in ipoteza in care existd dovezi apte sd probeze
activititile indeplinite. Inscrisurile medicale sunt susceptibile si asigure indeplinirea efectivi a atributiilor
de evidenta si control din partea autoritatilor publice, cum ar fi, de exemplu, controlarea modului in care
se presteaza actul medical de citre Directiile de Sinitate Publici. Forma ad probationem pune in evidenta
si caracterul de putere al actului unilateral®”, care se exprimd, adeseori, ca fiind un act prin care se intervine
in sfera juridica a altei persoane, se pune in executare o dispozitie legald sau se actioneazd in temeiul unei
investiri oferite unititii sanitare si medicului, din partea statului. Formalismul este corelat, asadar, cu natura
activitdtilor desfasurate cu prilejul intocmirii inscrisurilor medicale.

6. INSCRISURILE MEDICALE SUNT ACTE UNILATERALE CU CARACTER NEPATRIMONIAL

Inscrisurile medicale sunt acte unilaterale cu caracter preponderent nepatrimonial®”. Continutul inscri-
surilor medicale nu este evaluabil in bani si este reprezentat de consemnari stiintifico-medicale referitoare
la starea de sanitate, starea fizica sau psihica a pacientului. Drepturile protejate prin inscrisurile medicale
prezintd o importantd majord pentru societate, flind reprezentate de drepturi ale personalititii* sau
drepturi fundamentale®”. Aceste drepturi, care fac obiectul inscrisurilor medicale, nu sunt evaluabile in bani
si sunt concretizate in dreptul la sindtate, dreptul la viata, dreptul la integritate fizici si psihicd, dreptul
la protectia datelor cu caracter personal. Modul de indeplinire a obligatiilor corelative acestor drepturi
este consemnat in inscrisuri medicale. In cuprinsul acestora se consemneazd modul de executare a unei
obligatii de ,,a face”, din partea personalului medical si a unititii medicale, prin care se recunosc drepturile
nepatrimoniale ale pacientului. Obligatia de ,a face”, la care sunt tinute partile actului unilateral, este

reprezentatd de acordarea asistentei medicale, ca obligatie generald a personalului medical. Apoi, actele
care materializeazd consimtdmantul pacientului sunt acte unilaterale medicale. Consimtamantul informat
este un act unilateral nepatrimonial, prin care titularul dreptului isi exprima vointa cu privire la modul
in care intelege sd isi exercite dreptul la integritate fizica si psihici. Exercitarea drepturilor nepatrimoniale

# Pentru intelegerea notiunii de ,utilitate publici in materie medicald”, a se vedea A.M. Chis, Importanta informatiei medicale (I),

pp- 145-152.

39 Art. 2 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 prevede ci ,[a]sistenta de sindtate publici este o componentd a sistemului de sinitate
publicd.” Apoi, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 aratd ci ,,[p]rotectia sindcigii publice constituie o obligatie a autoritigilor
administragiei publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si juridice”.

3V M. Avram, op. cit., pp. 8 -11.
2 M. Avram, op. cit., pp. 127-138; J. Flous, ].-L., Aubert, E. Savaux, op. cit., p. 1278; M. Nicolae, op. cit., pp. 328-329.
39 Pentru notiunea de ,drept al personalititii in materie medicald”, a se vedea A.M. Chis, Importanta informatiei medicale (I), p. 143.

3% Pentru notiunea de ,,drept fundamental in materie medicald”, a se vedea A.M. Chis, Importanta informatiei medicale (I), pp. 141-143.
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se realizeazd preponderent prin acte unilaterale, care concretizeazd deciziile persoanei asupra modului
in care conferd valoare juridica acestor drepturi, in limitele prevazute de lege. Renuntarea pacientului la
drepturile nepatrimoniale este supusd, deseori, unor rigori de formd, cum ar fi respectarea formei scrise si
parcurgerea unor etape de care depinde validitatea consimtimantului unilateral exprimat. Un exemplu este
evidentiat de consimtdmantul pacientului cerut pentru utilizarea dosarului electronic de sinitate de catre
medic, care depinde de introducerea matricei de securitate si a codului PIN, de citre pacient, in prezenta
medicului. Formalismul actelor unilaterale medicale este strins legat de importanta drepturilor protejate
prin intermediul acestora, care influenteaza caracterele actelor analizate™.

7. INSCRISURILE MEDICALE SUNT iINSCRISURI iNTOCMITE 4D PROBATIONEM

Actele unilaterale au caracter exceptional in dreptul privat®, insi acestea predomind in materie medicala, in
virtutea interesului public care guverneazd materia sanitard. Natura exceptionala specifici actelor unilaterale
medicale le imprimd un puternic caracter formalist’”, care impune forma scrisa, pentru a putea fi dovedite.
Forma scrisi este obligatorie in cazul inscrisurilor medicale. Aceasti obligatie este impusa de lege. Aplicatiile
legislative ale formei scrise impuse documentelor medicale rezultd din art. 12 din Legea nr. 46/2003%%.
O altd aplicatie legal a obligatiei de intocmire in scris a actelor medicale este realizata de Ordinul ministrului
sanatitii publice si al presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de Sanitate nr. 1.782/576/2006*. Inlocuirea
inscrisurilor medicale cu inscrisurile pe suport informatic are aceeasi valoare formalistd, conform art. 282 si
urm. C.proc.civ.”” raportat la art. 346" din Legea nr. 95/2006*". Solutia nu este diferitd in ipoteza ticerii
legii asupra formei scrise. Daci legea nu prevede tipul formei impuse inscrisurilor medicale, se va aplica
forma ad probationem, care decurge din absenta mentiunilor exprese asociate instituirii formei scrise*”.
Nerespectarea acestei forme atrage decaderea partii interesate din dreptul de a dovedi continutul actului
juridic sau al faptului juridic litigios. Mai precis, sanctiunea incidentd este reprezentata de inadmisibilitatea

3 M. Avram, op. cit., p. 130.
) Ibidem, p. 17.
) . Flour, ].-L., Aubert, E. Savaux, op. cit., p. 1282.

% Art. 12 din Legea nr. 46/2003 arati ci ,,[p]acientul sau persoana desemnati in mod expres de acesta, conform prevederilor art. 9
si 10, are dreptul si primeasci, la externare, un rezumat scris al investigatiilor, diagnosticului, tratamentului, ingrijirilor acordate pe
perioada spitalizirii si, la cerere, o copie a inregistririlor investigatiilor de inaltd performangi, o singura datd”.

) Publicat in M. Of. nr. 14 din 14 ianuarie 2007.

40 Art. 282 C.proc.civ. prevede ci ,,(1) Cind datele unui act juridic sunt redate pe un suport informatic, documentul care repro-
duce aceste date constituie instrumentul probator al actului, daci este inteligibil si prezintd garantii suficient de serioase pentru a
face deplina credingd in privinta conginutului acestuia si a identitagii persoanei de la care acesta emand. (2) Pentru a aprecia calitatea
documentului, instanta trebuie sd {ind seama de circumstantele in care datele au fost inscrise si documentul care le-a reprodus”.

- Art. 346" din Legea nr. 95/2006 aratd ci (1) Obiectul prezentului titlu il constituie reglementarea sistemului dosarului
electronic de sinitate, denumit in continuare DES, componenta a Platformei informatice din asigurarile de sinatate, care reprezinta
inregistrari electronice consolidate la nivel national, cuprinzind date i informatii medicale necesare pentru medici si pacienti.
(2) Dosarul electronic de sinitate contine date si informatii clinice, biologice, diagnostice si terapeutice, personalizate, acumulate pe
tot parcursul vietii pacientilor. (3) Dosarul electronic de sinitate al pacientului se constituie cu ocazia transmiterii primului document
medical al acestuia in DES de citre medicii care isi desfasoard activitatea in unitigile prevazute la art. 30 alin. (1), fird consimfdmancul
pacientului, realizarea si implementarea acestuia fiind de utilitate publica de interes nagional”.

2 R. Rizoiu, Curs de teoria actului juridic civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 511, unde autorul subliniazi ci ,,[o]ri de cite
ori legea prevede obligativitatea unei forme pentru un act juridic fira insa preciza ci cerinta vizeazi valabilitatea actului in cauzi, se va
considera ci forma este una impusi doar pentru dovedirea (existentei) acelui act”.
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dovedirii actului sau a faptului medical cu un alt mijloc de proba*. Partea interesata este decizuti din
dreptul de a dovedi elementele de fapt care trebuiau si fie consemnate intr-un inscris medical. Solutia este

cit se poate de justd si se coreleazd cu obligatiile medicului legist, care este obligat sa tind seama doar de
continutul inscrisurilor medicale, in stabilirea starii de fapt medicale, asa cum vom vedea infra. Catd vreme
elementele care nu sunt consemnate in inscrisuri medicale nu pot fi dovedite in fata instantei, acestea nu pot
fi dovedite nici in fata expertului medic specialist sau medic legist, in absenta inscrisurilor medicale. Asadar,
ceea ce nu este consemnat in inscrisuri medicale nu existd, din punct de vedere probator.

8. PARTICULARITATI ALE FORMEI 4D VALIDITATEM IN CAZUL INSCRISURILOR MEDICALE

Ratiunile care au impus adoptarea formei ad probationem in cazul inscrisurilor medicale au fost expuse
supra. Manifestarea activititii medicale in scris (ad probationem) este impusd, in primul rind, de formalititile
de control ale serviciului medical, care sunt posterioare furnizarii acestuia. Prin intermediul controlului
administrativ se realizeazd o veritabild omologare a activititii medicale, prin care se confirmi administrativ
si judiciar (dupd caz) eficacitatea inscrisului medical*”. Forma speciald consacra particularitatile dovedirii
actului unilateral®. Proba inscrisurilor medicale ridica dificultati fata de natura unici a emitentului vointei,
asupra cireia s-ar crede cd se poate reveni oricind, ceea ce deschide calea arbitrariului si a falsurilor. Nevoia
de eliminare si limitare a acestui arbitrariu a impus adoptarea formei scrise in cazul inscrisurilor medicale.
Semnatura pacientului, aplicatd asupra actelor unilaterale emise de personalul medical, are natura unei
acceptiri a drepturilor care decurg din acestea. Mai precis, acesta semneazi pentru luarea la cunostinti.
Acceptarea are valoare declarativa si atest ci pacientul cunoaste continutul actului unilateral®.

9. INSCRISURILE MEDICALE SUNT ACTE IREVOCABILE

Retinem ci ,,(...) actele unilaterale sunt revocabile doar in cazurile previzute de lege™”. Cu alte cuvinte,
inscrisurile medicale sunt irevocabile si au caracter revocabil doar in cazul expres si limitativ prevazute de
lege. Legea nu prevede ci acestea ar fi revocabile dupd momentul emiterii lor, pentru a-i permite autorului
sa revind asupra continutului acestora. Asadar, inscrisurile medicale sunt irevocabile de la emiterea lor, in
virtutea principiului irevocabilititii actelor unilaterale. Revocarea inscrisurilor medicale poate opera doar
in cazurile si conditiile prevazute de lege, fira a fi identificate ipoteze de revocare a inscrisurilor medicale,
pand in prezent. Solutia este fireasca raportat la caracterul obligatoriu al actelor unilaterale, care nu pot si
deroge de la aceastd reguli fira o justificare temeinic fundamentata legislativ. Revenirea asupra continutului
actului unilateral ar pune grav in pericol securitatea circuitului juridic (civil). Revocarea inscrisurilor
medicale trebuie sd reprezinte o exceptie de la caracterul obligatoriu al acestor inscrisuri, exceptie care
trebuie si fie minutios reglementati. In acest context, modificarea inscrisurilor medicale este un act de

) Gh. Beleiu, op. cit., pp. 183-184; R. Rizoiu, op. cit., pp. 509 si 513; I. Reghini, S. Diaconescu, P, Vasilescu, Introducere in dreptul
civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 552.

“ [ Reghini, S. Diaconescu, P Vasilescu, op. cit., pp. 558-559.
) M. Avram, op. cit., p. 7.

) Thidem, pp. 21, 24 si 26.

) M. Nicolae, op. cit., p. 508.

) Asupra irevocabilititii actului unilateral, a se vedea M. Avram, Nulitatea amiabild (extrajudiciard) poate sa fie si unilateral3, in
M. Nicolae (coord.), Actul juridic in Noul Cod civil. Probleme teoretice cu implicatii practice, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020, pp. 265
sqq (in continuare, M. Nicolae, Actul juridic).
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revocare care poate opera doar in conditiile previzute de lege. In caz contrar, orice modificare va fi nula, firi
a exclude posibilitatea de aplicare a regulilor din dreptul penal in materia falsului. Irevocabilitatea actului
unilateral decurge din caracterul obligatoriu al acestuia® si 1i garanteazi executarea in forma cunoscuti de
la emiterea acestuia. Actul unilateral medical poate fi modificat doar cu acordul partilor, adici al pacientului
si al personalului medical®. Inscrisurile medicale sunt irevocabile de la momentul emiterii, moment in care
acestea intra in circuitul civil, fird a fi supuse comunicarii si fard ca procedura de comunicare sd influenteze
valabilitatea si irevocabilitatea acestora. Actul unilateral medical este obligatoriu de la momentul emiterii
sale, acesta fiind data de la care intra in circuitul juridic (civil) si devine irevocabil. Procedura comunicarii
inscrisurilor medicale se realizeazi in scop informativ, pentru pacient, sau in scop de control, pentru ceilalti

participanti la serviciul medical.
10. CONSECINTE ALE IREVOCABILITATII ACTULUI UNILATERAL MEDICAL

Absenta unei obligatii de comunicare a inscrisurilor medicale poate crea aparenta revocabilitatii acestora,
ceea ce este fals. Necomunicarea actelor medicale unilaterale nu atrage revocabilitatea acestora si nici
posibilitatea de modificare a acestora, dupi emiterea lor. Inscrisul medical nu poate fi lasat la ,capriciul si
discretia autorului sau unic”". Orice modificare a actului medical echivaleaza cu revocarea acestuia, care este
strict interzisd. Acestea sunt irevocabile de la emiterea lor, cAnd sunt aduse la cunostinta personalului care
participa la acordarea asistentei medicale. Prin exceptie, pacientul poate reveni asupra actelor care privesc
drepturile sale, deoarece acestea se realizeaza prin acte cu efect extinctiv, prin care drepturile pacientului se
sting. Personalului medical ii este interzis sd steargd inscrisurile sau datele medicale din sistemele informatice,
ceea ce echivaleazi, din nou, cu o revocare a acestora, care este interzisi. 1n ipoteza in care personalul
medical constatd cd inscrisul medical cuprinde consemnari eronate, dispune refacerea activitatii care a
determinat emiterea actului unilateral eronat. Mai precis, datele furnizate de stiinta medicala sunt reficute,
prin eventuala solicitare a unui nou consult sau a unui nou set de analize, care se vor consemna, in mod
distinct, in actul unilateral conjunctiv sau intr-un act unilateral distinct de actul emis initial, in mod gresit.

11. COMUNICAREA iNSCRISURILOR MEDICALE ARE SCOP INFORMATIV SAU DE CONTROL

Procedura de comunicare a inscrisurilor medicale este impusa in scopul realizirii controlului administrativ
si al informarii pacientului, firi a influenta caracterul irevocabil al actelor unilaterale medicale. In prezent,
inscrisurile medicale se comunici pacientului, la solicitarea acestuia, in scop informativ, pentru a asigura
dreptul pacientului de a accesa si a cunoaste toate informatiile medicale care il privesc. Totusi, trebuie
implementat dosarul electronic de sinitate, situatie in care inscrisurile medicale se vor comunica prin
incircarea acestora pe platforma electronicd. Apoi, in scop de verificare si control, inscrisurile medicale se
sintetizeaza de citre unitatile medicale, dupa care se alcituieste setul minim de date pentru pacient, care

) M. Nicolae, op. cit., pp. 486-487, unde autorul subliniazi ci ,,(...) actul unilateral nu poate fi modificat si nici revocat (denuntat,
retractat) prin manifestarea de vointd simetric contrara din partea autorului lui. Irevocabilitatea actului juridic civil este o consecinta
a obligativitatii lui si, in acelasi timp, o garantie a executirii actului, asa cum au voit pirtile la data incheierii lui. In caz contrar, ar
insemna ca oricare dintre parti si se dezlege oricAind de angajamentele asumate ori s revind asupra celor convenite, ceea ce este,
evident, inacceptabil, deoarece forta obligatorie n-ar fi efectivd si concretd, ci simbolicd, neefectiva si iluzorie”.

9 M. Nicolae, Actul juridic, pp. 267-269.

oV [bidem, p. 266, unde autoarea articolului subliniaza i ,,(...) dacd actul unilateral ar fi lisat la capriciul si discretia autorului siu
unic, si-ar pierde utilitatea sociala si ar constitui o sursi de incertitudine si insecuritate pentru circuitul civil”.
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comunica autoritatilor publice sanitare si directiilor de sanatate publici, in fiecare luni, conform art. 9
alin. (1)-(4) din Ordinul ministrului sdnatdtii publice si al presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de
Sinatate nr. 1.782/576/2006°?. Aceste comunicari se realizeaza in scopul verificirii si controlului activitatii
medicale. Regimul acestor comunicari este fundamentat de interesul urmarit prin actele unilaterale
medicale, care este unic, atit in cazul autorului actului, ct si al beneficiarului. Ambii actioneazi in realizarea
interesului superior al pacientului, in scopul restabilirii sau al prezervirii starii de sindtate a acestuia. Autorul
inscrisurilor medicale nu actioneaza in realizarea propriului interes personal, ci in obiectivarea intereselor
pacientului. Asadar, in actele unilaterale medicale nu existd interese contradictorii, dupd cum nu exista (sau
nu ar trebui sa existe — s.n.) un interes opus celui de care este animat autorul actului (medicul). Daci acest
interes existd, nu poate fi exteriorizat si luat in considerare®.

B. REGIMUL JURIDIC DE DREPT PROCESUAL
1. INSCRISURILE MEDICALE SUNT INSCRISURI SUB SEMNATURA PRIVATA

Inscrisurile sunt clasificate in functie de forma acestora®, in cuprinsul art. 269-287 C.proc.civ. Aceasta
va fi clasificarea in functie de care vom stabili natura inscrisurilor medicale sub aspectul dreptului procesual.
Precizarea este necesara raportat la incidenta numeroaselor clasificiri ale inscrisurilor’™ ca mijloace de proba
in procesul civil. Inscrisurile medicale sunt inscrisuri sub semnitura privati, deoarece sunt intocmite de
catre pértile actului/raportului juridic medical, fiind supuse formei scrise (a se vedea supra). Suplimentar,
sunt supuse acelorasi cerinte impuse inscrisurilor sub semniturd privatd, reprezentate de semndtura
partilor, respectiv a medicului curant, a medicului de gardd sau a medicului care a prestat serviciul medical
concret, alituri de semndtura pacientului privind manifestarea consimtdmantului la prestarea serviciului/
tratamentului medical, in conditiile comunicate in prealabil. Aceste inscrisuri sub semnatura privata trebuie
sd respecte anumite exigente, referitoare la continut, care pot fi regasite in Ordinul ministrului sindcatii
publice si al presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de Sinitate nr. 1.782/576/2006 si in Hotararea
Guvernului nr. 451/2004°°.

2 Art. 9 alin. (1)-(4) din Ordinul ministrului sandtitii publice si al presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de Sinitate
nr. 1.782/576/2006 prevede ci ,,(1) Spitalele sunt obligate si transmitdi SMDPC si SMDPZ la Institutul National de Management
al Serviciilor de Sinatate si la autoritdgile de sinitate publicd judegene si a municipiului Bucuresti, iar acestea din urma la Centrul
National pentru Organizarea si Asigurarea Sistemului Informational §i Informatic in Domeniul Sinicigii. (2) Transmiterea datelor
se face prin e-mail sau prin alte mijloace electronice la adresele specificate de Institutul National de Management al Serviciilor de
Sinitate i, respectiv, de autorititile de sindtate publicd judetene §i a municipiului Bucuresti. (3) Transmiterea datelor se face in
formatul specificat de Institutul National de Management al Serviciilor de Sinitate. (4) Transmiterea SMDPC se face lunar, pani la
data de 5 a lunii, si va contine datele aferente pacientilor externati in luna precedentd”.

) M. Avram, op. cit., p. 33.
>V E. Mihuleac, Sistemul probator in procesul civil, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1970, p. 161.

) I. Deleanu, Tratat de proceduri civild, vol. I, Editie revazuta, completata si actualizatd, Noul Cod de proceduri civild, Ed. Universul

Juridic, Bucuresti, 2013, p. 969; Gh.-L. Zidaru, I Pop, op. cit., p. 178.
°¢ Publicata in M. Of. nr. 340 din 19 aprilie 2004.
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2. INSCRISURILE MEDICALE NU SUNT iNSCRISURI AUTENTICE

Inscrisurile medicale nu sunt inscrisuri autentice, chiar daci emani de la o autoritate publici si chiar
daca medicului i-ar fi recunoscut statutul de functionar public’”. Caracterul de inscris autentic trebuie si fie
proclamat de lege’®. Emitentul unui inscris nu este susceptibil si ii confere acestuia caracter autentic. Solutia
se justifici prin aceea ci inscrisurile autentice sunt supuse unei conditii de formi mult mai riguroase. In
suplimentar, caracterul de inscris autentic trebuie si fie expres proclamat de lege, la fel cum va trebui precizat
cel de titlu executoriu. Or, inscrisurilor medicale nu le este proclamat un atare statut. Solutia se justific
prin prisma dublei calificiri. Clasificarea dupd emitentul inscrisului di nagtere altor tipuri de inscrisuri, spre
deosebire de clasificarea dupi forma inscrisului. Inscrisurile se impart in (i) inscrisuri oficiale si (i) inscrisuri
neoficiale, in functie de organul de la care emand™. Aceastd din urma clasificare prezintd importanta in
materie penald, pentru stabilirea naturii eventualelor falsuri la care ar fi supuse aceste inscrisuri.

3. VALOAREA PROBATORIE A INSCRISURILOR SUB SEMNATURA PRIVATA

Inscrisurile medicale sunt cele mai uzitate si importante probe in litigiile de malpraxis medical. Astfel,
frecventa acestora este deosebit de ridicatd, similar cu frecventa inscrisurilor sub semnatura privatd, categorie
in care se inscriu®. Inscrisurile analizate fac deplina dovada intre parti, respectiv intre medic, unitatea
medicali, personalul auxiliar si pacient, in masura in care nu sunt contestate de citre niciuna dintre aceste
parti. Mai exact, inscrisul sub semnaturd privata, recunoscut de citre acela care i se opune, face deplind
dovada intre parti. Trebuie semnalat ca inscrisurile medicale sunt inscrisuri unilaterale, intocmite, exclusiv,
de citre una dintre partile raportului juridic medical. In acest context, partea trebuie si studieze cu maxima
circumspectie inscrisurile medicale, pentru a discerne care dintre inscrisuri sunt recunoscute si care sunt
contestate, pentru a determina valoarea probatorie a acestora, inci de la debutul procesului®”. Inscrisurile
fac, deopotrivd, deplind dovada impotriva prestatorilor serviciului medical®” si sunt valabile doar dacd sunt
semnate de citre cel de la care emand®, respectiv de citre medicul curant, medicul de gardd, medicul din
ambularoriu sau orice altd categorie de personal. In cazul in care acestea nu poarti semnitura emitentului
sau daca se dovedeste cd emitentul actului a fost distinct de cel care l-a semnat, inscrisul medical poate

7 Medicul nu este functionar public, asadar, nu are aptitudinea autentificirii unui inscris, in virtutea art. 381 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006, care prevede ci: ,Avand in vedere natura profesiei de medic si obligatiile fundamentale ale medicului fagd de pacientul
sau, medicul nu este functionar public si nu poate fi asimilat acestuia”.

% A se vedea Gh.-L. Zidaru, P Pop, op. cit., p. 180, unde autorii expliciteazd, mai larg, modul de atribuire a caracterul autentic in
cazul unui inscris, sens in care aratd ¢i ,,(...) invederim ci nu orice act care emand de la o autoritate publici este, prin acest fapt insusi,
un act autentic; mai este necesar ca legea si proclame caracterul siu autentic (precum in cazul actelor de stare civild si al hotdrarilor
judecitoresti) sau ca legea si prevadd o procedurd de «primire si autentificare» de citre o «persoani investita de stat cu autoritate
publicd», astfel cum prevede art. 269 alin. (1) C.pr.civ.”.

) E. Mihuleac, op. cit., p. 162, unde autorul realizeazd cea mai elaborata clasificare a inscrisurilor, sens in care subliniaza, sub
acest aspect, ci ,,[f]acAnd o sintezi a celor prezentate pAnd aici, in ceea ce priveste clasificarea si criteriile acesteia, se poate ajunge si la
alte criterii de clasificare, si anume: dupa subiectul de la care emana inscrisul (oficiale si neoficiale) si dupa forma (acte in form3 scrisd
simpld si in formi calificata sau notariald, uneori cu ulterioard inregistrare la un organ al administratiei de stat)”.

O Gh.-L. Zidaru, P Pop, op. cit., p. 183; M. Fodor, op. cit., p. 890.

¢V In acest context, poate fi reiterata importanta specializirii partilor si a instantelor, in anumite domenii, care se va dovedi o nevoie
tot mai acutd.

8 M. Fodor, Comentariu sub art. 272, in VM. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., pp. 909-911; E. Mihuleac, op. cit.,
pp- 176-177.

9 E. Mihuleac, op. cit., pp. 176-177; Gh.-L. Zidaru, P Pop, op. cit., pp. 183-184.
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valora doar un inceput de dovada scrisd, care trebuie completat cu alte probe, respectiv martori, prezumtii
sau expertizd. Mai precis, fisa de internare, care trebuie intocmitd si semnati de citre medicul de gradd, nu
va f1 valabild in masura in care aceasta poartd semnatura si parafa medicului curant.

4. INCEPUTUL DE DOVADA SCRISA iN MATERIE MEDICALA

Dispozitiile legale care reglementeaza inceputul de dovadi scrisd, continute de art. 310 C.proc.civ.,
sunt reglementate in subsectiunea dedicatd probei cu martori. Pozitionarea este perfect justa, raportat la
lipsa de eficientd a acestor mijloace de dovada, in absenta altor mijloace de proba intregitoare. Notiunea de
~inceput de dovadi scrisi” se refera la o scriere®”, respectiv la inscrisuri care nu indeplinesc anumite conditii
de validitate sau de forma. Mai precis, art. 310 C.proc.civ. normeaza 2 (doud) ipoteze, care se referd la:
(1) o stare de fapt sau la un act juridic credibile, consemnate in orice tip de scriere, de catre o persoana cireia
i se opune sau succesorului acesteia si (2) un fapt sau un act care reiese din orice tip de scriere, intocmitd
in fata unui functionar public, care trebuie si ateste conformitatea stirii de fapt sau a actului rezultat din
scriere. Doctrina a retinut existenta unor conditii care trebuie respectate pentru a fi recunoscuta valoarea
probatorie specifici inceputului de dovadi scrisi®”. In situatia inscrisurilor medicale prezinti relevangi
scrierea nesemnatd sau nedatatd, mentiuni care pot fi complinite prin recurgerea la alte probe, cum ar fi alte
inscrisuri, martori sau prezumtii. Pot fi imaginate situatii in care nu sunt semnate Fisele de consultatii sau
Fisele de internare, tocmai datoriti unor mentiuni sau consemniri care pot fi incriminatoare. In misura in
care se urmadreste valorificarea acestor insemnari, poate fi valorificat inscrisul, cu titlu de inceput de dovada
scrisd, insd provenienta acestuia va trebui demonstratd cu alte probe, cum ar fi listele de serviciu, fisele de
garda, foile de condici sau alte asemenea inscrisuri din care reiese identitatea persoanei care a intocmit
inscrisul respectiv.

I11. VALOAREA JURIDICA A INSCRISURILOR MEDICALE

1. STABILIREA STARII DE FAPT MEDICALE

Piartile sunt datoare sa dovedeasci starea de fapt medicald invocatd. Obiectul probatiunii il reprezinti
faptele materiale si faptele juridice deduse judecatii®. Elementele de fapt de naturd medicala, la care se
refera partile in cuprinsul cererilor si apérarilor formulate, cu care a fost investitd instanta si care fac obiectul
probatiunii, alcituiesc starea de fapt medicald. Mai precis, aceasta constd in totalitatea faptelor materiale
deduse judecatii, care vor fi infirmate sau confirmate de probatiunea administrata in cauza. Obiectul
probatiunii este reprezentat de starea de fapt medicald, care poate fi, dupi caz, doveditd sau nedovedita.

Aceste fapte pot fi relevate, cu precidere, de inscrisurile medicale. Starea de fapt medicald va fi stabilitd,

) G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5 a, revizuita si adaugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 563-564.
) [bidem; M. Fodor, Comentariu sub art. 310, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., pp. 978-979.

9 A se vedea 1. Deleanu, op. cit., pp. 965-966, care face de prisos reiterarea scopului, obiectului sau a subiectului probatiunii si
care sintetizeazd, deosebit de elocvent, aceste aspecte. Autorul subliniazi ci ,Scopul probatiunii este acela de a demonstra adevarul
si, astfel, de a convinge instanta despre existenta sau inexistenta raportului juridic dedus judecitii. Asadar, subiectul probatiunii este
judecatorul. Obiectul probatiunii il constituie, in general, faptele prin care se tinde la dovedirea existentei sau inexistentei raportului
juridic litigios. (...) In principiu, proba judiciari nu priveste decat faptele materiale si faptele juridice”.
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dupi analiza conjugata a intregului context probator, fiara a putea fi stabilita doar pe baza unei probe,
cum ar fi expertiza medico-legali®”’. Deopotriva, raportul juridic litigios poate fi dedus din inscrisurile
medicale, prin prisma starii de fapt materiale. Interpretarea datelor medicale este esentiald in procedeul
aprecierii probelor. Probele neintelese devin inutile®”. De exemplu, instanta nu poate ignora elementele
de facturd tehnico-mecanici intr-un litigiu care implica specialitatea autovehicule si mecanica. Ansamblul
probator este apreciat in integralitate, chiar daci sunt anumite elemente cu continut tehnic ridicat, care vor
fi lamurite de catre expert. Similar trebuie si se procedeze in ipoteza inscrisurilor medicale, deoarece acestea

trebuie si fundamenteze pronuntarea hotararii in cauzi®.

2. ADOPTAREA DECIZIEI MEDICALE

Noua abordare medicald impune implicarea activi a pacientului in procesul decizional medical”” in cadrul
ciruia se formeazd decizia medicala. Aceasta este misura de ordin medical adoptata in vederea ameliorarii
starii de sdnatate a pacientului, pe baza cunostintelor medicale, materializate in standardele de practicd
medicald, in literatura de specialitate sau in studii clinice’". Formarea deciziei medicale se realizeazd constant

) Jud. Sectorului 1 Bucuresti, sent. civ. nr. 2277/2019, din 22 aprilie 2019, consultatd pe sintact.ro (ultima accesare in data de
12.12.2023), unde instanta a retinut starea de fapt exclusiv pe baza raportului de expertizi. In acest sens, s-a stabilit ci: ,Din raportul
de expertizd medico-legald intocmit initial de medicii primari legisti Dr. Hostiuc I. S. si Dr. C. C.-O. (f. 107-117, vol. IV din dosar),
astfel cum a fost completat prin Suplimentul depus la filele 8-10, vol. VI din dosar, ambele avizate de Comisia de Avizare si Control
de pe langa INML Bucuresti, instanta refine urmdtoarele aspecte relevante: 1. Pacienta (reclamanta in prezenta cauzd) a prezentat un
calcul obstructiv la nivelul ciii excretorii drepte, pe fondul ciruia s-a dezvoltat un proces pielonefritic cronic, acutizat probabil intre
29.11.2011 §i 03.12.2011, complicat cu abcese pararenale, uropionefroza dreaptd si sepsis, iar din datele medicale avute la dispozitie, nu
se poate reconstitui dincolo de orice suspiciune rezonabili necesitatea nefrectomiei in acest caz. 2. Din actele medicale puse la dispozitie
(s.n. — la dispozitia medicului legist) reiese ci diagnosticul pus de d-na Z. L. in 29.11.2011 a fost corespunzitor simptomatologiei descrise
in actele medicale. Prin urmare, atitudinea medicala a fost una corectd raportat la datele medicale avute la dispozitie la acel moment.
3.Demersurile medicale intreprinse de numita Z. L.au fost in concordangd cu simptomatologia descrisi in actul medical corespunzitor
consultului la camera de gardd a Spitalului Euroclinic din 29.11.2011, iar, din datele medicale avute la dispozitie, rezultd ci emiterea
retetei medicale a fost realizatd fird un consult aditional, care ar fi trebuit realizat, avind in vedere aparitia unor simptome noi, concluzia
urmand a fi coroborati cu cea din suplimentul la raportul de expertiza, potrivit cireia diagnosticul de pielonefritd acuta a fost pus pe
baza datelor medicale din 29-30.11.2011, pe baza consultului medical, a examenului ecografic si a rezultatelor de laborator, care au
fost atunci recoltate, iar tratamentul recomandat ar fi trebuit insotit de o recomandare de consult urologic, lucru care a fost realizat. In
plus, se va retine si concluzia din suplimentul la raportul de expertiz3, potrivit cireia realizarea unui nou consult medical implici venirea
pacientului la medic, neputindu-i-se imputa acestuia din urma neurmdrirea unui pacient care nu s-a prezentat la medic. De asemenea,
prin acelasi supliment la raportul de expertiza s-a mentionat faptul ca diagnosticul de pielonefritd acutd nu impune internarea de urgenta
si i antibioticul recomandat a fost unul la care agentul infectios era sensibil, conform antibiogramei”.

V. M. Fodor, op. cit. (ultima accesare in data de 1 decembrie 2023), a cirei pozitie trebuie semnalati, tocmai pentru a sublinia
importanta inscrisurilor medicale in economia probelor. Astfel, s-a retinut ci ,,practic, in caz de litigiu, cel care nu detine probe in
dovedirea pretentiei sale, va pierde procesul, pentru ci tot ceea ce nu este dovedit este considerat inexistent. Astfel spus, idem est non
esse et non probari, adagiu care subliniaza ca in lipsa probelor, situatiile juridice nu pot fi acceptate, ceea ce il pune pe cel acre doreste
sd se prevaleze de ele in aceeasi situatie ca si cum ele nu ar exista. (...) administrarea probelor reprezintd un moment decisiv pentru
pronuntarea unei hotdrari legale si temeinice”.

 In abordarea importantei analizei inscrisurilor medicale si a continutului acestora, sub aspect probator, nu putem si facem
abstractie de jurisprudenta CEDO, sens in care prezinta relevantd Hotérarea din 16 noiembrie 2006, in cauza Dima c. Romdéniei,
publicatd in M. Of. nr. 473 din 13 iulie 2004, par. 34, apud M. Fodor, op. cit., p. 887. Curtea a subliniazi ci ,(...) dreptul la un proces
echitabil nu poate fi considerat drept unul efectiv decat daci cererile si observatiile partilor sunt cu adevirat «retinute», adica analizate
corespunzitor de citre instanta sesizatd. Cu alte cuvinte, art. 6 prevede in sarcina «instantei» obligatia de a proceda la o analizi efectiva
a motivelor, argumentelor si mijloacelor de proba ale partilor, cu conditia si le aprecieze relevanta si fard ca asta sa implice un raspuns
detaliat pentru fiecare argument in parte. Importanta acestei sarcini poate varia in functie de natura deciziei. (...)”.

"9 P Lokiec, La décision médicale, in Revue Trimestri¢lle de Droit Civil. no. 4/2004, pp. 644-647.

"V'V. I. Vida-Simiti, Interventional clinica land chemical studies in Romania, Legal Guarantees, in Revista de Chimie nr. 1/2018,
p. 267, unde autorul face referire la studiile clinice, care sunt practicile cutumiare ce sprijind dezvoltarea si progresul medical si
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si continuu, de la debutul actului medical, pe baza datelor medicale relevate de inscrisurile omonime.
De exemplu, diagnosticul de la internare poate fi modificat sau confirmat dupa 72 (saptezecisidoud) de
ore de la internare. Aceasta decizie medicala se adopta, in mod evident, pe baza examindrilor realizate in
acest interval de timp, cuprinse in inscrisuri medicale. Nu mai departe, anamneza inscrisd in documentele
medicale poate fi reevaluata de citre medicul curant. Astfel, la baza adoptirii deciziei medicale trebuie si
stea inscrisurile medicale. In caz contrar, justerea acesteia nu poate fi dovediti pe cale judiciari. Decizia
medicald poate fi (i) diagnostica sau (ii) terapeutica. Aceasta trebuie si se sprijine pe inscrisurile medicale,
care sunt interpretate pe baza cunostintelor medicale ale personalului prestator. Standardul cunostintelor
medicale detinute trebuie sa fie in acord cu nivelul acceptat al stiintei medicale, pentru interpretarea corectd
a datelor medicale din inscrisuri si pentru prestarea unui serviciu medical de calitate.

3. OBLIGATIA EXPERTULUI DE A TINE SEAMA DE INSCRISURILE MEDICALE

Dispozitia din dreptul romén, fird echivalent in dreptul comparat, menitd si sustragd expertul
medico-legal de responsabilitatea concluziilor furnizate, este continuta in art. 38 din H.G. nr. 774/20007%.
Dispozitia instituie facultatea expertului medico-legal de a consulta si solicita anumite inscrisuri medicale.
Or, continutul inscrisurilor medicale nu poate rimane la liberul arbitru al expertului, dupa cum acesta
nu poate selecta inscrisurile medicale de care urmeaza sa se tina seama. Dispozitia legald in discutie este
contrazisi de art. 10’ din Ordinul nr. 1134/C/20007?, care obliga expertul sa tind seama de inscrisurile
medicale de la dosarul cauzei. Acesta este obligat s tind seama doar de informatiile medicale continute in
inscrisuri medicale intocmite in scris, semnate si parafate, care prezintd suficiente elemente de siguranta.
Expertul nu poate si ia in considerare decit inscrisurile intocmite in scris, ad probationem, in considerarea
celor evocate supra. Informatia medicala, la care se referd si art. 18 din H.G. nr. 774/20007”, trebuie
sd fie continutd in inscrisuri medicale care intrunesc cerintele analizate supra. Prevederea legala instituie
tocmai obligatia expertului de a avea in vedere inscrisurile medicale conforme si legal intocmite, care contin
informatii medicale. Expertul este obligat s tind seama doar de inscrisurile medicale care prezinti elemente
de sigurantd si indeplinesc conditiile de forma evocate supra, chiar daca prevederile art. 10 din Ordinul
nr. 1134/C/2000 nu definesc aceste elemente de siguranta. Astfel, expertul este tinut doar de inscrisurile
medicale care respectd cerintele de forma enumerate supra, fird a putea avea in vedere alte inscrisuri, chiar

care nu urmeaza practica medicald obisnuitd, intr-o anumitd problematici determinati, a ciror desfisurare beneficiaza de o regle-
mentare specifica.

72 Art. 38 alin. (1) din H.G. nr. 774/200 stabileste ci: ,,In cazul in care medicul legist considerd necesari consultarea documentelor
medicale, respectiv medico-legale, aflate la dosar sau a altor documente necesare pentru efectuarea lucririi medico-legale, el poate
solicita organelor judiciare competente acest lucru”.

73 Art. 10 din Ordinul nr. 1134/C/2000 arata ci: ,,(1) La intocmirea actelor medico-legale medicul legist sau comisia desemnati
are urmatoarele obligatii: a) sd ia in considerare documentele medicale ale persoanei evaluate, emise de unitigi sanitare din reeaua
proprie a Ministerului Sandeagii sau a ministerelor si institugiilor cu regea sanitard proprie, precum si documentele medicale emise
de unitigi medicale din strdinatate, traduse si legalizate; b) sa ia in considerare doar documentele medicale care prezintd urmatoarele
elemente de sigurantd: numar de inregistrare, stampila unitigii sanitare, semndtura si parafa medicului, care trebuie si mentioneze
specialitatea si codul medicului, iar in cazul fotocopiilor, mentiunea «conform cu originalul», atestatd de medicul responsabil. (2) Atunci
cind este necesar, pot fi luate in considerare si alte documente relevante pentru stabilirea diagnosticului sau pentru a putea rispunde
la obiectivele dispuse”.

79 Publicat in M. Of. nr. 459 din 19 septembrie 2000.
7 Art. 18 din H.G. nr. 774/2000 prevede ci: ,Institutiile de medicina legald pot si refuze efectuarea unei expertize, examinari,

constatdri sau a altei lucrdri medico-legale in cazul in care nu se asigura informatiile medicale solicitate, accesul la materialul dosarului
necesar in vederea efectudrii acesteia, examinarea nemijlociti a persoanei ori dacd nu sunt asigurate conditiile tehnice pentru efectuarea

acesteia”.
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dacd acestea ar avea natura unor inscrisuri medicale. Eventual, pe baza inscrisurilor medicale care nu
intrunesc cerintele de forma analizate supra se pot emite noi evaluari sau opinii, care respectd aceste cerinte.
Trebuie subliniat ca era preferabild varianta anterioard a art. 10 din Ordinul nr. 1134/C/20007°, care
elimina arbitrariul in materia evaludrii inscrisurilor in concluziile din expertiza medico-legal, ce pare si fie
redeschis prin modificarea legislativa operata.

4. SARCINA STABILIRII STARII DE FAPT MEDICALE

Starea de fapt medicala va fi relevatd, mai intii, in cererea de chemare in judecatd, de catre parte, prin
avocat, in temeiul art. 14 alin. (3) C.proc.civ.””. Mai apoi, paratul este dator si infitiseze propria stare de
fapt medicala, dupd cum poate s recunoasci in tot sau in partea starea de fapt expusa de citre reclamant.
Starea de fapt medicald este cea stabilitd de catre instantd, prin hotirirea judecatoreasci, in cuprinsul
considerentelor, asupra cireia au fost aplicate si interpretate dispozitiile legale. Cel mai important, starea de
fapt medicald va fi stabilitd de citre instanta, iar nu de citre expert, asa cum, in mod gresit, se procedeazd
in practica judiciara’®. Instanta nu se poate deroba de obligatia de a retine starea de fapt care reiese din
datele medicale. Aceasta indatorire a instantei a fost retinutd in practica judiciard””. Sprijinul expertului va fi
solicitat doar pentru lamurirea unor aspecte neintelese din cuprinsul datelor medicale, iar nicidecum pentru
stabilirea intregii stiri de fapt. Derobarea de aceastd sarcini ingaduie o marja larga de apreciere, in favoarea
expertilor medico-legali, in formularea concluziilor din rapoartele de expertizd. Obligatia determindrii starii
de fapt, asupra careia va aplica rationamentul logico-juridic si dispozitiile legale, revine instantei, in temeiul
art. 22 alin. (1), (2) si (4) C.proc.civ.?”. Elementele factuale se vor stabili pe baza probelor, respectiv pe baza

79 Art. 10 din Ordinul nr. 1134/C/2000, in forma in vigoare pand in data de 2 mai 2023, cAnd a fost modificat prin Ordinul
687/C/2023, prevedea ci: ,,(1) La intocmirea actelor medico-legale medicul legist sau comisia desemnatd are urmitoarele obligatii:
a) sd ia in considerare certificatele, referatele medicale si fisele de observatie clinici emise de unititi sanitare ale Ministerului Sinititii
sau acreditate de acesta; b) sd verifice daci documentele mentionate la lit. a) prezintd urmitoarele elemente de sigurantd: numir de
inregistrare, stampila unitdtii sanitare, semnitura si parafa medicului, care trebuie s mentioneze specialitatea si codul medicului, iar in
cazul fotocopiilor, mentiunea “conform cu originalul”, atestatd de medicul responsabil. (2) Medicul legist nu poate lua in considerare
informatii medicale cuprinse in alte tipuri de inscrisuri medicale decit cele previzute la alin. (1), cum ar fi bilete de trimitere, retete,
consulturi inscrise pe regete, concedii medicale, bilete de externare”.

77 Art. 14 alin. (3) C.proc.civ. stipuleaza ci ,[p]artile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se referd pretentiile si aparirile
lor in mod corect i complet, fird a denatura sau omite faptele care le sunt cunoscute. Partile au obligatia de a expune un punct de
vedere propriu fata de afirmatiile partii adverse cu privire la imprejurari de fapt relevante in cauzi’.

"9 V. A. Pena, Malpraxis medical, jurisprudentd nationald si europeand, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, pp. 228-229,
247-248, unde se retine de citre instantd ca starea de fapt medicala a fost stabilita de citre expert, desi obligatia stabilirii strii
de fapt, inclusiv a celei medicale, revine instantei, in temeiul art. 22 din Codul de procedura civild, iar nu expertului. Abordarea
practicii judiciare subliniazd modul deficitar in care se desfisard, in prezent, litigiile de malpraxis, raportat la delegarea obligatiei de a
stabili starea de fapt medicali in sarcina expertilor medico-legali, care, in numeroase situatii, nu detin specializarea necesard dezlegarii
respectivei situatii.

"' ICC], s. civ. dec. nr. 2494 din 19 noiembrie 2020, pe iccj.7o (ultima accesare in data de 12 decembrie 2023). Instanta suprema
a retinut cd: ,Motivarea hotirarii inseamna stabilirea in concret, clar si concis a stirii de fapt urmand o ordine cronologici, incadrarea
unei situatii particulare, de spefd, in cadrul prevederilor generale si abstracte ale unei legi; scopul motivirii fiind acela de a explica
solutia adoptatd de instangd. Cum motivarea hotdrarilor judecatoresti reprezintd un element de validitate a acestora, instanta are
obligatia de a arita argumentele pro si contra ce au format convingerea in ceea ce priveste solutia pronuntatd, argumente ce trebuie
s se raporteze atat la sustinerile, aparirile partilor, cit si la probele si dispozitiile legale incidente raportului juridic dedus judecitii.
Prin urmare, motivarea hotararii reprezintd aratarea starii de fapt si de drept in baza cirora judecatorul pronunti solutia si constituie
o garantie procesuald ce permite efectuarea controlului judiciar in calea de atac exercitatd impotriva acesteia’.

8 Art. 22 in alin. (1), (2) si (4) C.proc.civ. prevede ca: ,,(1) Judecitorul solutioneazi litigiul conform regulilor de drept care i
sunt aplicabile. (2) Judecitorul are indatorirea sa stiruie, prin toate mijloacele legale, pentru a preveni orice greseald privind aflarea
adevirului in cauzd, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corecta a legii, in scopul pronuntirii unei hotirari temeinice si legale. In
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inscrisurilor medicale, a martorilor si a expertizei, de preferat in aceastd ordine. Altfel spus, componentele
esentiale ale investirii instantei, cum ar fi partile, obiectul si cauza cererilor deduse judecitii, se verifici in

raport cu probatiunea administratd®".
5. STABILIREA CONCORDANTEI STARII DE FAPT CU NIVELUL STIINTEI MEDICALE

Judecitorul va stabili conformitatea conduitei medicale, prin raportare la starea de fapt medicala.
Conduita medicala trebuie si fie in acord cu standardele de calitate ale actului medical, recunoscute de
nivelul stiintei medicale, de la momentul furnizirii serviciului medical®”. Instantele trebuie si abandoneze
conceptia traditionald si sa adopte o decizie, in mod impartial, lipsitd de influenta expertului. Instanta
trebuie sa verifice dacd raportul de expertiza respectd ghidurile, protocoalele, literatura de specialitate sau
studiile clinice®”, in materie. Este preferabild eliminarea acestei verificiri a raportului de expertizi, prin
evaluarea directd a inscrisurilor medicale, prin raportare la standardul stiintei medicale. Standardele de
practicd medicald*” nu sunt susceptibile sd restrAngd judecata clinicd medicala, care rimane aplicabila, insi
aceasta va trebui temeinic justificata, in misura in care se abate de la acestea. In acest context, instanta va
putea verifica respectarea standardului stiintei medicale prin raportare la starea de fapt medicali, relevatd
de inscrisurile administrate in cauzi. In acest context, este subliniati relevanta informatiei medicale si,
implicit, a inscrisurilor medicale. S-a sustinut cd literatura de specialitate medicald trebuie parcursa de
citre practicienii dreptului®”, tocmai in considerarea acestei puteri dobandite de citre inscrisurile medicale.
In dreptul anglo-american, valorizarea informatiei medicale este deplin eficientd, citi vreme majoritatea
litigiilor din materie sunt solutionate in faza de pre-proces (pre-trial)®®.

acest scop, cu privire la situatia de fapt i motivarea in drept pe care pirtile le invoci, judecitorul este in drept si le ceard s prezinte
explicatii, oral sau in scris, s pund in dezbaterea acestora orice imprejuriri de fapt sau de drept, chiar daci nu sunt mentionate in cerere
sau in intAmpinare, si dispuni administrarea probelor pe care le considera necesare, precum i alte misuri previzute de lege, chiar daca
partile se impotrivesc. [...] (4) Judecdtorul di sau restabileste calificarea juridici a actelor si faptelor deduse judecitii, chiar daci pargile
le-au dat o alti denumire. In acest caz judecitorul este obligat si puni in discutia pirtilor calificarea juridici exactd”.

80 A se vedea M. Fodor, Producerea sau depunerea de inscrisuri in procesul civil din perspectiva Codului de procedura civild roman
si a Codului de procedura civila francez, in Dreptul nr. 9/2019, consultat pe sinzact.ro (ultima accesare in data de 1 decembrie 2023).

$2V. M. J. Powers, N.H. Harris, A. Barton, op. cit., p. 274, unde autorii subliniaza ci *[...] It is the job of the judge additionally to
satisfy himself the practice is reasonable. A practice that expose a patient to an unnecessary (and therefore unjustifiable) risk of harm

\

is likely to be found unreasonable [...].

) A. Samanta, M.M. Mello, Ch. Foster, ]. Tingle, J. Samanta, The role of clinical guidelines in medical negligence litigation: a shift
from the Bolam standard?, in Medical Law Review, 14, Autumn, 2006, pp. 360-365.

89 Ghidurile de practici medicald au apirut tocmai din nevoia de a se inlitura arbitrariul expertului si din dorinta de a privi mai
exigent marturia acestuia, in sistemul anglo-american, prin introducerea unui standard legal — v. A. Samanta, M.M. Mello, Ch. Foster,
J. Tingle, ]. Samanta, op. cit., p. 321.

) M.J. Powers, N.H. Harris, A. Barton, op. cit., p. 282, sens in care autorii remarci faptul ci “To help with the first problem any
specialist solicitor (or barrister) must have a decent medical section in their library. Apart from basic medical texts, a dictionary or two
and some anatomy "picture books”, there is a mass of information available on the Internet and CD-ROM. 3D images or models are
very useful to help to understand 3D subjects such as obstetrics, orthopaedics and neurosurgery'.

5 Ibidem, p. 298.
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IV. CoNcCLUZII ST PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Faptele asupra cirora va trebui apreciat nivelul stiintei medicale reies, cu precidere, din datele medicale®” .

Caracterul tehnic tot mai ridicat al anumitor categorii de litigii indica nevoia specializarii, care cuprinde
intreaga sferia profesionistilor dreptuluisi nu numai®. In acest context, este necesari constituirea completelor
specializate. De asemenea, este necesara constituirea unui corp de experti medicali, in functie de specialititile
medicale cuprinse in Nomenclatorul specialititilor medicale®. Solutia este justificatd de imperativul
formularii concluziilor de citre expert pe baza unor date stiintifice, a ciror sursd va fi indicatd in raport.
In caz contrar, expertiza este goliti de continut si nu reprezinti decit concluzia experientei personale a
expertului. Astfel, raportul de expertiza este vid si lipsit de efecte, fird a reprezenta o dovada stiintifica,
conform art. 330 alin. (1) C.proc.civ. Medicina bazatd pe dovezi urmireste si reformeze practica medicald
traditionald si si adapteze practicile medicale traditionale, prin acordarea acestora la datele stiintifice

obtinute si diseminate de organele abilitate.

Standardele de practici medicald sunt continute in acte de reglementare, cu fortd juridica diferitd, in
functie de emitentul acestora. Doctrina aratd ca aceste ,,recomandari” de practicd medicald nu au caracter
obligatoriu, insi ar fi totusi acte de reglementare care influenteazd sau constring decizia medicala’, fard a fi
contestat caracterul normativ’" al acestora. Apreciem ca se impun anumite diferentieri, in functie de emitentul
standardului de practici si de forma actului, chestiuni care excedeaza prezentul studiu. Trebuie semnalat totusi
cd protocoalele nationale de practicd medicali si protocoalele terapeutice sunt obligatorii, in temeiul art. 4 alin.
(1) lic. g") si lit. g°) din Legea nr. 95/2006°”. Acestea sunt distincte de ghidurile de practici medicala, care au
caracter de recomandare. Legiuitorul este dator insa sa realizeze o demarcatie netd intre anumite categorii de
standarde de practicd medicald, cu reglementarea statutului fieciruia dintre acestea.

8 C. Racinet, J.-L. Mas, ]. Hureau, Uexpertise médicale fondée sur le faits, Médecine & Droit 2013 (2013) 167-174, p. 171, unde se
aratd neechivoc ci «Pour répondre a cette interrogation, expert doit donner des réponses éclairées : par les faits constatés dans le dossier
soumis 4 analyse ; par meilleures données disponibles concernant le sujet : 2¢ étape de la MFF (s.n. — médecine fondée sur le faits)».

%) Poate f1 identificatd inclusiv nevoia unui numdr tot mai ridicat de specialititi, in cadrul expertilor, care fac parte din birourile
locale de expertiza.

) Ordinul nr. 1509/2008, publicat in M. Of. nr. 648 din 11 septembrie 2008.

9V P Véron, Lévolution du contrdle des recommandations de bonnes pratiques, Médecine & Droit 2015 (2015) 53-62, p. 57.
Autorul face trimitere la natura recomandirilor de practici medicali. In acest sens, mentioneazi ci «Les recommandations constituent
un parfait exemple de ces instruments de droit souple édictés par des autorités publiques. Si elles n’obligent pas leurs destinataires,
elles exercent de facto une contrainte sur la prise de décision médicale, et plus largement sur les pratiques des établissements de santé
ou médico-sociaux, ce qui justifie qu'un contréle leur soit appliqué».

U Ibidem, autorul include recomandirile de practicd medicald in categoria normelor de drept suplu.
92 Art. 4 alin. (1) lit. g') si lit. g%) din Legea nr. 95/2006, publicatd in M. Of. nr. 652 din 28 august 2015, stipuleaza ci: Jn ingelesul

prezentului titlu, termenii si notiunile folosite au urmitoarea semnificatie: g') protocoale nationale de practicd medicald - documente
elaborate de comisiile de specialitate ale Ministerului Sindtitii pe baza recomandirilor institutiilor §i organizatiilor internationale in
domeniu si aprobate prin ordin al ministrului sdndtagii; (....) g*)protocoale terapeutice - documente care constituie baza de prescriere
si monitorizare a tratamentului cu medicamentele cuprinse in Lista cuprinzind denumirile comune internationale corespunzitoare
medicamentelor de care beneficiazd asiguratii, cu sau fird contributie personald, pe bazd de prescriptie medicala, in sistemul de
asigurdri sociale de sinitate, precum i denumirile comune internationale corespunzitoare medicamentelor care se acordi in cadrul
programelor nationale de sinitate, elaborate de comisiile de specialitate ale Ministerului Sinétigii si aprobate prin ordin al ministrului
sandtatii si al presedintelui Casei Nagionale de Asiguriri de Sanitate”.
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NIS 2. LEGEA SECURITATII CIBERNETICE 2.0

. o * “
Mirela Lapusan Roxana Remetan &

Rezumat: Acest articol analizeazi Directiva NIS 2 si transpunerea sa in legislatia roménd prin O.U.G.
nr. 155/2024, evidentiind schimbdrile semnificative fati de directiva anterioard, NIS 1. Se discuti extinderea
domeniului de aplicare la noi sectoare, obligatiile mai stricte de gestionare a riscurilor si raportare a incidentelor,
precum i cresterea cooperdrii dintre statele membre. De asemenea, se analizeazd in detaliu categoriile de
entititi vizate — esentiale si importante — criteriile de incadrare si obligatiile specifice fiecirei categorii. Articolul
exploreazi si aspecte procedurale, cum ar fi competenta teritoriald si procedurile de inregistrare in registrul
entititilor relevante. In final, se subliniazi importanta Directivei NIS 2 in consolidarea securititii cibernetice la

nivel national si european.

Cuvinte-cheie: securitate ciberneticd; Directiva NIS 2; O.U.G. nr. 155/2024; entititi esentiale; entitdti
importante; gestionarea riscurilor; raportarea incidentelor; cooperare internationald; competenti teritoriald;
registrul entititilor.

Summary: This article examines the NIS 2 Directive and its transposition into Romanian legislation through
Government Emergency Ordinance no. 155/2024, highlighting the significant changes compared to the previous
directive, NIS 1. It discusses the extension of the scope to new sectors, stricter risk management and incident
reporting obligations, and increased cooperation between Member States. It also provides a detailed analysis of the
categories of entities targeted — essential and important — the criteria for classification and the specific obligations of
each category. The article also explores procedural aspects such as territorial jurisdiction and registration procedures
in the register of relevant entities. Finally, it underlines the importance of the NIS 2 Directive in strengthening
cybersecurity at national and European level.

Keywords: cybersecurity; NIS 2 Directive; GEO no. 155/2024; essential entities; important entities; risk
management; incident reporting; international cooperation; territorial jurisdiction; entities register.
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1. INTRODUCERE

Prima legislatie care a reglementat securitatea cibernetici a aparut in 2016, respectiv Directiva (UE)
2016/1148", denumita in continuare NIS 1, care viza cresterea nivelului de pregitire a statelor UE pentru
a face fata incidentelor de securitate informatica si, respectiv, cresterea gradului de incredere a cettenilor in
Piata Digitala Unicd. Aceasta a fost transpusa in legislatia roméneascd in anul 2018 prin Legea nr. 368/2018.

Aceasta legislatie se adresa entitatilor din sapte sectoare de activitate economici pe care le-a numit
operatori de servicii esentiale (OSE). Din aceasta categorie ficeau parte entititile din domeniul energiei,
transportului, bancar, infrastructurii pietei financiare, sanatatii, furnizarea si distribuirea de apd potabila si
infrastructura digitald. Pe lAnga operatorii de servicii esentiale, a mai fost o alta categorie de furnizori care
intrau sub incidenta acestei legi, anume furnizorii de Servicii Digitale (FSD), care cuprindea entititile din
trei categorii: piete online, motoare de ciutare online si servicii de cloud computing.

Desi NIS 1 a reprezentat un pas important, implementarea sa a dezvaluit mai multe provociri si deficiente.

In primul rind, implementarea Directivei a variat semnificativ intre statele membre, ceea ce a dus la
disparititi in maturitatea securititii cibernetice. In al doilea rind, anumite sectoare si servicii critice, in
special furnizorii de servicii digitale, cum ar fi pietele online si serviciile de cloud computing, nu au fost
acoperite in mod adecvat”. Ulterior, accelerarea transformarii digitale, influentatd de evenimente precum
pandemia COVID-19 si razboiul din Ucraina, a dus la cresterea amenintirilor cibernetice, inclusiv atacuri
transfrontaliere si implicarea unor noi actori, cum ar fi gruparile de hackeri.

Un exemplu este atacul cibernetic din 2024 asupra a 26 de spitale din Roménia, care a evidentiat limitele
legislatiei actuale si necesitatea implementirii Directivei NIS 2 pentru a consolida capacititile de aparare
cibernetici si rezilienta infrastructurii critice, aliniind Romania la standardele internationale.

Directiva NIS 27 a fost transpusd in legislatia nationald prin O.U.G. nr. 155/2024 privind instituirea unui
cadru pentru securitatea cibernetici a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil.

2. Ce ADUCE iN pLUS NIS 2 rATA DE NIS 1?

NIS 2 este o versiune imbunatdtitd si extinsd a Directivei NIS 1, care vizeazd cresterea nivelului de
securitate cibernetica in Uniunea Europeana. Aceasta aduce schimbari semnificative in comparatie cu
predecesorul siu, NIS 1. In primul rind, domeniul siu de aplicare este mult mai larg, acoperind mai
multe sectoare, inclusiv industria alimentard, industria chimica, gestionarea deseurilor, serviciile postale si
de curierat. Aceasta extindere reflectd importanta tot mai mare a securitdtii cibernetice in toate aspectele
societdtii si economiei.

In al doilea rind, NIS 2 impune obligatii mai stricte pentru gestionarea riscurilor si raportarea inciden-
telor de securitate cibernetici pentru entitatile acoperite, comparativ cu NIS 1. Aceste obligatii mai stricte

! Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un nivel comun
ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune.

2V Bozi¢, (2024). The Network and Information Systems (NIS) Directive 2: A Comprehensive Analysis. 10.13140/RG.2.2.16590.06720.

% Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind misuri pentru un nivel
comun ridicat de securitate cibernetici in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972
si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2).
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includ cerinte pentru implementarea unor mdsuri tehnice §i organizatorice adecvate pentru a proteja
sistemele si datele, precum si cerinte pentru notificarea incidentelor de securitate cibernetica citre autoritatile
competente. Nerespectarea acestor obligatii poate atrage amenzi mai mari decat cele previzute de NIS 1,
ceea ce stimuleazd conformarea si responsabilitatea.

In al treilea rind, NIS 2 promoveazi o cooperare mai strinsi intre statele membre si institutiile UE
in domeniul securititii cibernetice, inclusiv prin intermediul retelei CSIRT si EU-CyCLONe". Aceasti
cooperare consolidata este esentiala pentru a face fatd amenintirilor cibernetice transfrontaliere si pentru a
asigura un nivel ridicat de securitate cibernetici in intreaga UE.

In al patrulea rind, NIS 2 pune un accent mai mare pe securitatea lantului de aprovizionare, solicitind
entitdtilor si evalueze si si gestioneze riscurile de securitate cibernetici in intregul lant de aprovizionare.
Aceasta este o schimbare semnificativa fatd de NIS 1, care nu acorda o atentie la fel de mare acestui aspect.

In al cincilea rind, NIS 2 introduce responsabilitatea conducerii pentru securitatea ciberneticd, ceea ce
asigurd o mai mare implicare si alocare de resurse pentru gestionarea riscurilor. Aceasta este o altd schimbare
importanta fatd de NIS 1, care nu prevedea in mod explicit responsabilitatea conducerii in acest domeniu.

In al saselea rand, NIS 2 stabileste standarde minime de securitate pentru sectoarele acoperite, asigurind
un nivel de bazd de protectie in intreaga UE. Aceste standarde minime sunt menite sd asigure ci toate
entitatile acoperite de directiva respectd un set de cerinte de bazd in materie de securitate cibernetica.

3. CUI 1 SE APLICA?

43

O.U.G. nr. 155/2024 se aplicd unui spectru larg de entititi, atit din sectorul public, cit si din cel privat.
Sub umbrela entititilor vizate, se contureaza doud categorii: entititi esentiale si entitati importante.

Categorisirea entitatilor in esentiale si importante, conform O.U.G. nr. 155/2024, se bazeazi pe o serie
de criterii si caracteristici pe care le vom analiza in ceea ce urmeazi, reflectind importanta lor pentru
societate $i economie.

O.U.G. nr. 155/2024 exclude din domeniul de aplicare a legii institutiile de invitimant si institutiile
administratiei publice regionale si nu prevede cd aceste entitdti sunt considerate operatori de servicii
esentiale, aga cum au fost identificate in textul Directivei NIS 2.

3.1. ENTITATI ESENTIALE, iN CONFORMITATE CU ART. 5 DIN O.U.G. NR. 155/2024

Vom enumera tipurile de entitati care se incadreaza in aceasta categorie, dar vom face o enumerare bazata
pe aplicabilitate, nu potrivit textului legal:

Primul tip de entitati care intrd sub clasificarea de entitate esentiala este categoria intreprinderilor mari
care se incadreazi in sectoarele previzute in Anexa 1.

4 Art. 16 din Directiva NIS 2: EU-CyCLONE este instituitd pentru a sprijini gestionarea coordonati, la nivel operational, a inci-
dentelor de securitate cibernetici de mare amploare si a crizelor si pentru a asigura schimbul periodic de informatii relevante intre
statele membre si institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.
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Daci entitatea face parte din sectoarele prevazute la Anexa 1, dar nu este intreprindere mare, trebuie
analizat dacd se incadreazd in categoria entitdtilor prevazute laart. 5 alin. (1), lit. b) din O.U.G. nr. 155/2024
coroborat cu art. 9 din O.U.G. nr. 155/2024.

Astfel, o entitate este considerata esentiald sau importantd, indiferent de dimensiune, daci:

a) entitatea este singurul furnizor al unui serviciu care este esential pentru sustinerea unor activititi
societale si economice critice;

b) perturbarea serviciului furnizat de entitate ar putea avea un impact semnificativ asupra sigurantei
publice, a securititii publice sau a sidnatitii publice;

c) perturbarea serviciului furnizat de entitate ar putea genera un risc sistemic semnificativ, in special
pentru sectoarele in care o astfel de perturbare ar putea avea un impact transfrontalier;

d) entitatea este critica datorita importantei sale specifice la nivel national sau regional pentru sectorul
sau tipul de servicii in cauzd sau pentru alte sectoare interdependente.

Mergind cu rationamentul mai departe, daci nu este o intreprindere mare si nici nu se incadreaza in art. 5
lit. b) din O.U.G. nr. 155/2024, trebuie verificat daci entitatea, indiferent de dimensiune, face parte din
entitatile critice conform dispozitiilor legale privind rezilienta entitdtilor critice, din Legea nr. 294/2024.

Cu titlu de exceptie, o altd categorie a entititilor care intra sub Anexa 1 este cea a intreprinderilor
mijlocii care sunt furnizori de retele publice de comunicatii electronice sau furnizori de servicii de comuni-
catii electronice destinate publicului (Sector Infrastructura digitald) si furnizorii de servicii de securitate
gestionate (sector Gestionarea serviciilor TIC - business-to-business).

O alta categorie este cea a entitatilor care intrd sub incidenta legii, indiferent de dimensiune. Aici ne
referim la:

a) entitdti publice, respectiv administratia publica centrald — entititile administratiei publice centrale,
cu exceptia institutiilor din domeniul apérarii, ordinii publice si securitatii nationale, Oficiului Registrului
National al Informatiilor Secrete de Stat, institutiile de invatimant superior, domeniul judiciar, justitie, inclusiv
Ministerul Public, Parlamentul Romaniei, Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Prim-ministrului,

Administratia Prezidentiald, ASE, BNR si ANCOM;
b) entitatile din Anexa nr. 1 sau Anexa nr. 2 identificate in conformitate cu art. 9 din O.U.G. nr. 155/2024;

c) entitatile identificate ca fiind critice conform legislatiei privind rezilienta entititilor critice sunt, de
asemenea, considerate esentiale, indiferent de dimensiune.

In ceea ce priveste entitdtile identificate drept entitdti critice conform dispozitiilor legale privind rezilienta
entitatilor critice, respectiv acestea sunt asemdnatoare cu entitatile prevazute in Anexa 1 a O.U.G. nr. 155/2024,
cu urmitoarele exceptii, cu titlu exemplificativ, care nu cad sub incidenta dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. ¢)

din O.U.G.

Aici ne referim la beneficiarii prevazuti de O.U.G. nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului institutional
si financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare,
din Sectorul de Energie; furnizorii de servicii gestionate, furnizorii de servicii de securitate gestionate din
Sectorul de Gestionarea serviciilor TIC (business-to-business).

In aceste doud situatii, chiar daca nu se incadreazi in dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. ¢), entitdtile vor putea
fi clasificate ca fiind esentiale raportat la dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. b), in conformitate cu art. 9.
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Cu privire la intreprinderile cu profil alimentar in sensul definitiei de la art. 3 pct. 2 din Regulamentul
(CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor
si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta
Alimentari si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare, care isi desfisoara
activitatea exclusiv in domeniul logisticii si distributiei angro si al productiei si prelucririi industriale la
scard larga, din Sectorul de Productie, prelucrarea si distributia de alimente, parte integranta a Anexei la
Legea nr. 294/2024, prezentul Sector este previzut in O.U.G. nr. 155/2024 in Anexa nr. 2. Aceasta este o
diferentd fatd de entitdtile previzute in Anexa 1 la O.U.G. nr. 155/2024, dar, fiind prevazutd in Anexa la
Legea nr. 294/2024, intrd sub incidenta dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. ¢), in sensul de entitdti identificate
drept entitati critice conform dispozitiilor legale privind rezilienta entitatilor critice. Prin urmare, vor fi
intotdeauna clasificate ca fiind entititi esentiale, indiferent de dimensiunea pe care o au;

d) furnizorii de servicii DNS si registrele de nume TLD sunt considerate entitati esentiale, avind in
vedere rolul lor crucial in functionarea internetului, si nu vor putea fi considerate sau categorisite ca fiind
entitdti importante, deoarece sunt expres clasificate ca entitdti esentiale, indiferent de dimensiunea pe care
o au, in conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. d) si f);

e) prestatorii de servicii de incredere calificati sunt, de asemenea, considerati esentiali, datoritd importantei
lor pentru securitatea comunicatiilor si a tranzactiilor online, iar acestia vor f1 entitati esentiale indiferent
de dimensiunea pe care o au.

Cu privire la prestatorii de servicii de incredere necalificati, trebuie subliniatd aceasta distinctie, deoarece,
in conformitate cu art. 6 alin. (2) lit. ¢), aceste entitati vor fi intotdeauna calificate ca si importante.

Criteriul obligatoriu care trebuie folosit la diferentierea dintre o entitate mare, mijlocie sau mici este
prevazut de art. 8 din O.U.G. nr. 155/2024. Asadar, in aceste situatii in care entitdtile pot fi mari, mijlocii
sau mici, trebuie analizata aplicabilitatea dispozitiilor art. 5 i 6, coroborate cu dispozitiile art. 8, in ceea ce
priveste delimitarea clasificirii lor ca entitdti esentiale sau importante.

3.2. ENTITATI IMPORTANTE iN CONFORMITATE CU ART. 6 DIN O.U.G. NR. 155/2024

Acestea au un rol important in societate si economie, dar o perturbare a activitatii lor ar avea un impact
mai putin sever decit in cazul entititilor esentiale. Categoria include:

a) intreprinderile mari din Anexa 2 si intreprinderile mijlocii care activeazd in sectoarele previzute in
Anexele nr. 1 si 2, dar care nu sunt considerate esentiale;

b) entitatile care nu au putut fi identificate drept entitdti esentiale in conformitate cu dispozitiile art. 5,
indiferent de dimensiunea pe care o au;

c) alte entitdti mentionate in anexe pot fi considerate importante, in functie de o evaluare a riscului, in
conformitate cu art. 9;

d) furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului care sunt entitdti mici sunt clasificati ca importanti;

e) prestatorii de servicii de incredere care nu sunt calificati sunt, de asemenea, considerati importanti.

In ceea ce priveste entititile esentiale sau importante care se incadreazi la art. 9 din O.U.G. nr. 155/2024,
trebuie coroborat si cu art. 10 care prevede determinarea impactului generat de perturbarea serviciului
furnizat de entitate.
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Astfel, incadrarea unei entitati ca fiind esentiald sau importantd, daci se incadreazi la art. 9, se realizeaza
in functie de impactul pe care il au asupra: economiei nationale, drepturilor si libertitilor fundamentale,
sanatatii si vietii persoanelor, apararii, ordinii publice si securitatii nationale, dar si in functie de impactul
financiar si transsectorial sau transfrontalier.

In ceea ce priveste aceste criterii, evaluarea nivelului de risc al entitdtilor se va stabili ulterior prin
ordinul directorului D.N.S.C., care va reglementa pragurile acestor criterii, dar si metodologia necesara ca
aplicabilitate in aceasta evaluare.

In concluzie, pentru a stabili caracterul esential sau important al unei entititi, este necesari consultarea
prevederilor legale, in special art. 5 si 6 din O.U.G. nr. 155/2024. Ulterior, se impune analiza sectoarelor
de activitate mentionate in Anexa 1 si Anexa 2, iar, in final, aplicarea distinctiilor prevazute in art. 8 este
esentiald pentru delimitarea entitdtii in functie de dimensiunea sa.

4. REGISTRUL ENTITATILOR

Conform art. 27 si 28 din Directiva NIS 2, ENISA este responsabilid cu crearea si mentinerea unui
registru al entitdtilor relevante, pe baza informatiilor furnizate de punctele unice de contact ale statelor
membre. La nivel national, potrivitart. 18 si 19 din O.U.G. nr. 155/2024, Registrul este tinut de D.N.S.C.
si trebuie sd includa date de identificare si contact ale entitatilor esentiale si importante, precum si detalii
referitoare la serviciile pe care acestea le ofera.

O.U.G. nr. 155/2024 reglementeaza in detaliu si procedurile de inregistrare a registrelor de nume TLD
si a entitdtilor care furnizeaza servicii de inregistrare de domenii. Aceste baze de date au ca scop consolidarea
securitatii, stabilititii si rezilientei sistemului de nume de domenii (DNS). Informatiile stocate trebuie si
permita identificarea si contactarea titularilor numelor de domenii, precum si a persoanelor responsabile de
administrarea acestora.

O.U.G. nr. 155/2024 prevede crearea unui registru al entitatilor esentiale si importante, obligind
entitatile vizate sa se inregistreze si sd furnizeze informatii actualizate. Entititile care desfasoard activitati in
sectoarele specificate in anexele 1 si 2 trebuie si notifice D.N.S.C. pentru inregistrare intr-un termen de
maximum 30 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei sau de la momentul in care prevederile devin
aplicabile. Notificarea presupune transmiterea mai multor informatii citre D.N.S.C., cum ar fi denumirea
entitdtii, adresa sediului social si datele de contact actualizate, adresele altor sedii din Uniunea Europeana,
persoanele desemnate pentru monitorizare si contact, precum si informatii privind sectorul de activitate si
statele in care entitatea presteazi servicii. In cazul anumiror furnizori de servicii digitale si infrastructura, se
solicitd si intervalele de adrese IP publice.

D.N.S.C. are obligatia de a emite decizii privind identificarea si inregistrarea entitatilor in registru intr-un
termen de 60 de zile pentru entititile esentiale si 150 de zile pentru cele importante. In termen de 60 de
zile de la comunicarea deciziei, entitdtile esentiale si importante trebuie si transmitd o evaluare a nivelului
de risc. Dupa aceastd evaluare, entitdtile trebuie sa efectueze o autoevaluare a masurilor de gestionare a
riscurilor de securitate cibernetica.

In cazul in care o entitate omite notificarea si inregistrarea in registru, D.N.S.C. poate notifica din
oficiu entitatea pentru respectarea obligatiei. Modificarile privind anumite informatii trebuie notificate fard
intarziere nejustificatd, in termen de maximum doud siptimani sau trei luni, in functie de tipul informatiilor.
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Entitdtile care nu mai indeplinesc criteriile pentru a fi incluse in registru trebuie s notifice D.N.S.C.
in vederea radierii si si furnizeze documente justificative intr-un termen de 30 de zile. In cazul entititilor
care furnizeaza servicii esentiale si in alte state membre ale Uniunii Europene, D.N.S.C. se consultd cu
autorititile omoloage inainte de a lua decizia de radiere.

Directiva NIS 2 impune statelor membre sa pistreze o evidentd a entititilor esentiale si importante,
insi nu stabileste cerinte detaliate privind informatiile ce trebuie furnizate sau termenele de inregistrare. In
schimb, O.U.G. nr. 155/2024 aduce clarificiri suplimentare, stabilind termene precise si detalii clare despre
informatiile necesare, cu scopul de a asigura o gestionare mai eficientd a registrului si o transparenta sporitd
in ceea ce priveste entitdtile vizate.

Conform analizei comparative a dispozitiilor Directivei NIS 2 si ale O.U.G. nr. 155/2024, diferentierea
intre entitdtile esentiale i cele importante subliniazd un principiu fundamental al reglementarii securitatii
cibernetice, si anume gradul de importantd al serviciilor prestate determini rigurozitatea obligatiilor si a
termenelor impuse.

Astfel, entitatile esentiale sunt supuse unui regim mai strict, reflectat in termene mai scurte pentru
emiterea deciziilor de inregistrare si evaluarea riscurilor, avind in vedere potentialul impact major al acestora
asupra securitatii cibernetice, dar si in consultarea autorititilor din alte state membre inainte de radiere,
ceea ce evidentiaza importanta interoperabilititii si a unei cooperari internationale consolidate.

In schimb, entitatile importante beneficiazi de un regim mai flexibil, cu termene extinse pentru deciziile
de inregistrare si notificarea modificarilor, ceea ce sugereazi o abordare proportionala cu riscul asociat
activitdtilor lor.

O.U.G. nr. 155/2024 aduce clarificari suplimentare fata de Directiva NIS 2, introducand termene si
proceduri detaliate pentru notificare, evaluare si radiere, asigurand astfel o transparenta sporita si o gestionare
uniformi a registrului de entititi esentiale si importante. Aceasti reglementare nationali contribuie la [EREYS
consolidarea securitdtii cibernetice, stabilind un echilibru intre cerintele impuse entititilor si importanta
serviciilor furnizate.

5. ASPECTE PROCEDURALE

5.1. COMPETENTA TERITORIALA

Conform legislatiei NIS 2 si O.U.G. nr. 155/2024, jurisdictia asupra entitatilor se stabileste, in general, in
functie de locul lor de stabilire. Astfel, entititile din sectoarele previzute in anexe, infiintate i inregistrate in
Romania, sunt sub jurisdictia acesteia. Fac exceptie furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice,
care intrd sub incidenta ordonantei daca presteazd servicii in Roménia, indiferent de locul infiintérii.

De asemenea, furnizorii de servicii DNS, cloud, centre de date, retele de continut, servicii gestionate si
de securitate, piete online, motoare de cautare si platforme sociale sunt sub jurisdictia Roméniei daci sediul
lor principal in UE este aici, sediu definit prin locul predominant al deciziilor privind riscurile de securitate
ciberneticd, operatiunile de securitate cibernetici sau, in ultima instantd, sediul cu cei mai multi angajati.
Entitdtile din afara UE, care oferi servicii in UE, trebuie sd aibd un reprezentant aici, iar daci presteazd
servicii in Roméania, D.N.S.C. poate initia actiuni legale impotriva lor pentru nerespectarea legislatiei, chiar
si in lipsa unui reprezentant desemnat.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC Nr. 2/2024 NoI TEHNOLOGII

48

5.2. ALTE ASPECTE PROCEDURALE

Conform O.U.G. nr. 155/2024, in ceea ce priveste contestarea contraventiilor, se va aplica O.G. nr. 2/2001,
termenul de prescriptie pentru contraventii fiind de 3 ani de la data sivarsirii faptei.

In cazul actelor administrative de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, acestea pot fi
atacate in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, fird a fi necesara parcurgerea procedurii
prealabile, in termen de 30 de zile de la comunicarea lor. Aceasta este o derogare de la dispozitiile art. 7 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 si de la dispozitiile art. 32 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001.

6. OBLIGATTI

Entitatile esentiale si importante poarta o responsabilitate semnificativi in asigurarea unui mediu cibernetic
sigur, conform legislatiei in vigoare. Aceasta implicd implementarea unui set complex de masuri de securitate
ciberneticd, adaptate la specificul si riscurile fiecarei entitdti. Aceste masuri trebuie sd acopere o gama largd
de aspecte, de la cele tehnice, cum ar fi securitatea sistemelor si retelelor, pani la cele organizatorice, precum
politicile de securitate, formarea angajatilor si constientizarea riscurilor cibernetice.

In domeniul securitatii cibernetice, responsabilitatea revine organelor de conducere ale entititilor,
acestea avand obligatia de a aproba, supraveghea si implementa masurile necesare, fiind raspunzitoare
pentru nerespectarea acestora. In cadrul entititilor esentiale (cu anumite exceptii), este necesard desemnarea
unei persoane responsabile cu securitatea retelelor si a sistemelor informatice, care trebuie si aibi autoritate
manageriala, si fie subordonata direct organelor de conducere, s functioneze independent de structurile I'T
si tehnologice, sa aiba acces la resursele necesare si sa obtind o certificare in securitate cibernetici in termen
de 12 luni de la desemnare. Aceste organe de conducere trebuie sa aplice masuri corective fira intarziere in
cazul constatarii unor nereguli, si stabileascid mijloace permanente de contact, sd aloce resursele necesare si
si desemneze responsabilii cu implementarea si supravegherea masurilor de gestionare a riscurilor. Membrii
organelor de conducere trebuie si urmeze o formare specifica in domeniul securitatii cibernetice, iar angajatii
sunt incurajati sd faci acelasi lucru.

Un element esential il constituie analiza riguroasa a riscurilor si evaluarea vulnerabilititilor, inclusiv
cele legate de lantul de aprovizionare. Entitatile sunt obligate sa evalueze furnizorii, calitatea produselor
si practicile de securitate ale acestora. De asemenea, transparenta si colaborarea cu autorititile sunt
cruciale. Entitatile trebuie si se supuni auditurilor de securitate cibernetici, si puni la dispozitia D.N.S.C.
informatii relevante privind activele, riscurile si planurile de masuri, si sa realizeze autoevaluari periodice
ale nivelului de maturitate a misurilor de securitate. Remedierea imediatd a oriciror deficiente sau nereguli
constatate este esentiald. Prin asumarea acestor responsabilitati si prin implementarea unor masuri adecvate,
entitdtile esentiale si importante contribuie la cresterea rezilientei cibernetice la nivel national si la protejarea
infrastructurilor critice si a datelor sensibile.
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7. INCIDENTE

Entitdtile esentiale si importante, precum cele din domeniul energiei, transporturilor, sinititii sau
infrastructurii digitale, au o responsabilitate cruciald in asigurarea securitatii cibernetice. Legislatia in vigoare
le impune acestora obligatia sd notifice orice incident de securitate cibernetica semnificativ.

Un incident este considerat semnificativ dacd produce perturbari operationale grave, pierderi financiare
substantiale sau afecteazi alte persoane fizice sau juridice, cauzind prejudicii. Notificarea se face citre
CSIRT (Computer Security Incident Response Team) sau catre autoritatea competentd, prin intermediul
PNRISC (Platforma nationald pentru raportarea incidentelor de securitate cibernetici) si trebuie s includa
informatii complete despre incident, inclusiv o evaluare a impactului si indicatorii de compromitere.

Termenele limitd pentru notificare sunt stricte: o alerta timpurie in 24 de ore si o raportare detaliata in
72 de ore. Ulterior, se pot solicita rapoarte intermediare si un raport final in termen de o lund. Prestatorii
de servicii de incredere au un termen mai scurt de notificare, de 24 de ore.

CSIRT sau autoritatea competentd trebuie sd ofere un raspuns in termen de 24 de ore de la primirea alertei
timpurii, inclusiv feedback, indrumare si asistenti tehnici. In cazul incidentelor cu impact transfrontalier,
autorititile roméne au obligatia de a informa celelalte state membre afectate si ENISA (Agentia Uniunii
Europene pentru Securitate Cibernetica).

In anumite situatii, autorititile pot informa publicul despre incident, dupi consultarea entitatii afectate,
dacd acest lucru este necesar pentru a preveni sau gestiona incidentul sau daci este in interes public.

Pe langd notificarea incidentelor, entitatile au obligatia de a comunica utilizatorilor sau clientilor lor orice
misuri pe care acestia le pot lua ca rispuns la o amenintare ciberneticd semnificativd. De asemenea, existd
obligatii de raportare periodica catre ENISA si citre alte autorititi competente, cu privire la incidentele de
securitate cibernetica.

Desi raportarea incidentelor este obligatorie doar pentru entititile esentiale si importante, se incurajeazd
si raportarea voluntard din partea altor entititi. Anumite categorii de persoane fizice si juridice pot fi
exceptate de la unele prevederi ale legislatiei privind securitatea ciberneticd, dar trebuie sa respecte regulile
de raportare a incidentelor.

8. Concruzn

Directiva NIS 2 este esentiald pentru consolidarea securititii cibernetice, reducerea disparititilor dintre
statele membre si extinderea protectiei asupra sectoarelor si serviciilor critice insuficient acoperite de NIS 1.
Crestereaamenintarilor cibernetice evidentiaza necesitatea unui cadru legislativ mai robust. Prin transpunerea
in O.U.G. nr. 155/2024, Romania isi aliniaza infrastructura critici la standardele internationale, sporind
rezilienta si capacitatea de aparare cibernetica.
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REVIZUIREA LEGII FUNDAMENTALE DIN PERSPECTIVA
VARSTEI EXERCITARII DREPTULUI LA VOT: NECESITATE
PENTRU SOCIETATE SAU OPORTUNITATE POLITICA?

Nicolae-Alexandru Popa’

Rezumat: Prezentul studiu are la bazd analiza dreptului cetitenilor de a vota, unul dintre cele mai importante
drepturi fundamentale ale cetiteanului. In vederea formairii unei perspective de ansamblu asupra subiectului,
initial sunt abordate aspecte de ordin istoric ale dreptului de vot, precum si reglementarea actuali a acestuia,

LY /2 nivel intern si regional. Totodatd, pe scena politici romdneasci s-a vebiculat ideea revizuirii Constitutiei
Romdniei, din perspectiva virstei minime pentru exercitarea dreptului de vot, consacrat constitutional in

cuprinsul art. 36 din Legea fundamentald. Sperim ca studiul si ofere un rispuns clar din perspectiva dreptului
de vot si in acord cu necesitdtile actuale ale societdtii romanesti.

Cuvinte-cheie: Constitutie; vot; Uniunea Europeand; drepturi fundamentale; revizuire.

Summary: The present study is based on the analysis of citizens right to vote, one of the most important
fundamental rights of a citizen. In order to form a comprehensive perspective on the subject, historical aspects of
the right to vote are initially addressed, as well as its current regulation at both the national and regional levels.
At the same time, the idea of revising the Constitution of Romania has been discussed in the Romanian political
scene from the perspective of the minimum age for exercising the right to vote, which is constitutionally established
in article 36 of the Fundamental Law. We hope that the study will provide a clear answer from the perspective of
the right to vote and in accordance with the current needs of Romanian society.

Keywords: Constitution; vote; European Union; fundamental rights; reviewing.
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1. CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Avand in vedere cvasicunoscutul citat al lui Thomas Paine, ,fiecare popor are Constitutia pe care o meritd
si care i se potriveste”, mi-am propus ca prezentul studiu si debuteze cu o interogare de ordin constitutional,
si anume: , Este necesard o modificare a Legii fundamentale din perspectiva exercitarii dreptului de vot,
statuat constitutional in art. 36 din Constitutia Romaniei? S-ar preta pe deplin o astfel de reformi la nivelul
actual al societdtii romanesti sau ar reprezenta doar o oportunitate a decidentilor din sfera politica?

Astfel, in vederea identificirii unor raspunsuri la cele expuse anterior, voi analiza principalul drept
fundamental al cetdteanului din sfera drepturilor electorale si politice, in sensul in care, initial, se impun a fi
facute preciziri de natura istorica si de evolutie in timp a acestui drept fundamental, iar ulterior, in vederea
formarii unei perspective de ansamblu, imi voi apleca atentia spre actuala reglementare a dreptului de
vot, in conformitate cu dispozitiile interne, ficind totodatd si precizari conexe in raport de reglementarile
constitutionale ale celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, in vederea cristalizdrii unor raspunsuri corespunzitoare, va fi abordat si un subiect de
actualitate in spatiul politic si juridic roménesc, in sensul revizuirii Constitutiei, iar pentru a nu deroga de
la tema studiului, mi voi ocupa cu precidere de modificirile care s-ar putea pune in practici din perspectiva
exercitdrii dreptului de vot. Astfel, raispunzind la intrebarile initiale, vom putea identifica solutii corecte si
echilibrate din aceastd perspectiva.

2. ISTORICUL DREPTULUI DE VOT iN ROMANIA

Inainte de orice referiri de ordin intern, este necesar de precizat faptul ci sorgintea dreptului de vot
subzistd inci din perioada Greciei Antice, consideratd a fi mama democratiei, in sensul in care locuitorilor
le era recunoscut dreptul de a lua parte la viata politica a cetatii, iar datoritd evolutiei in timp pe care a
cunoscut-o aceastd manifestare a omului in societate, existd astazi sub denumirea ,,drept de vot”. Totusi, nu
este de neglijat un aspect important, in sensul in care acest drept nu le era recunoscut tuturor membrilor
cetatii, ci doar acelora care ficeau parte din categoria oamenilor liberi si, prin urmare, nu era un drept
absolut. Astfel, femeile si sclavii nu se puteau prevala de acest drept spre a putea lua parte la viata politici a
cetatii, nu aveau un cuvant de spus din perspectiva deciziilor care urmau a fi luate si care, implicit, afectau
inclusiv aceasta categorie care nu ficea parte din randul celor liberi.

Ideile prezentate anterior s-au mentinut mult timp si in procesul electoral romén, in contextul in care,
inci din perioada primelor incerciri de constitutionalizare, in Roménia subzista ideea unui vot cenzitar,
bazat pe principiul potrivit ciruia puteau si exercite acest drept numai cei care aveau o situatie patrimoniald
importanta, doveditd prin veniturile anuale si averile detinute, care ficeau parte dintr-o anumita categorie a
societatii, in functie de profesia pe care o exercitau. Acesta reprezenta un tipar la nivelul Europei de la acea
vreme, in contextul in care votul cenzitar era preponderent in blocul comunitar. Reglementarea putea fi
regasita in Constitutia Belgiei din 7 februarie 1831, consideratd ca fiind cea mai liberala din acea perioada
si sursd de inspiratie pentru Constitutia Romaniei din 1866.

Astfel, prin Legea electorald de la 1864" erau stabilite concret conditiile in care cetatenii puteau si-si
exercite dreptul de vot, erau mentionate aspectele de naturd patrimoniald in baza cirora puteau lua parte

U Publicati in M. Of. nr. 146 din 15 iulie 1864.
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la procesul electoral si, ceea ce este si mai important de mentionat, femeile erau excluse din categoria
persoanelor eligibile spre a putea vota, mentinindu-se astfel inechitatea intre barbati si femei din perspectiva
participarii la viata politici a societdtii roménesti. Dreptul de vot al acestora din urma a fost cu mult mai
trziu recunoscut. Prin Legea electorala de la 1864 a fost pregatit cadrul legal pentru alegerile care aveau si
urmeze peste doi ani, ulterior fiind adoptatd si Constitutia din 18606, ale carei prevederi in materie electorald
pastrau votul cenzitar, bazat pe aceleasi principii enuntate anterior.

Primul pas spre o tranzitie de la votul cenzitar la cel universal a fost revizuirea pentru a doua oara a
Constitutiei din 1866, la 8 iunie 1884. Astfel, in vederea combaterii unei lipse acute de reprezentare a
societatii romanesti de la acea vreme, dar si din cauza faptului cd prezenta la vot era una destul de scazuta,
retinind discrepanta evidentd intre clasa oamenilor instariti si cea a oamenilor de rind, a fost avansatd
ideea, aplicata de altfel, conform careia colegiile erau reduse la unul singur, ceea ce determina largirea masei
de alegatori si, implicit, o atenuare a votului cenzitar. Toate aceste aspecte au fost previzute atdt in textul
constitutional revizuit, dar si in noua Lege electorala?, care a parcurs procesul legislativ odaté cu revizuirea
Legii fundamentale.

La trei ani de la urcarea pe tron a Regelui Ferdinand I a avut loc revizuirea Constitutiei din 1866, in
sensul in care data de 19 iulie 1917 reprezintd un pas intermediar spre implementarea votului universal,
aceasta revizuire datorAndu-se, printre altele, si modului in care soldatii roméani (si nu numai, la rizboi
luind parte inclusivi simpli tdrani) au luptat in Primul Rizboi Mondial, Regele Ferdinand I asigurindu-i
de faptul ci va fi pusi in aplicare trecerea de la votul cenzitar la votul universal, drept risplatd din partea
monarhului citre populatie.

Tranzitia efectivd la votul universal s-a realizat insd in anul 1919, aceasta neputind avea loc in perioada
in care Roménia se afla in stare de razboi. Odata cu instaurarea picii urma si fie adoptata o noud lege
electorald, care s reglementeze intocmai votul universal. Chiar si in aceasta ipoteza, trebuie retinut faptul
cd universalitatea votului de la acea vreme era un atribut recunoscut doar barbatilor, nu si femeilor. Prin
universalitatea votului se intelegea eliminarea conditiilor patrimoniale in vederea participarii la un scrutin
electoral, dar era mentinutd inegalitatea intre barbati si femei. Astfel, pentru ca barbatii si-si poatd exercita
dreptul de vot, era previzut un criteriu de varstd in functie de fiecare Cameri a Parlamentului. Pentru
a putea vota la alegerea deputatilor, acestia trebuiau si aiba 21 de ani, iar in ceea ce priveste alegerea
senatorilor, virsta minima pentru exercitarea votului era de 40 de ani”.

Constitutia din 1923 — care, de fapt, reprezintd doar o revizuire a celei din 1866, fiind consideratd
la nivel formal o Constitutie noud, insi in fond ea reprezenta o veritabild revizuire a celei existente — a
pastrat aceleasi linii directoare in privinta sistemului electoral, iar printre caracteristicile votului — de interes
in analiza de fatd —, se regisea obligativitatea acestuia, considerindu-se cd aceastd indatorire deriva din
caracterul de drept social? al votului.

Odatid cu instaurarea regimului constitutional al lui Carol al Il-lea, unul monarhic-autoritar, a fost
adoptatd Constitutia din 1938, care aducea modificari in sfera exercitarii dreptului fundamental de vot.
Astfel, prin Legea electorala din 19399, ce avea menirea de a pregati alegerile care urmau in zilele de 1 si 2 junie
1939, se aduceau schimbri radicale in ceea ce priveste sfera alegirorilor. In art. 5 al legii se prevedea faptul

2 Publicata in M. Of. nr. 52 din 9 iunie 1884.

3 RV, Pantelimon, Evolutia legislatiei electorale romanesti (1864-1938), in Analele Universititii Ovidius, seria istorie, vol. 6, 2009,

p. 113.
Y Ibidem, p. 114.
% Publicatd in M. Of. nr. 48 din 27 februarie 1938.
© Publicati in M. Of. nr. 106 bis din 9 mai 1939.
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ca dreptul de vot apartinea cetitenilor care aveau varsta de cel putin 30 de ani, reprezentind astfel un
prim aspect de restringere a sferei electoratului, iar dreptul de vot era recunoscut doar celor mai stiutori ai
societdtii, in sensul in care cetatenii trebuiau si aibd o ocupatie. Chiar si cu toate aceste elemente restrictive,
ceea ce este de mentionat este faptul ci femeilor le era recunoscut dreptul de vot, incepand cu perioada

alegerilor din 1939.

Constitutia regimului dictatorial al lui Carol al II-lea nu a cunoscut o prea mare aplicabilitate, intrucit,
din cauza evenimentelor istorice din acea perioadi, la data de 31 august 1944 a fost repusi in vigoare”
Constitutia din 1923. Reprezentativ din punctul de vedere al dezvoltirii dreptului de vot a fost Decretul
Regelui Mihai I nr. 2218 din 1946 privind exercitarea puterii legislative. Astfel, in baza acestuia, a fost
recunoscuta egalitatea intre barbati si femei din perspectiva exercitirii dreptului de vot. De asemenea,
dispozitiile art. 3 din decret au stabilit faptul ca votul este universal, egal, direct si secret. Doctrina a apreciat,
pe drept cuvant, cd perioada cuprinsd intre 1944 si pana la adoptarea primei Constitutii comuniste a
reprezentat o dezvoltare constitutionald a Roméniei, iar prin Decretul Regal amintit anterior s-a concretizat
un prim pas din perspectiva principiului constitutional al egalitatii depline in drepturi intre femei si barbati®.

In ceea ce priveste regimul comunist, de esenti a fost faptul ci vArsta necesard in vederea exercitarii
dreptului de vot a coborit la 18 ani, iar in cuprinsul art. 18 din Constitutia de la 1948 se prevedea egalitatea
acestui drept intre barbati si femei, fard deosebire de rasa, nationalitate, etnie s.a. Ultimele doud Constitutii
comuniste au pastrat aceeasi egalitate in exercitarea dreptului de vot, acelasi prag de vérsta, aspecte consacrate
constitutional in art. 94 din Legea fundamentali de la 1952, respectiv in cuprinsul art. 25 din Constitutia

Romaniei de la 1965.

Perioadd comunista a reprezentat, din perspectiva exercitarii dreptului de vot, una de emancipare a
societatii romanesti, de incurajare a participdrii tuturor cetitenilor la scrutinurile electorale, fird deosebire
de sex, nationalitate, etnie, principii care sunt consacrate constitutional si astizi, insa, evident, nu putem
discuta despre o simpld continuitate pe plan legislativ si constitutional a acestui drept, intrucit, in perioada
regimului comunist, garantarea drepturilor, in general, si a dreptului de vot, in special (caracter liber
exprimat si secret, de pildd), nu reprezentau o prioritate pentru institutiile statului si chiar putem considera
cd acest drept nu se bucura de garantii indestulatoare spre a putea fi pe deplin in acord cu exigentele si
principiile sale pe care le cunoastem astizi. Eventual, tranzitia evolutiva a dreptului de vot din comunism in
democratia de astazi rezida in interesul statului de a garanta exercitarea acestui drept, de a proteja cetatenii
care se prevaleaza de dreptul fundamental la vot si de intarire a principiilor democratice prin sistemul
electoral actual, dupd cum vom vedea.

3. SITUATIA ACTUALA A DREPTULUI DE VOT

3.1. ABORDAREA NATIONALA

Dreptul de vot (care este un drept exclusiv politic) este reglementat expressis verbis in cuprinsul art. 36
alin. (1) din Constitutia Roméniei de la 1991, revizuitd in 2003, care prevede faptul ca cetitenii au drept
de vot incepand cu varsta de 18 ani, inclusiv pentru cei care ii implinesc in ziua alegerilor.

7 Prin Decretul Regal nr. 1626 din 31 august 1923.
9 I. Muraru, E.S. Tindsescu, Drept constitutional si institutii politice, editia 15, vol. 1, Ed. C.H. Beck, 2016, p. 92.
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In conformitate cu prevederile art. 62 alin. (1) si ale art. 81 alin. (1) din Constitutia Romaniei, votul este
universal, egal, direct, secret i liber exprimat. Din prevederile acestor articole putem constata caracteristicile
votului care se impune a fi detaliate.

In primul rind, retinem faptul ci votul este universal prin aceea ci cetitenii romani au dreptul de a
vota, iar conditiondrile se referd numai la indeplinirea conditiei de varst, a capacitatii mintale (fiind exclusi
debilii, alienatii mintal, cei pusi sub interdictie) si, respectiv, a indeplinirii aptitudinii morale (cu privire la
condamnatii care si-au pierdut drepturile electorale).

In doctrina de specialitate” s-a apreciat faptul i universalitatea dreptului de vot a cunoscut, de-a lungul
timpului, o evolutie grupata in trei etape, dupd cum urmeaza: votul universal masculin la inceputuri, accesul
persoanelor de sex feminin la procesul electoral si, respectiv, sciderea vrstei minime pentru ca cetiteanul
si-si poati exercita dreptul de vot. In ceea ce priveste acest ultim aspect, de mentionat este faptul ci evolutia
in timp a criteriului vérstei a cunoscut oscilatii in functie de puterile vremii, putdnd mentiona (referiri fiind
ficute si anterior) vérsta de cel putin 40 de ani ce trebuia indeplinita pentru ca o persoana sa poatd alege
senatorii, in perioada Constitutiei din 1923, si, respectiv, virsta minimd de 18 ani pentru alegerile din ziua
de astazi. De altfel, in sectiunile urmitoare va fi abordat acest criteriu al varstei minime si din perspectiva
unor alte state, prin prisma Rezolutiei Consiliului Europei nr. 1826/2011.

Din examinarea prevederilor art. 36 din Constitutia Romaniei constatim faptul ci dreptul de vot este
recunoscut numai cetatenilor, fiind astfel un drept exclusiv politic (cum de altfel drepturile politice sunt
recunoscute exclusiv cetdtenilor). Universalitatea dreptului de vot, prin urmare, decurge si din principiile
statuate constitutional si international in sfera drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In al doilea rand, dreptul de vot este egal, avind la baza egalitatea in drepturi a cetatenilor, fara deosebire
de rasi, nationalitate, limba, origine etnicd, religie, sex, opinie sau apartenentd politica. Egalitatea votului
este realizatd numai daci fiecare cetitean are dreptul la un singur vot pentru alegerea aceleiasi institutii
de stat, iar circumscriptiile electorale sunt egale ca numir de locuitori. Mai mult decit atit, egalitatea
votului implici totodata inlaturarea unor tehnici electorale, care au fost prezente sub regimul Constitutiilor
anterioare, precum geografia electorald, colegiile, votul plural sau multiplu'®.

De asemenea, votul este direct. Aceastd prevedere constitutionald exprimad faptul ca cetateanul poate si
participe la un scrutin electoral si sa-si exprime optiunea numai personal, nu indirect, prin mandat oferit
unei alte persoane, prin intermediari sau reprezentanti. Caracteristica votului direct se afld intr-o strinsd
legatura cu spiritul democratic al unei tari, in contextul in care un vot acordat indirect prin intermediul altei
persoane nu oferd garantii indestuldtoare intr-o societate democratica.

Votul secret desemneazd acea caracteristica a dreptului de vot in virtutea cireia alegitorul isi manifesta
optiunea cu privire la candidatii din alegeri intr-un mod care si-i asigure cetateanului garantia ca optiunea
sa nu va fi cunoscutd si de citre alti participanti la scrutinul respectiv si nu numai. Caracteristica secretd a
votului poate fi privitd in extenso chiar si in afara locului efectiv in care se desfisoara procesul electoral (de
pildi, presd), intrucit vointa si optiunea politica a alegitorului este si trebuie sa fie inviolabila.

In ceea ce priveste caracteristica potrivit cu care votul este liber exprimat, trebuie si retinem faprul ci
exercitarea dreptului de vot, in actuala legislatie, reprezintd o facultate pentru cetitean, nu o indatorire,
precum sub regimul Constitutiei din 1923. Prin aceastd caracteristicd cetdteanul are posibilitatea de a lua
parte la un scrutin electoral, iar in ipoteza in care intentia sa se materializeaza in sensul prezentirii la

" I Muraru, Gh. Iancu, Drepturile, libertitile si indatoririle constitutionale, partea a I1I-a, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Bucuresti, 1992, p. 7.

'O Ibidem, p. 9.
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procesul electoral de vot, el isi va manifesta optiunea intr-un mod liber, lipsit de orice constringeri, fatd de
un anumit candidat sau o anumita listd de candidati.

Toate trasaturile prezentate sunt consacrate la nivel constitutional, iar legea electorald are menirea de a
da eficientd si viabilitate'” acestor dispozitii din Legea fundamentald a Romaniei.

3.2. ABORDAREA EUROPEANA

Anul 2007 a reprezentat momentul de regindire si reformare a sistemului electoral, din perspectiva
criteriului de varstd, in vederea exercitdrii dreptului fundamental de vot.

Astfel, Austria a fost prima tard din Uniunea Europeani care a decis sd acorde drepturi de vot cetitenilor
incepind cu vérsta de 16 ani. Masura a fost, de asemenea, adoptata si la nivel local in Germania, dar si in
unele zone din Elvetia'?.

Acesta este motivul pentru care Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat, in data de
23 iunie 2011, Rezolutia nr. 1826/2011, potrivit cireia se adreseaza tarilor membre recomandarea de a
identifica unele mijloace care si permitd schimbari in cadrul legislatiei electorale din perspectiva varstei
minime pentru participarea la procesul electoral a cetitenilor. Astfel, plecind de la idei precum evolutia
demografica in Europa, intentia de a elimina aspecte de marginalizare a tinerilor, absenteismul electoral (in
special pentru grupa 18-24 de ani), interesul tinerilor pentru viata politica, participarea acestora la viata
civica a societatii, extinderea reprezentativitatii in rAndul celor alesi si alte aspecte care au fost retinute in
cuprinsul rezolutiei, in final s-a recomandat statelor membre si aiba in vedere reducerea varstei minime la
16 ani in vederea exercitarii dreptului de vot.

La data de 5 martie 2018, Parlamentul maltez a aprobat amendamentul constitutional potrivit cu care
varsta minima de vot si fie scizutd de la 18 la 16 ani, pentru toate tipurile de alegeri. Astfel, Malta a devenit
al doilea stat membru al Uniunii Europene care a luat o astfel de hotarére in privinta legislatiei electorale'.

Aspectele care au determinat aceste state sa scada varsta de vot de la 18 la 16 ani au fost reprezentate, in
principal, de absenteismul electoral, prin aceastd modificare incercindu-se o combatere sau mai bine spus o
ameliorare a acestui fenomen, intilnit de altfel in mai toate statele lumii, in anumite contexte, circumstante
si perioade prin care o natiune a trecut la un moment dat.

Avand in vedere aceste considerente, in continuare se impun citeva preciziri din perspectiva posibilitatii
implementarii unei astfel de masuri in Roménia si cum poate sa fie aceasta realizatd, in acord cu legislatia
interna a tdrii noastre.

W Thidem.

DA se vedea hitps:/lwww.caleaeuropeana.rolvotul-de-la- 1 6-ani-o-noua-tendinta-in-europa-cum-a-evoluat-prezenta-la-urne-in-austria-
dupa-reducerea-varstei-minime-de-vot-in-urma-cu-12-ani.

9 A se vedea hitps:/fwww.mediafax.rolexternela-dona-tara-din-ue-care-acorda-drept-de-vot-persoanelor-care-au-implinit-16-ani-am-

Jacut-din-nou-istorie-17050598.
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4. REVIZUIREA CONSTITUTIEI — NECESITATE PENTRU SOCIETATE SAU OPORTUNITATE POLITICA?

In literatura de specialitate'” s-a apreciat, pe drept cuvant, ci ,la fiecare ciclu electoral, cind viata politici
este agitatd, se readuce in discutie nevoia unei reforme constitutionale, iar ceea ce este si mai important de
retinut — nu ca o nota pozitiva — este faptul ca dezbaterile asupra necesitatii revizuirii Legii fundamentale nu
pornesc de la intdrirea garantiilor constitutionale ale unor drepturi si libertiti fundamentale, de la necesitatea
consolidirii democratiei constitutionale, ci de la problemele generate si analizate in laboratoarele partidelor
parlamentare, fiind folositd ca subiect de campanie electorald”.

Asa fiind, se impune in Roménia o reforma constitutionali din perspectiva recomandarilor Consiliului
Europei?

Analiza porneste de la urmitoarea intrebare: ce reprezintd, de fapt, dreptul de vot?

Prin exercitarea dreptului de vot, cetitenii participd in mod indirect la conducerea societtii, la viata
sociala si politica a acestei tari, prin aceea ca isi desemneazd, regulat, reprezentantii in institutiile de conducere
ale statului roman, fie ci vorbim de alegeri prezidentiale, parlamentare sau locale.

Prin urmare, exercitarea acestui drept fundamental, eminamente politic, implica o doza de maturitate
a cetdteanului, de capacitate a acestuia de a-si da seama de implicatiile votului sau si optiunii sale, denotd
o dezvoltare social-politicd rezonabild in persoana sa. Aspecte asemindtoare pot duce la o enumerare
cuprinzdtoare, dar ceea ce trebuie retinut ca esential este faptul ca uzitarea de citre cetatean a dreptului
consacrat in art. 36 din Constitutia Romaniei se afla intr-o strinsa legitura cu deplinatatea capacititilor
mintale ale alegitorului si capacitatea acestuia de a-si da seama de urmarile optiunilor sale.

Consider acestea intrucat, prin optiunea fiecaruia dintre noi, exprimatd la un scrutin electoral, se
realizeaza nu numai o linie directoare de viitor din perspectiva propriei persoane, ci si traiectoria pe care
o0 va urma societatea in ansamblu si ale cirei implicatii se vor rasfringe asupra tuturor cetdtenilor statului,
inclusiv si asupra celor care nu s-au prezentat la vot.

Asa fiind, din punctul meu de vedere, exercitarea dreptului de vot este cel mai important drept funda-
mental privit din perspectiva contractului social. Una dintre parti, alegatorul, prin participarea sa la un
scrutin electoral §i prin asumarea optiunilor politice, va determina implicit §i nasterea celeilalte parti a
contractului social, adicd partea conducitoare. Astfel, pentru o anumitd perioada de timp, prin alegerile
ficute de catre o parte a populatiei, intreaga societate, indiferent ci s-a prezentat sau nu la vot, va trebui sd
se conformeze partii conducitoare.

[ata, prin urmare, ce implicatii majore are asupra societdtii exercitarea de citre fiecare dintre noi a dreptului
de vot, consacrat constitutional in art. 36 din Constitutie si cAtd maturitate implicd aceasta procedura.

Consecintele se risfring asupra unor domenii-cheie din societate si tocmai de aceea ironiile precum ,eu
cu cine votez?” nu trebuie si fie prezente intr-o societate democratica modernd, ci optiunile politice trebuie
s fie exprimate liber si, mai ales, in deplind cunostinta de cauza.

In aceeasi nota cu cele prezentate anterior, trebuie retinut si faptul ¢, in conformitate cu studiile medicale
realizate de-a lungul timpului', s-a dovedit faptul ci omul are cea mai mare capacitate de a-si putea utiliza
functiile cognitive in jurul varstei de 25 ani.

" A.-J. Nitd, Revizuirea Constitutiei — intre necesitate si oportunitate, in Revista de Drept Constitutional nr. 1/2020, p. 96.

9 A se vedea: hitps:/fwww.romedic.rofstereotipul-creierului-de-adolescent-0P35321.
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De asemenea, chiar si in ipoteza unei recomandari din partea Consiliului Europei cu privire la reducerea
varstei de vot de la 18 la 16 ani, trebuie sa avem in vedere faptul ca Romidnia este stat national, suveran si
independent'®, precum si ca aceasta se bucurd de identitate nationala, ceea ce ne indreptiteste si aprobam
sau nu o astfel de recomandare, tinind cont de evolutia societdtii romanesti, de priorititile tarii si ale
cetatenilor sii.

De actualitate in spatiul politic si juridic romanesc este tocmai aceastd tema, a reducerii varstei de vot de
la 18 la 16 ani, invocAndu-se mai multe argumente in acest sens, printre care cele mai uzitate sunt cele legate
de combaterea absenteismului la scrutinurile electorale. Personal, am retineri cu privire la faptul ci aceastd
modificare survine ca urmare a dorintei de intédrire a democratiei, de sporire a reprezentativitatii cetatenilor in
institutii, precum Parlamentul Romaniei, ci mai degraba ar reprezenta o modalitate de dezvoltare electorald
a partidelor politice, de lirgire a sferei lor de campanie si care, evident, si ofere o majoritate confortabila in
forul reprezentativ suprem al poporului romén, Parlamentul.

De asemenea, se vehiculeaza si intentia de schimbare a formei de guvernimant intr-o republica parlamen-
tard. Acest subiect nu face obiectul prezentului studiu, insd ceea ce doresc si reliefez are legitura tot cu
exercitarea dreptului de vot. Astfel, prin ipotezd, presupunem ci a fost parcursd intreaga procedura prevazutd
in cuprinsul Titlului VII din Constitutia Romaniei si suntem intr-o republici parlamentara. Cine va alege
Presedintele Roméniei, prin urmare? Parlamentul, nu cettenii, cum ar f1 intr-o republica semiprezidentiala.

Pii, dacd intentia de schimbare a vérstei minime de vot de la 18 la 16 ani ar fi tocmai intdrirea democratiei
si sporirea reprezentativitatii cetatenilor in institutiile statului, atunci ce fel de reprezentare ar avea cetatenii
in ceea ce priveste Administratia prezidentiala, daci seful statului va fi ales de Parlament?

S-ar putea sustine cd cetdtenii isi aleg parlamentarii, care ulterior vor alege seful statului. Nimic mai
corect! Insi sa nu uitim si faptul ci, intre timp, configuratia parlamentari poate s sufere unele modificiri
importante, care si nu mai corespunda la un moment dat cu ceea ce alegitorii au votat in urmi cu ceva
timp, iar din perspectiva Presedintelui, am serioase retineri cu privire la faptul ca acesta s-ar bucura de o
legitimitate din partea cetdtenilor, in contextul in care ei nu ar participa direct la alegerea lui.

Mai mult, consider ci prin aceste mecanisme se va ajunge la o restringere a sferei de participare a
cetatenilor la conducerea statului, prin aceea ci ei nu vor mai avea posibilitatea de a-si alege in mod direct
presedintele.

Este adevarat cd varsta minima de 18 ani pentru exercitarea dreptului de vot exista incd din perioada
primei Constitutii comuniste, insa, chiar si in aceste coordonate, nu trebuie sa uitim faptul ci in perioada
regimului comunist drepturile cetitenesti erau mai mult formale, declarative, iar din perspectiva garantiilor,
acestea erau inexistente. Tocmai de aceea, romanii se bucurd de deplinitatea acestui drept si de garantiile
in vederea protejirii acestuia abia dupi perioada Revolutiei din decembrie 1989 si sub regimul actualei
Constitutii. Prin urmare, cetitenii roméni au un drept real de vot, incepand cu varsta de 18 ani doar de
aproximativ 30 de ani, motiv pentru care consider ci nu se impune, dupi o perioada atit de scurta de timp,
o modificare a legislatiei electorale sub aspectul diminudrii varstei de vot.

Retinand totodati si ideea conform cireia poporul trebuie sd aiba ultimul cuvant intr-o societate democratici
moderna, consider ci este neavenit o schimbare a formei de guvernimant intr-o republica parlamentard, mai
ales ca aceasta revizuire ar avea implicatii si in ceea ce priveste exercitarea dreptului de vot.

De asemenea, revizuirea Constitutiei, in sensul sciderii la 16 ani a varstei de la care poate fi exercitat
dreptul de vot, ar avea implicatii si in legislatia penald, dar si in legislatia civila.

' Art. 1 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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Din aceastd perspectivd, dispozitiile art. 39 alin. (1) din Codul civil statueaza faptul ca minorul dobindeste,
prin cdsdtorie, capacitatea deplind de exercitin. Ceea ce este important de retinut din acest alineat se rezuma la
faptul ci doar minorii cu vérsta de peste 16 ani dob4ndesc, prin casitorie, capacitatea deplina de exercitiu.

Daca analizim mai in profunzime aceste implicatii ale revizuirii si avem in vedere si dispozitiile art. 38
alin. (2) din Codul civil, care prevad faptul ca persoana devine majori la implinirea varstei de 18 ani, oare
legiuitorul nu ar ajunge, de fapt, si extinda prea mult exceptiile de la regula, in sensul in care va conferi
minorului, incepénd cu varsta de 16 ani, prerogative extinse, care vor avea implica;ii juridice in societate?

Sintetizind, sub acest aspect, opinez in sensul in care sintagma persoana devine majori la implinirea
vdrstei de 18 ani ar reprezenta si rimine doar un concept pur teoretic, raportat, pe de o parte, la virsta de
la care o persoana s-ar putea implica in procesul electoral, in sensul exercitarii dreptului de vot incepind
de la 16 ani, iar, pe de altd parte, la ipoteza de exceptie deja reglementata, in sensul in care, prin cdsatorie,
minorul cu vérsta de peste 16 ani dobindeste capacitate deplina de exercitiu.

Asadar, din moment ce legiuitorul primar a prevazut ci ipoteza cisitoriei, dupa 16 ani, conferd minorului
capacitatea deplind de exercitiu, oare exercitarea dreptului de vot, incepand cu aceeasi varstd, nu ar putea fi
pusi pe acelasi taler al balantei cu ipoteza incheierii unei casitorii? De ce ar reprezenta incheierea unei cisatorii
o situatie de exceptie, care acordd minorului capacitatea deplini de exercitiu, inainte de majorat, iar nu si
situatia in care persoana fizica, incepand cu vérsta de 16 ani si minor fiind, uziteazd de dreptul de vot?

In ceea ce mi priveste, apreciez ci, cel putin la nivel colectiv, manifestarea minorului, in sensul exercitarii
dreptului de vot, incepand cu vérsta de 16 ani, are implicatii juridice mult mai importante si definitorii
pentru configuratia politicd a societdtii, in principal, fatd de manifestarea minorului, in sensul incheierii
unei cisitorii, incepAnd cu varsta de 16 ani, privita, de altfel, la nivel individual, si care-i confera, finalmente,
capacitatea deplind de exercitiu.

58 Concluziondnd cu privire la aceastd chestiune, nu avansez ideea in sensul in care, odati cu exercitarea
dreptului de vot, incepind cu varsta de 16 ani, minorul trebuie sa dobandeasca si capacitatea deplina de
exercitiu, ci faptul ca implicatiile sale, la nivel juridic si colectiv, sunt cu mult mai profunde fata de ipoteza
de exceptie, prevazutd de dispozitiile art. 39 alin. (1) din Codul civil.

Cu toate acestea insd, opinez in sensul in care, privite in ansamblu, cele doui ipoteze ar bulversa, cel
putin din punct de vedere logico-juridic sau doctrinar, intrucat, astfel cum am aratat anterior, implicatiile
pe care le are exercitarea dreptului de vot produc efecte la nivel colectiv, in comparatie cu incheierea unei
casdtorii, care, piramidal privind, apreciez ci se situeaza pe un palier inferior, producind, in principal, efecte
individuale. Totodat3, raportat la efectele pe care le produc cele doud manifestiri de vointd, nu apreciez cd
s-ar putea invoca cu succes principiul qui potest plus, potest minus (cine poate mai mult, poate i mai putin).

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) din Codul civil, persoana devine majori la implinirea
vdrstei de 18 ani. Or, in ipoteza modificarii Legii fundamentale, in sensul acordirii drepturilor electorale
persoanelor incepind cu varsta de 16 ani, va trebui modificata si legislatia civild pentru ca aceasta sa fie in
deplin acord cu legea suprema a tdrii. Prin urmare, vom considera un tinar de 16 ani ci este major, cu toate
consecintele care decurg de aici? Nu mi pot hazarda avansind raspunsuri la aceste intrebari, insa ele sunt
pe deplin justificate si probabil ci, in ipoteza in care revizuirea in acest sens se va contura, vor fi subiecte de
discutie la momentul respectiv.

Mai mult, avind in vedere dispozitiile art. 39 alin. (1) din Codul civil, minorul dobindeste, prin cisitorie,
capacitatea deplind de exercitin. Insi ceea ce este important de retinut la acest alineat este faptul ci doar
minorii cu varsta de peste 16 ani dobandesc prin casitorie capacitatea deplina de exercitiu. Or, in situatia in
care se va considera ca cetateanul de 16 ani are drept de vot si probabil cd va fi considerat major, un astfel
de articol din legislatia civila isi va inceta aplicabilitatea, intrucit nu va mai avea o ,arie de actiune”.
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Lucrurile sunt cu mult mai complexe decit par la prima vedere si tocmai de aceea apreciez faptul ci o
discutie in plan politic si juridic roménesc din perspectiva scaderii varstei minime de vot este prematurd
in acest moment, iar declaratiile politice ar trebui mai bine cAntirite inainte de a fi exprimate in spatiul
public, intrucit consecintele, dupa cum am aritat, sunt majore daca s-ar revizui Constitutia prin acordarea
dreptului de vot cetdtenilor incepind cu varsta de 16 ani.

Pentru toate motivele expuse anterior, consider cd o revizuire a Legii fundamentale din perspectiva
varstei de la care poate fi exercitat dreptul de a vota ar reprezenta mai mult o oportunitate politica si in
niciun caz o necesitate pentru cetateni, in special, ori pentru societate, in ansamblul sau.

5. SCURTE CONCLUZII

Revenind la intrebarile avansate in debutul lucririi, consider ca revizuirea Constitutiei in privinta
exercitdrii dreptului de vot nu se impune in prezent.

Alaturat considerentelor expuse in cuprinsul studiului, sunt de acord cu opinia exprimata in doctrina'”
care arata ci discutiile despre necesitatea revizuirii Constitutiei sunt binevenite ,numai dupa ce se va trece
de la stadiul dezbaterilor referitoare la reducerea varstei de vot, la actiuni concrete menite si contribuie la
educarea civica si electorald a tinerei generatii. Altfel, «tdisul sabiei» va inclina mai degraba spre incurajarea
imaturitatii politice decit spre responsabilizarea adolescentilor, iar revizuirea constitutionald nu ar
avea efectele benefice scontate”.

7 Pentru detalii, a se vedea A. Vigd, Dreptul de vot de la 16 ani — intre reguli si nereguli, in Revista Universul Juridic nr. 12/2021,
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SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CURTII DE APEL CLU]J IN
MATERIE PENALA (IULIE-DECEMBRIE, 2024)

Dan-Sebastian Chertes’

1. Cameri preliminari. Contestatie. Lipsa motivirii. Asigurarea dublului grad de jurisdictie.
Trimitere spre rejudecare

»(...) Lecturdnd incheierea penala contestata, judecatorii Curtii constata ci marea majoritateaargumentelor
prezentate in motivarea solutiei dispuse cu privire la exceptiile invocate (argumentele referitoare la situatia
concretd din dosar) au fost preluate din rispunsurile formulate in scris de parchet la cererile si exceptiile
inculpatilor, fiind fie preluate identic, fie comprimate mai multe paragrafe, fie reformulata intr-o micid
mdsurd anumite expresii din argumentele procurorului.

(...) Se observa astfel ci singura exceptie ce se poate spune ca reflectd procesul de deliberare propriu
judecitorului si aspectele ce i-au format convingerea in sensul solutiei dispuse este cea vizind competenta
DNA de a desfisura urmdrirea penala.

In privinta exceptiei neregularitatii rechizitoriului, in afara aspectelor concrete preluate din notele
scrise depuse de parchet, motivarea judecitorului instantei de fond cuprinde doar chestiuni de ordin
general, in conditiile in care exceptiile inculpatilor vizau aparari concrete (de exemplu apirarea privitoare
la pretinsa neindicare a atributiilor de serviciu ale inculpatului (...) in legatura cu dispozitiile legale
pretins incilcate, sau cea referitoare la pretinsa lipsd de claritate a rechizitoriului in privinta eventualei
intelegeri dintre inculpatii (...) si (...) sau a cunoasterii modului in care s-ar fi realizat evaluarea celor
doui functionare).

In ceea ce priveste exceptia privitoare la loialitatea administrarii probelor cu referire la folosirea numitei
(...) in calitate de colaborator cu identitate reala si la inregistririle obtinute in acest context, exceptie de
importantd semnificativd pentru procedurile ulterioare, judecatorul s-a rezumat la a prelua argumentele

" Selectia a fost realizati de Dan-Sebastian Chertes, avocat in Baroul Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail: conzact@chertes. legal.
Sursa primari este reprezentatd de site-ul wwuw.rejust.ro.
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procurorului expuse in scris in raspunsul la exceptii depus la dosar, rispuns care in orice caz examina doar

aspectul provocarii la infractiune, nu si pe cel al provocirii la probe, care rezultd ca a fost invocat de inculpat.

O reiterare fidela (cu precizirile anterior expuse) a argumentelor expuse de procuror prin rispunsurile
formulate in scris la cererile si exceptiile invocate de inculpati nu poate fi apreciatd a reflecta procesul de
deliberare parcurs de judecitor si aspectele ce i-au format propria convingere in sensul solutiei dispuse.

Astfel, inclusiv in situatia in care opinia judecatorului de cameri preliminari este concordanta cu cea
exprimatd de unul din participantii la procesul penal, este necesar a se evidentia prin hotirirea motivatd
faptul ca partile au fost ascultate, solutia dispusi de judecator este rezultatul propriului proces de deliberare,
care poate f1 supus controlului judiciar (pe calea controlului judiciar urmind a se verifica rationamentul
judecitorului instantei de fond in raport de apararile formulate si actele dosarului).

Judecatorii Curtii observi astfel ci incheierea contestatd nu indeplineste acest standard, argumentele
concrete expuse in motivarea solutiei asupra exceptiilor invocate au fost preluate in proportie covarsitoare
din raspunsurile depuse in scris de parchet, iar contributia judecatorului constind in expunerea unor
chestiuni de ordin general, reiterarea unor concluzii deja expuse in urma preluirii din raspunsul parchetului
(in cazul exceptiei privitoare la inregistrarile realizate de martorele denuntitoare anterior sesizarii organelor
de urmirire penald), expunerea textelor de lege incidente, nu sunt in masura sd reprezinte o reald motivare
a hotarérii judecitoresti emise intr-o cauzd complexa in care au fost invocate inclusiv exceptii complexe cu
efecte importante asupra procedurilor ce ar urma sa se deruleze mai departe in faza judecitii (cum sunt cele
vizdnd regularitatea rechizitoriului si loialitatea administrarii probatoriului).

Motivarea adecvati (din punctul de vedere al standardului motivarii hotararilor judecatoresti) a exceptiei
privitoare la competenta DNA in efectuarea urmdririi penale reprezinta o mica parte din procedura dedusi
judecitii judecatorului instantei de fond si nu este in méasura a asigura un prim grad de jurisdictie susceptibil
de control judiciar in aceastd faza procesuala. A considera altfel ar insemna examinarea pentru prima data in
contestatie exceptii esentiale invocate in fata judecitorului fondului, cu lipsirea inculpatilor de un grad de
jurisdictie in aceasta faza procesuald cu influenta directd si decisiva asupra fazei judecatii.

Pentru motivele expuse anterior, judecatorii de camera preliminard ai instantei de control judiciar
considera ca singurul remediu pentru asigurarea dreptului inculpatilor la un proces echitabil si respectarea
dublului grad de jurisdictie instituit in aceastd materie constd in rejudecarea camerei preliminare in prima
instantd. Dispozitiile art. 425" C.proc.pen. prevad un singur temei de rejudecare a cauzei in urma admiterii
contestatiei, urmeaza a se face aplicarea directd a dispozitiilor art. 6 din Ct.E.D.O. conform art. 20 din
Constitutia Roméniei”.

(extras din incheierea penald nr. 305 din 12 iulie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la hitps:/www.rejust.roljuris/23gg732de)

2. Infractiunea de parasirea locului accidentului. Confiscare speciald, prin echivalent, a valorii
partiale a autovehiculului. Netemeinicie

»(...) Prin sentinta penald (...) in baza art. 396 alin. (2) si (10) C.proc.pen., Judecitoria (...) a dispus
condamnarea inculpatului (...), la pedeapsa de 2 ani si 6 luni inchisoare pentru savérsirea infractiunii de
parasirea locului accidentului, prevazutd de art. 338 alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 41 alin. (1) C.pen.,

raportat la art. 43 alin. (5) C.pen.
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(...) In temeiul art. 112 alin. (1) lit. b), alin. (2) si (3) C.pen. s-a dispus confiscarea de la inculpat in echi-
valent si in parte a sumei de 10.000 lei, reprezentind contravaloarea in parte a bunului folosit la comiterea
infractiunilor.

(...) Curtea retine urmatoarele:

(...) In ceea ce priveste confiscarea prin echivalent a autovehiculului condus de inculpat, constatim in
primul rind ca potrivit art. 112 lit. b) C.pen. sunt supuse confiscdrii speciale bunurile care au fost folosite,
in orice mod, sau destinate a fi folosite la sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penali, dacd sunt ale
faptuitorului sau daci, apartinind altei persoane, acesta a cunoscut scopul folosirii lor.

Autovehiculul nu a fost folosit in niciun mod la comiterea infractiunii de pérasirea locului accidentului.
La producerea accidentului a fost folosit, in schimb, autovehiculul, producere care in sine nu constituie
infractiune, si nu la parasirea lui. Reamintim ci infractiunea de vatamare corporala din culpd nu constituie
obiectul prezentului dosar.

Dupa acrosarea victimei accidentului, inculpatul a mai rulat incd 50 de metri, a oprit masina, a coborat
si s-a dus sd verifice starea victimei, abia la acel moment luAnd hotarirea si paraseasci locul accidentului,
parasindu-l in fugd, pe jos, mai ales ca un echipaj de politie a ajuns in zond. A fost urmarit tot pedestru de
catre membrii acestuia, dar i s-a pierdut urma printre blocuri. Inculpatul nu a fugit cu masina de la fata
locului, iar autovehiculul nu a fost folosit la comiterea infractiunii de pérasire a locului accidentului.

In mod evident, infractiunea de refuz de prelevare de probe biologice nu a fost comisa prin folosirea auto-
vehiculului. Si tot evident, de esenta infractiunilor de conducere a unui autovehicul sub influenta alcoolului
si conducerea unui autovehicul fird permis de conducere, la care a facut referire judecitorul fondului, este
conducerea unui autovehicul, deci in mod clar autovehiculul este folosit la comiterea lor, de aceea fiind
mentinuta dispozitia de confiscare de catre Curtea de Apel (...) in dosarul nr. (...) al Judecitoriei (...).

Autovehiculul a fost folosit inainte de comiterea infractiunii de parisirea locului accidentului, iar pand
la momentul parasirii locului accidentului (adica in timpul conducerii) inculpatul nu a comis teoretic
nicio infractiune. Practic este posibil si fi comis infractiunea de conducere sub influenta alcoolului, dar
nu a fost trimis in judecata pentru aceasta. Dacd ar fi fost trimis in judecata atunci era posibild confiscarea
speciald a autovehiculului, dar nu ca urmare solutiei de condamnare pentru infractiunea de pardsire a
locului accidentului ci a solutiei de condamnare pentru conducerea sub influenta alcoolului.

Prin urmare, doar sub acest aspect, se impune admiterea apelului declarat de inculpat si inldturarea din
sentinta a dispozitiilor privind confiscarea speciald’.

(extras din decizia penald nr. 1165 din 15 iulie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la https:/lwww.rejust.roljuris/ee228¢677)

3. Infractiunea de evaziune fiscali. Lipsa standardului de proba adecvat dovedirii nerealitatii
tranzactiilor. Achitare

»(...) Curtea retine ca argumentele invocate de instanta de fond, ca temei al aprecierii comiterii faptei
de evaziune fiscald de citre inculpat in relatia cu (...) SRL, nu pot fi primite, pentru urmatoarele motive:

Argumentele potrivit carora firma furnizoare nu detinea marfa necesara a fi livrata, nu detinea mijloacele
de transport necesare si nici acte justificative din care sa rezulte inchirierea unor asemenea mijloace de
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transport, nu detinea personalul necesar pentru realizarea activitatilor, nu privesc nereguli ale activitatii
beneficiarului (...), ci ale furnizorului. Aceste date nu duc la concluzia ca tranzactiile nu au existat, ci la
concluzia ci ele nu au fost inregistrate in contabilitatea furnizorului emitent al facturilor, care s-a dovedit a
fi o firma fantomd, preluatd in acest scop, al crearii de evaziune fiscala.

Ragionamentul potrivit cdruia ceea ce nu e inregistrat in contabilitate, in alte registre sau baze de date de
personal legal angajat, nu exista, duce la concluzia ci evaziunea fiscala si orice activitate subterana, in afara
legii, nu exista, ceea ce este contrar logicii elementare si contrazis de realitatea economici si juridicé.

Asa cum s-a ardtat si in situatia facturilor emise de furnizorul (...) SRL, evaziunea fiscala este localizatd
la nivelul societdtii comerciale furnizoare, care nu a condus nicio evidentd contabild, si nu la nivelul
beneficiarului care a cumparat marfa sau serviciul, le-a inregistrat, le-a revindut si a achitat taxele si
impozitele aferente.

Sunt doua situatii de fapt posibile, pentru a crea evaziune fiscala, in langul tranzactiilor de la furnizor la
beneficiarul final, prin alti intermediari: fie tranzactiile nu au existat defel in realitate, adica marfa nu s-a
livrat, serviciile nu s-au prestat, s-au emis doar facturi care atesta o realitate inexistentd; fie tranzactiile au
existat, marfa a fost livrata de furnizorul din facturd sau de un alt furnizor, la negru, fird ca beneficiarul si

fi achitat TVA la achizitie, iar apoi beneficiarul inregistreaza facturile emise de furnizor cu TVA, pe care le
achitd si apoi, deduce TVA.

Asa cum s-a aratat anterior, ipoteza dedusd judecatii, asa cum este acuzatia descrisa in rechizitoriu,
este similard primei situatii anterior descrise, apreciindu-se ca ,(...) a inregistrat in evidentele contabile
ale societdtii operatiuni comerciale nereale”, de vreme ce s-a pornit de la premisa ca (...) nu avea surse
de aprovizionare proprii, nu avea personal, nu detinea mijloace de transport si a facut dovada inchirierii
vreunora. Totusi, la fila 12 din rechizitoriu, se retine cd scopul inregistrarii acestor achizitii fictive a reprezentat
de fapt compensarea in parte a TVA-ului de colectat /datorat statului, pentru livrarile efectuate de societatea

(...) SRL catre diversi clienti, cu TVA-ul aferent achizitiilor fictive de la (...) SRL.

Nu cunoastem daci livririle avute in vedere de acuzare anterior se refera la aceeasi marfa achizitionata in
baza facturilor in discutie de la (...) SRL sau la altd marfa, achizitionata din alte surse si livrata citre clientii
(-..). Nu a existat o preocupare a acuzdrii, sa ofere un rispuns la faptul de netagaduit cd marfa inregistrata
ca achizitionatd de la (...) SRL a fost vAnduta mai departe, beneficiarilor finali, care au confirmat primirea,
si nici a consecintelor acestei constatari, in privinta acuzatiei de evaziune fiscald. Ca atare, acuzatia poate fi
consideratd ambigud, pentru ci nu descrie conduita pretins infractionala in detaliu si permite interpretiri.

Acesta este si motivul pentru care instanta de fond, constatdnd ¢ nu existd argumente pentru a se retine
cd marfa nu a existat in realitate, a apreciat ca incidentd al doilea scenariu de evaziune fiscali, mentionand:
«agregatele respective putdnd proveni din cu totul si cu totul alte relatii economice, ori chiar dintr-o
exploatare nelegald a unor asemenea agregate».

Or, o asemenea supozitie este nepermisa in lipsa unor minime elemente de fapt care si o sustind si
oricum, este incompatibild cu standardul de probatiune din dreptul penal. Discutam totusi de livrarea a
peste 111.000 de tone de agregate de balastiera, pe durata unui an de zile, pe care (...) SRL le-a livrat la
beneficiarii finali, ceea ce a presupus in mod logic, ci s-a aprovizionat cu aceastd marfd. Valoarea bunurilor
tranzactionate a presupus in mod previzibil, zeci de transporturi efectuate cu autovehicule de mare tonaj, pe
drumuri publice, deplasiri intre furnizor si (...), la depozitul de pe platforma din localitatea (...), respectiv
la beneficiarii finali, care nu puteau fi invizibile sau ferite de orice forme de control trafic sau transport
marfuri.

Ambele scenarii in care fapta de evaziune fiscala s-ar fi putut comite in relatia cu (...) SRL, au fost
infirmate de probele administrate. Prima ipotezd este exclusd, de vreme ce s-a constatat ci marfa a existat
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in realitate, fiind livratd mai departe beneficiarilor finali. A doua ipotezd nu este sustinuta de niciun mijloc
de proba. Toate neregulile constatate privesc conduita furnizorului, care nu a condus evidentd contabili,
desfisurind activitatea la negru.

Nu este exclusd posibilitatea, teoretica, a faptului aprovizionirii din alte surse, la negru, cu marfa pentru
care apoi, inculpatul si se fi inregistrat in contabilitate cu facturi fiscale fictive in ce priveste persoana
furnizorului §i purtitoare de TVA, dar o asemenea ipoteza nu a fost doveditd cu niciun mijloc de proba.
lar speculatii in constructia unei acuzatii penale nu sunt permise, din perspectiva standardului de proba in
afara oricarui dubiu.

Pentru a se putea retine ci inculpatul ar fi comis fapta de evaziune fiscala in al doilea scenariu, era
necesar, aga cum s-a aratat in situatia (...) SRL, sa se faca dovada unei intelegeri preexistente intre furnizorul
de facturi si beneficiar, de a se factura cu TVA o marfa cumparati la negru, din alte surse. Probatiunea nu a
dovedit nici elementele ce tin de latura obiectiva a infractiunii, ci inculpatul ar fi cumparat marfa din alte
surse, la negru, fard si achite TVA, nici cele ce tin de elementul volitional, intentional, necesar a fi intrunit,
de vreme ce infractiunea de evaziune fiscald se comite cu intentie directa, calificata prin scop.

Inculpatul s-a aparat, in sensul ci a relationat cu o persoand pe nume (...) din cadrul (...) SRL, vorbitor
de limba roména, ceea ce nu poate fi exclus de faptul ca cesionarea societdtii s-a facut citre un cetitean
maghiar, care aparent nu cunostea limba romana.

Raportul de expertizd fiscald judiciard a stabilit ca nici din punct de vedere fiscal, nu s-au constatat
nereguli in inregistrarea tranzactiilor de achizitie si de revinzare in contabilitatea (...) SRL, apreciindu-se cd
nu existd vicii care sa pund in discutie nedeductibilitatea facturilor.

Ca atare, catd vreme nu s-a ficut dovada vreuneia dintre situatiile ipotetic posibile care si permitd
comiterea infractiunii de evaziune fiscald, neficAndu-se dovada nerealititii tranzactiilor aferente facturilor
inregistrate, lipsind deci elementele de tipicitate ale laturii obiective, Curtea retine incident cazul de impie-
dicare a exercitdrii in continuare a actiunii penale fata de inculpat, prev. de art. 16 alin. (1) lit. b) teza I
C.proc.pen., conform cirora fapta comisd nu e previzutd de legea penala”.

(extras din decizia penali nr. 1193 din 16 iulie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la https:/lwww.rejust.roljuris/62444¢629)

4. Infractiunea de abuz in serviciu. Lipsa unei vitimairi a intereselor legitime. Achitare

»(...) In Decizia CCR nr. (...) Curtea a stabilit cd infractiunea de abuz in serviciu este o infractiune
de rezultat, urmarea imediata a sivArsirii acestei fapte fiind cauzarea unei pagube ori a unei vitimari a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice. Curtea a constatat
ci legiuitorul nu a reglementat un prag valoric al pagubei si nici 0 anumita intensitate a vitamarii, ceea ce
a determinat instanta de contencios constitutional si concluzioneze ca, indiferent de valoarea pagubei sau
intensitatea vatimarii rezultate din comiterea faptei, daca sunt indeplinite si celelalte elemente constitutive,
fapta poate fi calificata drept infractiune.

(...) Curtea a retinut ci pericolul social al infractiunii, stabilit in abstract de legiuitor in momentul
incriminarii faptei, trebuie si existe, sd se verifice prin fiecare fapta sivirsitd, pentru a caracteriza fapta
respectiva ca infractiune. Asadar, Curtea a constatat cd, desi, formal, fapta savarsitd poate sa indeplineascd
toate trasaturile pentru a fi caracterizati ca infractiune — adica este previzutd de legea penald, este sivarsitd
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cu vinovatia cerutd de lege —, pericolul social poate si nu evidentieze o periclitare a valorilor sociale ocrotite,
sd fie minim, sd nu fie suficient pentru a caracteriza fapta ca infractiune.

Cu alte cuvinte, este posibil ca, in concret, fapta sdvarsita si fie lipsitd de importantd, prin pericolul social
minim pe care il prezintd, iar pentru combaterea ei si nu fie necesard aplicarea unei pedepse. Or, Curtea
a retinut ¢, in astfel de situatii, in care pericolul social concret al faptei savarsite este minim, asadar, nu
este suficient pentru a caracteriza fapta ca infractiune, solutia legislativd, in acord cu Legea fundamentala,
trebuie sd fie in sensul inldturarii caracterului infractional al faptei si, in consecinga, a rispunderii penale.

Raportindu-ne la aceste considerente logico-juridice si integrindu-le in cauza dedusi judecatii nu putem
retine existenta unei vatimari a intereselor UMF cauzata de modul partial inadecvat in care inculpatii si-au
exercitat atributiile de serviciu.

Avem in vedere, pe de o parte, numirul de persoane care s-a dovedit ca nu a participat la cursuri si nu
a fost evaluat, faptul ci aceste persoane nu erau conditionate in exercitarea profesiei de obtinerea acestor
credite EFC — asa cum rezultd din actele dosarului volumul V d.u.p. in care Colegiile Farmacistilor din
judetele (...), (...), (...), (...), (...), (...) si (...) au pus la dispozitia organelor judiciare situatia creditelor
EFC pentru fiecare martor in parte - toti martorii aveau chiar si fird aceste credite EFC, suficiente
credite pentru a-si putea continua activitatea ceea ce echivaleaza cu o buni pregatire profesionald a lor,
dar si imprejurarea ci UMF a sustinut in mod constant ca nu i-au fost vitimate drepturile sau interesele
legitime.

Viatimarea ar putea fi, in opinia noastra, avind in vedere minimalismul exprimat in acest sens de organele
de urmirire penala, o afectare a reputatiei UMF ca institutie de invatdmant superior prin aceea ca elibereazd
certificate ce atestd participarea la cursuri in mod formal. Dar o atare vitimare are un caracter atit general,
de subiectiv si de imprevizibil incat ea nu va putea fi constatatd de catre instanta de apel.

Pentru toate aceste considerente vom dispune achitarea tuturor inculpatilor pentru savarsirea infractiunii
de abuz in serviciu previzutd de art. 297 alin. (1) C.pen.cu aplicarea art. 13* din Legea nr. 78/2000 in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) lit. b) teza I C.proc.pen. constatind ci nu sunt intrunite
elemente de tipicitate ale infractiunii”.

(extras din decizia penali nr. 1515 din 29 octombrie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la https:/fwww.rejust.roljuris/725¢e8687)

5. Infractiunea de punerea in circulatie a unui produs purtind o marca identici sau similara cu o
marci inregistrata pentru produse identice sau similare. Invocarea erorii de fapt. Netemeinicie

»(...) Apelantii inculpati au solicitat achitarea in baza art. 16 alin. (1) lit. d) C.proc.pen. deoarece existd
0 cauzd justificativd sau de neimputabilitate aratdnd ca inculpatii nu aveau cunostintd de existenta unor
drepturi intelectuale sau industriale protejate de marci desene sau modele inregistrate nu cunosteau detaliile
acestora si nu aveau posibilitatea obiectiva din perspectiva unei persoane obisnuite si facd acest lucru.

Inculpatii in acest sens aratd ci in cazul a 10 puncte din cele 13 puncte enumerate in procesul-verbal
de aducere la cunostintd a calitdtii de inculpat, juciriile comercializate de catre inculpati incalcd marca
Ninjango — codurile (...) si (...) si mircile tridimensionale cu codurile (...) si (...) iar similitudinile dintre
aceste marci si altele existente nu sunt usor de identificat, pentru alte 2 puncte nu aveau cunostinti ca marca
era Inregistrata fiind vorba de o marca figurativd pentru care incilcarea nu este evidentd. Aceeasi situatie este
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si in privinta infractiunea de contrafacere aceasta nu este evidentd vizind un model ce reprezintd o figurind
model pentru jucarii.

Curtea va aprecia cd aceastd apdrare este grefatd pe eroarea de fapt in care s-a gésit inculpatii din perspectiva
obiectului actiunii necunoscind marca ,desenul sau modelele si neavind reprezentarea caracterului ilicit al

faptei.

Potrivit art. 30 C.pen., nu constituie infractiune fapta prevazuta de legea penald sivirsitd de persoana
care in momentul comiterii acesteia nu cunostea existenta unei stari, situatii ori imprejurari de care depinde
caracterul penal al faptei. De asemenea, nu este imputabili fapta previzutd de legea penald sivarsitd ca
urmare a necunoasterii sau cunoasterii gresite a caracterului ilicit al acesteia din cauza unei imprejurari care
nu putea fi in nici un fel evitatd.

Scopul textelor legale pentru care inculpatii au fost trimisi in judecatd il reprezintd protejarea prin
mijloace penale a titularului dreptului de marcd. Avind in vedere aceasta obligatie generald, punerea in
circulatie sau contrafacerea unor bunuri protejate nu poate fi considerati ci ar constitui o exercitare a unui
drept recunoscut de lege in sensul art. 21 C.pen. pe argumentul ci inculpata (...) ar avea ca activitate
vanzarea de produse cu amanuntul, iar comercializarea de jucirii facea parte din dreptul recunoscut de lege.
Punerea in circulatie a unor astfel de produse purtind o marca identicd sau similard sau contrafacerea unor
bunuri aduce atingere relatiilor sociale a ciror buni desfasurare este conditionati de protejarea dreptului la
marcd si utilizarea exclusiva a titularului a mércii care o detine, precum si impiedecarea actelor de utilizare
neautorizata a marcii sau a unui produs in care desenul sau modelul este incorporat.

Inculpatii sunt profesionisti in sensul art. 3 C.civ. exercitind sistematic activititi de comercializare de
jucdrii si prin urmare trebuiau sa se informeze cu titlu prealabil cu privire la produsele pe care le achizitioneaza
sau le pun in circulatie. Faptul ca au trecut de vama sau ca sunt cumparate de la alti comercianti nu are
caracter exonerator si nici nu genereazi o prezumtie ca acele produse se pot comercializa fird a intra in
limitele legii penale. Dimpotrivd art. 30 C.pen. mentioneazd ci doar in mdsura in care este invincibila
eroarea va conduce la inliturarea imputabilicitii. In cazul de fagi inculpatilor le revenea obligatia de a
se informa in acest domeniu in care activeazd putind apela chiar la intermediul unor specialisti. Altfel,
in ipoteza aratatd de reclamanti, toate persoanele care se afla in aceasta situatie ar putea pretinde ca nu li
se poate cere si cunoascd marca, modelul sau desenul, iar protectia marcii, desenului sau modelului ar fi
iluzorie si in comert s-ar afla doar produse contraficute sau produse realizate cu incalcarea marcii.

Curtea va aprecia ci din analiza in concret a probatoriului nu se pot decela aspecte obiective care si
conduci la retinerea erorii. Din contra inregistrarile audio si modalitatea in care se ficeau promovirile
online conduc la concluzia ci inculpatii aveau cunostinga despre faptul ci o parte din produsele lor sunt
copii de pe produsele originale si ci asemanarea este izbitoare.

Mai mult, inculpatilor le-au fost confiscate de autoritatile vamale produse similare importate din (...)
anterior descoperirii bunurilor detinute pentru care au fost trimisi in judecatd ca urmare a perchezitiei deci
cunosteau caracterul contraficut al unor bunuri savarsind faptele cel putin cu intentie indirectd. Din aceastd
perspectiva Curtea considera ci nu este indeplinitd conditia erorii de fapt ca si cauza justificativa si cd nu se
impune achitarea in conformitate cu art.16 lit. d) C.proc.pen.”.

(extras din decizia penali nr. 1673 din 18 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la hitps:/fwww.rejust.ro/juris/23gg732de)
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6. Infractiunea de tulburare de posesie. Apel admis. Pronuntarea nelegala a achitarii pentru o
perioadi infractionali cu care instanta nu a fost investita prin actul de sesizare

»(...) Cu titlu preliminar constatim ci acuzatia retinutd in sarcina inculpatului este descrisd lacunar
in actul de sesizare, fard indicarea momentului epuizarii infractiunii, ci doar a momentului consumarii
acesteia. In lipsa indicirii clare a momentului epuizirii infractiunii, limitele judecitii trebuie stabilite
potrivit principiului iz dubio pro reo. Prin urmare, in raport de modul in care a fost redactat actului de
sesizare, inculpatilor nu li se poate imputa o altd activitate infractionali dincolo de luna februarie 2015.

Este adevirat cd instanta retine ci inculpatul (...) a recunoscut ci a stipanit suprafata de teren pand in
toamna anului 2020. Cu toate acestea, prima instantd nu arata daci isi insuseste cele declarate de inculpat
si nici nu face vreo referire la intinderea temporali a activitdtii infractionale a coinculpatului (...).

In acelasi timp retinem ci prin actul de sesizare i se imputi inculpatilor ci, incepind cu luna februarie
2015, inculpatii (...) si (...), nemultumiti de dispozitiile Deciziei civile nr. (...) /R/2014 a Curtii de Apel
(...), considerdndu-se nedreptatiti, au ocupat o parte din terenul persoanelor vitamate, prin strimutarea
semnelor de hotar si prin infiintarea unui gard in interiorul limitei de hotar, stabilita odata cu punerea in
executare a hotdrarii judecatoresti, lipsindu-i partial de posesia terenului.

Observam ci aceleasi fapte au ficut obiectul sentintelor penale nr. 174 din data de 24.10.2018 si nr. 61
din 11 martie 2021, pronuntate de Judecitoria (...). Prin urmare, este exclusd reanalizarea acestor fapte,
din perspectiva unei alte incadriri juridice, chiar dacd din punctul de vedere a dreptului material ar fi fost
posibild o asemenea solutie (retinerea unui concurs ideal de infractiuni intre infractiunea de nerespectare
a hotirarilor judeciroresti si cea de tulburarea de posesie). In consecinti, cele doui solutii de incetare a
procesului penal pronuntate in cauzi sunt legale si temeinice.

In schimb, solutia de achitare a inculpatului (...) pentru perioada infractionali 02.04.2019-09.07.2021
este nelegald, intrucit vizeaza o faptd care nu a ficut obiectul actului de sesizare §i cu care prima instantd
nu a fost legal investitd. Viciile actului de sesizare despre care s-a facut vorbire au fost interpretate de prima
instantd in defavoarea inculpatului, plasind momentul epuizirii infractiunii la data emiterii ordonantei de
punere in miscare a actiunii penale (durata maxima care ar fi fost posibila). Or, principiul i dubio pro reo
obliga prima instantd, in caz de echivoc, la a stabili durata infractionali minim3 care ar putea rezulta din
actul de sesizare.

Prin urmare, asa cum am aritat anterior, in raport de modul in care a fost redactat actul de sesizare,
inculpatilor nu li se poate imputa o altd activitate infractionald dincolo de luna februarie 2015. Perioada
02.04.2019-09.07.2021 a comiterii presupusei infractiuni de tulburare de posesie este si aceasta stabilitd
artificial, intrucat faptele care au facut obiectul S.P. nr. 174/2018 au fost descrise tot lacunar, fard evidentierea
eventualului moment al epuizarii infractiunii, atit in actul de sesizare cit i in hotarérile pronuntate in
primd instanta si apel.

Mai mult, decizia penald nr. (...)/A/ 02.04.2019 a Curtii de Apel (...) nu ar fi putut avea ca si obiect
o perioadi infractionald care se epuizeazi chiar la data pronuntirii deciziei, fiind la rAndul siu tinutd de
limitele investirii prin actul de sesizare. Prin urmare, oricum nu s-ar fi putut retine ca si moment al debutului
acestei activitdtii infractionale data de 02.04.2019.

Concluziondm ci prima instantd nu a fost investita cu fapta inculpatului (...) de a folosi o partea din
terenul partii civile (...) in perioada 02.04.2019-09.07.2021, astfel ci nu era necesar sa pronunte o solutie
in acest sens.
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In consecingi, se va admite apelul declarat de citre partea civila, in sensul desfiintarii sentintei apelate
cu privire la solutia de achitare dispusi cu privire la inculpatul (...) pentru pentru comiterea infractiunii de
tulburare de posesie prevazuta de art. 256 alin. (1) C.pen. (comisi de la data de 02.04.2019 si pana la data
de 09.07.2021), urménd a fi mentinutd in rest”.

(extras din decizia penali nr. 1675 din 19 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la hitps:/fwww.rejust.roljuris/392864298)

7. Infractiunea de ultraj. Incompatibilitatea judecitorului care a solutionat fondul cauzei. Nulitate
absoluta a hotararii. Trimitere spre rejudecare

»(...) In privinta temeiului de nulitate vizind compunerea completului de judecata, Curtea giseste acest
motiv intemeiat, pentru considerentele ce se vor expune mai departe.

Lecturind actele dosarului, se constati ci la data de 01.08.2023 judecitorul titular al completului ciruia
i-a fost repartizat dosarul a formulat o declaratie de abtinere, prin care a invocat incidenta temeiului de
incompatibilitate prev. de art. 64 alin. (1) lit. f) C.proc.pen. A invederat cd prin incheierea penala pe care
a pronuntat-o in dosarul penal nr. (...) al Judecitoriei (...), avAnd ca obiect plangere impotriva solutiei
procurorului, a stabilit cd solutia de clasare din dosarul penal nr. (...) este corectd cu privire la infractiunea
de marturie mincinoasd, deoarece martorul (...) a relatat adevirul cu privire la starea de fapt din data
de 09.11.2017, iar in privinta declaratiei martorului (...) cu privire la aceleasi evenimente, nu au fost
identificate elemente care si conduci la concluzia cd aspectele relatate de martor nu corespund adevarului
si ca fata de invinuirea adusa inculpatului (...) in dosarul penal in care a fost formulatd declaratia de
abtinere — dosar penal nr. (...), adicd aceea de purtare abuzivd (pentru folosirea fortei in procedura de
imobilizare si incitusare nejustificatd, disproportionatd si neconforma in raport cu situatia de fapt), este
necesara in vederea solutiondrii cauzei, analizarea starii de fapt anterioare din data de 09.11.2017, care
reiese din declaratiile celor doi martori, ale caror declaratii din dosarul penal nr. (...) al Parchetului de pe
langa Judecitoria (...) au fost considerate de judecitor conforme cu adevirul.

Judecatorul care a formulat declaratia de abtinere a concluzionat ci, solutionand dosarul penal nr.
(...) al Judecitoriei (...), avind ca obiect plingere impotriva solutiei procurorului, a fost obligat sa
analizeze si sd stabileascd, in oarecare masura, care a fost starea de fapt in data de 09.11.2017, in sectia
de politie, stare de fapt premergitoare faptei de care este invinuit inculpatul (...) si despre care se retine
ca nu justificd reactia celui din urma, aceasta fiind disproportionatd si a apreciat cd sunt incidente in
cauza dispozitiile art. 64 alin. (1) lit. f) C.proc.pen., deoarece pirtile pot avea suspiciuni cu privire la
impartialitatea judecitorului, care, prin analizarea declaratiilor date in calitate de martori de numitii (...)
si (...), a conformititii lor cu adevirul, a analizat, in parte, starea de fapt de solutionat in dosarul penal
nr. (...) al Judecitoriei (...).

Prin incheierea penala nr. (...) a Judecatoriei (...), declaratia de abtinere formulata de dna. judecator
(...) a fost respinsa.

(...) Curtea de Apel constatd astfel ci, solutionand dosarul penal nr. (...), judecitorul ce era investit si cu
judecarea in prima instanta a cauzei penale de fatd, a examinat si si-a expus opinia cu privire la veridicitatea
sustinerilor numitilor (...) — persoand vitamatd in prezentul dosar in raport de acuzatia adusa inculpatei
(...) si (...), precum si veridicitatea celor reclamate de inculpatul (...) referitoare la lovirea sa de catre
inculpata (...), toate acestea cu privire la evenimentele din data de 09.11.2017, evenimente ce formeazd
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obiectul cercetarilor si in prezentul dosar, din perspectiva unor presupuse conduite imputate celor doi
inculpati.

(...) AplicAnd considerentele de ordin teoretic vizind temeiul de incompatibilitate reglementat de art. 64
alin. (1) lit. f) C.proc.pen. la situatia concretd din prezentul dosar, fatd de aspectele analizate de judecitorul
de primd instantd in dosarul nr. (...)si cu privire la care si-a expus opinia, Curtea de Apel apreciaza cid
incepind cu data pronuntdrii incheierii penale nr. (...) a Judecitoriei (...), respectiv data de 26.07.2023, in
privinta judecitorului instantei de fond, in prezentul dosar, a devenit incident cazul de incompatibilitate
anterior mentionat.

Curtea considerd ca opiniile exprimate de judecitorul de fond referitoare la veridicitatea sustinerilor
numitilor (...) si (...), precum si la veridicitatea acuzelor aduse de numitul (...), toate cu privire la mersul
evenimentelor din 09.11.2017 vizind interventia organelor de politie si interactiunea acestora cu
numita (...), reprezintd imprejurari ce au putut ridica dubii legitime cu privire la lipsa de impartialitate a
judecatorului investit in prima instantd cu solutionarea prezentului dosar, afectAnd astfel garantia aparentei
de impartialitate a judecitorului.

(...) Cu privire insa la actele indeplinite anterior datei de 26.07.2023, acestea nu sunt afectate de temeiul
de nulitate constatat, deoarece starea de incompatibilitate a judecatorului nu a luat nagtere decit la data
pronuntdrii si redactdrii incheierii penale nr. (...)/26.07.2023 a Judecitoriei (...) (pronuntati si redactata
la aceeasi datd), neexistdnd nici un temei legal in baza ciruia aceastd situatie si se rasfringa asupra actelor
anterioare.

(..) Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 421 alin. (1) pct. 2 lit. b) C.proc.pen. si art. 281 alin. (1)
lit. a) C.proc.pen., Curtea va admite apelurile declarate (...) impotriva sentintei penale nr. (...) a Judecitoriei
(...), pe care o desfiinteazd integral in urma constatarii nulitdtii absolute.

Va dispune rejudecarea cauzei de citre Judecatoria (...) si reluarea judecatii in prima instanta din cursul
cercetdrii judecatoresti (de la momentul 26.07.2023), cu constatarea nulitatii absolute a tuturor actelor
indeplinite si probelor administrate ulterior datei de 26.07.2023”.

(extras din decizia penaldi nr. 1760 din 5 decembrie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la https:/lwww.rejust.roljuris/596d82¢6d)

8. Camera preliminara. Infractiunea de evaziune fiscala. Neefectuarea unei expertize judiciare
contabile in faza de urmirire penali. Restituirea cauzei la procuror

»(...) Curtea constatd ci o primd criticd cu privire la desfasurarea urmaririi penale, vizeaza faptul
neefectuarii unei expertize contabile judiciare, care si stabileascd un prejudiciu cert, aferent infractiunii de
evaziune fiscala care a ficut obiectul dispozitiei de trimitere in judecatd.

Neefectuarea expertizei judiciare contabile a fost invocatd dintr-o dubla perspectiva, o data ca derivind
din incilcarea dreptului la apdrare al inculpatelor, iar, pe de alta parte, din perspectiva modificarii legislative
intervenite in continutul Legii nr. 241/2005.

Din aceastd ultima perspectiva, inculpata (...) a invocat faptul ci daci se va ajunge la judecatd fard sa existe
o expertizd contabild care si stabileasca existenta unui prejudiciu si care este acesta, inculpata este lipsitd
de posibilitatea de a solicita procedura recunoasterii invinuirii. Inculpata (...) a criticat refuzul organelor
de urmarire penald de efectuare a unei expertize financiar contabile pentru stabilirea unui prejudiciu real
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care sd se Incadreze exact pe modificirile intervenite cu privire la infractiunea de evaziune fiscald, pentru ca
inculpata sd poata beneficia de modificirile legislative.

Curtea retine ca Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale s-a modificat prin
Legea nr. 126/2024, iar in forma in vigoare cu incepere din 16.05.2024, potrivit art. 10 alin. (2) din lege, se
prevede in mod imperativ ci prejudiciul corespunzator infractiunilor de evaziune fiscala prev. de art. 6', art.
8 sau art. 9 din lege, se va determina in temeiul unei expertize de specialitate. In continuare, art. 10 alin. (2)
din lege precizeaza ci suspectul sau inculpatul au dreptul de a participa la efectuarea expertizei. Dispozitiile
art. 172-180 C.proc.pen. se aplicd in mod corespunzitor. Despre dispunerea expertizei va fi incunostintat
suspectul sau inculpatul, persoana fizicd sau persoana juridici, prin reprezentant, dupa caz, dindu-i acestuia
timpul necesar pentru exercitarea deplind a drepturilor sale procesuale.

Curtea retine ca aceasta dispozitie legald, care intregeste cadrul legislativ din Codul de proceduri penald
ce reglementeazi expertiza judiciara ca mijloc de probd, obligi organele judiciare ca in cazul infractiunilor
de evaziune fiscald prev. de art. 6', art. 8 sau art. 9 din lege, sa efectueze o expertizd de specialitate, in vederea
determinirii prejudiciului. Dispozitia legala are natura uneia de procedurd, este de imediati aplicare si nu
retroactiveazd. Din constructia noii reglementiri, se constata ca vointa legiuitorului este aceea de a institui
obligativitatea stabilirii prejudiciului printr-o expertizd de specialitate, inca din faza de urmarire penala.
Aceasta, intrucit art. 10 din legea pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale prevede mai multe
situatii de reducere a pedepsei, in cazul in care prejudiciul este acoperit integral pand la primul termen de
judecatd, respectiv aplicarea unei pedepse cu amenda sau chiar o cauzd de nepedepsire, in ipoteza in care in
cursul urmdririi penale, prejudiciul cauzat majorat cu 25% la care se adaugd dobénzile si penalitatile, este
acoperit integral. Aceste dispozitii legale, care instituie un nou regim sanctionator, cu sanctiuni alternative
reduse si cauze de nepedepsire sunt de drept substantial, fiind apte a fi validate retroactiv.

In ipoteza dedusi judecitii, modificarea legislativi a intervenit la data de 16.05.2024, cAnd dosarul penal
se afla in faza camerei preliminare i deci, inainte de primul termen de judecata. Faza de camera preliminara
este una hibrida, in care nu se administreazd probatiune, decat in legitura cu obiectul camerei preliminare,
si nu cu privire la temeinicia acuzatiei. Faza de urmarire penala nu a fost inci ,definitivatd”, validata, prin
controlul pe care judecatorul de cameri preliminara il exercitd asupra actelor de urmarire penali in limitele
competentei prev. de art. 342 C.proc.pen.

In prezenta cauzi, efectuarea unei expertize judiciare de specialitate este imperativi. Este adevirat ci
expertiza s-ar putea efectua si in faza de judecatd, dar pentru a permite inculpatelor si beneficieze de
consecintele noilor dispozitii legale in plan sanctionator, in limitele procedurii in care dosarul cauzei se
afld, deci inainte de primul termen de judecatd, se impune intoarcerea dosarului in faza de urmarire penala,
in vederea efectudrii unei expertize judiciare contabile/fiscale in aceastd fazd a procesului penal. Aceasta
este singura posibilitate legala, care si asigure aparirii toate garantiile in raport de o acuzatie previzibila,
in componenta cireia prejudiciul se constituie ca un element esential, de tipicitate al infractiunii de
evaziune fiscald. La acest rationament, contribuie si imprejurarea ci doar stabilirea unui prejudiciu cert,
in conditii de legalitate — deci prin efectuarea unei expertize de specialitate, ar determina o incadrare
juridicd corectd si ar permite inculpatelor sa uzeze, eventual, de procedura recunoasterii invinuirii in
raport de acuzatie.

Daci s-ar valida rationamentul potrivit caruia expertiza s-ar efectua in faza de judecatd, deci in faza
de cercetare judecitoreascd, ar fi private inculpatele, pe de o parte, de posibilitatea teoretici de a uza de
procedura recunoagterii invinuirii, iar, pe de altd parte, de a achita prejudiciul stabilit prin expertizd pana
la primul termen de judecatd, cu consecinta reducerii la jumatate a limitelor de pedeapsi sau a aplicarii
amenzii, dacd valoarea prejudiciului este sub 1.000.000 euro inclusiv.
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(...) Curtea are in vedere si critica inculpatelor contestatoare, vizind neefectuarea expertizei in faza de
urmdrire penald, din perspectiva incilcirii dreptului la aparare si cu referire la prevederile imperative ale

art. 172 alin. (9) C.proc.pen.

(...) Caatare, pentru stabilirea unui eventual prejudiciu in cazul acestui tip de infractiuni, este necesara
o expertizd judiciard de specialitate, fie ea financiar -contabild sau fiscald, dupd caz, pentru ci excedeazd
cunostintele generale specifice unui jurist calculul unui asemenea prejudiciu.

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale, tinind seama de coerenta si cursivitatea rationamentului
legiuitorului, se desprinde concluzia univoca a necesititii efectudrii unei expertize, ,,cind pentru constatarea,
clarificarea sau evaluarea unor fapte ori imprejurari ce prezintd importanta pentru aflarea adevirului in
cauzd’. Alineatele (1)-(8) sunt subsumate descrierii conditiilor de administrare a acestui procedeu probatoriu.

Reglementarea de la alineatul (9) apare ca o situatie particulard, subsumata indeplinirii a doud conditii:
pericol de disparitie a unor mijloace de probi sau de schimbare a unor situatii de fapt ori necesitatea limu-
ririi urgente a unor fapte sau imprejuriri ale cauzei. In aceste doui cazuri, este legiferata explicit posibi-
litatea organului de urmarire penala de a dispune prin ordonanta efectuarea unei constatari.

Ca atare, regula in materia probatoriului de specialitate este intocmirea unui raport de expertizd de catre
experti neutri si independenti [art. 172 alin. (1) C.proc.pen.], iar, pe cale de exceptie, poate fi intocmit un
raport de constatare de citre specialisti din cadrul organului de urmarire penald, insd doar in situatiile prev.

de art. 172 alin. (9) C.proc.pen.
(...) In ce priveste particularitatile cauzei, am constatat urmatoarele:

(...) Nu s-a constatat incidenta vreunei situatii urgente, de genul pericolului de disparitie a unor
mijloace de proba sau de schimbare a unor situatii de fapt sau necesitatea limuririi urgente a unor fapte
sau imprejurari ale cauzei, care sd intemeieze dispozitia de efectuare a constatdrii in detrimentul expertizei
de specialitate. Dat fiind faptul ca sesizarea organelor de urmirire penald dateazd din 2015 si 2016, ci
urmirirea penald s-a inceput iz rem in 2015 si 2016 si in personam in 2018 si 2019, ca documentele
contabile ale societatilor comerciale verificate se aflau la dispozitia organelor de urmirire penala inca din
2016 cand s-a intocmit raportul de inspectie fiscald, dispunerea efectudrii raportului de constatare in mai
2018 nu putea reclama vreo urgenta.

(...) In baza art. 346 alin. (3) lit. a) C.proc.pen. rap. la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 241/2005, astfel
cum a fost modificatd prin Legea nr. 126/2024, art. 100 alin. (1) C.proc.pen., se va restitui dosarul penal
(...) la Parchetul de pe langa Tribunalul (...), in vederea efectudrii unei expertize judiciare contabile/fiscale,
pentru stabilirea eventualului prejudiciu corespunzator infractiunii de evaziune fiscald”.

(extras din incheierea penald nr. 592 din 12 decembrie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la hitps:/fwww.rejust.roljuris/7256e2888)

9. Infractiunea de conducere a unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante. Recidiva
postexecutorie. Reindividualizarea speciei de pedeapsa. Stabilirea unei pedepse cu amenda penala
in locul pedepsei inchisorii in regim de detentie. Inliturarea pedepsei complementare a interzicerii
dreptului de a conduce vehicule

»(...) Prin sentinta penald nr. (...) din data de 25.03.2024 pronuntata in dosarul nr. (...) in baza art. 396
alin. (4) si (10) C.proc.pen. Judecitoria (...) a dispus condamnarea inculpatului (...), recidivist, la pedeapsa
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de 1 an si 8 luni inchisoare in regim de detentie pentru savérsirea infractiunii de conducerea unui vehicul
sub influenta alcoolului sau a altor substante, prevazutd de art. 336 alin. (1) C.pen.

(...) Curtea apreciaza insd ca se impune a proceda la reindividualizarea speciei de pedeapsa, in sensul
stabilirii si aplicarii unei pedepse cu amenda penali, astfel incit pedeapsa aplicatd sa isi pastreze conditia de
proportionalitate cu gravitatea faptei comise si s corespunda cerintelor asigurarii implinirii dublului scop
— educativ si represiv al sanctiunii.

Astfel, se va retine favorabil inculpatului faptul ci este o persoani integrata socio-familial, care are studii
superioare si este integratd in munci [director general in cadrul S.C. (...) S.R.L.], avind totodati calitatea de
expert evaluator in cadrul Comisiei Europene pentru stabilirea normelor de igiend si curitenie in unititile
spitalicesti, fiind singura persoand care are aceste atributii in (...), fiind de asemenea cunoscut cu o conduitd
sociald buna, prezentind astfel suficiente garantii de indreptare.

La stabilirea speciei de pedeapsi Curtea retine si modul de comitere a faptei si starea de pericol pentru
valorile sociale ocrotite pe care acesta o contureaza. Se observa astfel ca fapta comisi de inculpat prezintd
un grad mediu de pericol social concret. In acest sens, desi conduita acestuia vizind conducerea unui
autoturism pe drumurile publice sub influenta bauturilor alcoolice, pe timpul noptii, relevd intr-adevar
o atitudine reprosabild, nu se poate omite din vedere mobilul faptei, sens in care retinem ci aceasta a fost
determinata de starea de sinitate a mamei inculpatului, inculpatul ludnd decizia de a se urca la volanul
autoturismului dupa ce in prealabil fusese anuntat ca mama acestuia tocmai suferise un nou AVC, potrivit
inscrisurilor medicale depuse la dosarul cauzei.

Mai mult, este important a se puncta faptul ci de la sivarsirea faptei a trecut un interval substantial de
mai bine 3 ani de zile, timp in care inculpatul nu a mai sivarsit nicio abatere de la rigorile legii penale, ceea
ce denotd o reald constientizare a conduitei infractionale intreprinse si a repercusiunilor pe care acestea le
implica.

Avand in vedere toate circumstantele reale si personale expuse, Curtea apreciazi cd aplicarea pedepsei
amenzii pentru infractiunea de conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante,
prevazutd de art. 336 alin. (1) C.pen. este necesard si suficientd pentru a asigura atingerea scopului sanctiunii
penale, fiind pe deplin adecvatd situatiei inculpatului si in masurd si corijeze conduita neconforma a
inculpatului in ceea ce priveste regulile ce guverneazi circulatia pe drumurile publice, valorificind in acelasi
timp si antecedenta penald a inculpatului, care a sdvarsit fapta in conditiile recidivei postexecutorii.

(...) Prin urmare, raportat la criteriile prev. de art. 74 C.pen., analizate prin considerentele deja expuse, in
ceea ce priveste infractiunea retinutd in sarcina inculpatului, Curtea va stabili un numar de 350 zile-amenda,
indreptat inspre media intervalului de individualizare situat intre 270 si 450 zile-amendi dupa aplicarea
dispozitiilor art. 41 alin. (1) si ale art. 43 alin. (5) C.pen. privind recidiva postexecutorie incidenti in speta.

In privinta cuantumului unei zile-amendi, Curtea retine prevederile art. 61 alin. (3) C.pen., potrivit cirora
suma corespunzatoare unei zile amenda se stabileste tinind seama de situatia materiald a condamnatului
si de obligatiile legale ale acestuia fatd de persoanele aflate in intretinerea sa. Prin urmare, tinind seama de
criteriile mentionate anterior, retinind faptul ca inculpatul apelant este incadrat in munci si nu a facut
dovada unor obligatii de intretinere, Curtea va stabili cuantumul unei zile-amenda la suma de 50 lei,
rezultdind amenda penali totald in cuantum de 17.500 lei.

Pedeapsa astfel stabilitd de 17.500 lei amendi penala, constituie o sumi care, in acceptiunea Curtii, este
e natura sa declanseze in constiinta inculpatului corelarea gravitatii faptei cu responsabilitatea necesara
de nat declans stiing Ipatul larea gravitatii fapt bilitat
pastrarii unei conduite legale pe viitor si, cu precadere a respectirii rigorilor legii penale privind infractiunile
rutiere.
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Avand in vedere caracterul accidental al sdvarsirii infractiunii rutiere raportat la mobilul privitor
la starea sindtatii mamei inculpatului de la data faptei, Curtea apreciazd inoportuni aplicarea pedepsei
complementare a interzicerii dreptului prev. de art. 66 alin. (1) lit. i) C.pen. (interzicerea dreptului de a
conduce vehicule), motiv pentru care o va inlatura”.

(extras din decizia penali nr. 1786 din 12 decembrie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la hitps:/fwww.rejust.roljuris/392544754)

10. Infractiunea de lovire sau alte violente. Contributia determinanti a persoanei vatimate la
producerea incidentului vatimator. Amanarea aplicirii amenzii penale. Diminuarea daunelor morale

»(...) Curtea retine urmitoarele:

Inculpatul (...) a fost trimis in judecata pentru savrsirea infractiunii de lovire sau alte violente prev. de
art. 193 alin. (1) C.pen. constind in aceea ci la data de 09.04.2021, in jurul orei 20.00, in timp ce se afla
pe strada (...), in fata dispeceratului (...) S.A., pe fondul unui conflict, i-a aplicat persoanei vitamate (...)
o loviturd cu pumnul in zona capului si lovituri cu piciorul in zona corpului, persoana vitimatd cizand la
pamant, ocazie cu care si-a luxat glezna piciorului drept.

La termenul de judecata din data de 07.02.2024 inculpatul a solicitat judecarea cauzei in procedura
simplificatd, solicitare in mod corect admisa de instanta de fond avind in vedere ca inculpatul a recunoscut
savarsirea infractiunii, astfel cum este aceasta descrisd in rechizitoriu, a fost de acord ca judecata s se desfisoare pe
baza probelor administrate in faza de urmarire penala, pe care nu le-a contestat, cu consecinta reducerii limitelor
de pedeapsa cu o treime in cazul pedepsei inchisorii, respectiv cu o patrime in cazul pedepsei amenzii penale.

(...) In esentd, inculpatul recunoaste ci a aplicat lovituri persoanei vitimate, dar arati ci a fost provocat
de catre aceasta prin faptul ci (...) l-a sunat, dindu-se drept femeie, inainte de incident, fapt care l-a iritat,
la fel cum l-a iritat si faptul ca persoana vatimata parca autobuzul condus pe locul atribuit autobuzului
condus de inculpat.

Din probele administrate in cauzi, in special declaratia persoanei viatimate, rezultd cd, intr-adevar inculpatul
i-a reprosat faptul ci parcheaza autobuzul pe care il conducea pe locul de parcare rezervat autobuzului condus
de inculpat, fapt pe care persoana vitimatd nu l-a contrazis, §i ci, incercAnd si detensioneze atmosfera
recalcitranta dintre cei doi, persoana vitimatd i-a trimis inculpatului un mesaj, dandu-se drept o femeie pe
nume (...) care vrea sa-1 intdlneascd, stiind ca inculpatul este singur; acesta din urma a sunat la numirul de pe
care a fost trimis mesajul, dindu-si seama ci i s-a facut o farsa deoarece persoana care a raspuns si-a modificat
vocea dorind s pari femeie si l-a insultat, inculpatul suspectdndu-l pe (...).

(...) Altercatia propriu-zisi nu a fost vizutd de martora (...), care a declarat ci, dupi ce a auzit niste
strigate, l-a vazut pe (...) cizut pe trotuar, acesta spunindu-i ulterior ci a fost lovit cu pumnul in cap si cu
picioarele, fird a mentiona zona, dupi care (...) a cizut la pamant i si-a scrintit in cidere piciorul drept,
agresiuni pe care (...) nu le-a negat.

Persoana vatimatd a ramas in incinta dispeceratului pAni la ora 21.30, la ora 22.25 trebuind si intre in
cursd. A afirmat cd nu poate conduce, martora realizind personal ca glezna persoanei vitimate s-a umflat,
aceasta a solicitat interventia unui alt sofer si i-a cerut, totodatd, persoanei vitamate si meargd acasd cu
un taxi, chestiune cu care persoana vitimata nu a fost de acord, deplasindu-se cu autovehiculul propriu.
Cu alte cuvinte, persoana vitamati a fost suficient de vitamatd inct s nu se deplaseze in cursi in vederea
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indeplinirii atributiilor de serviciu, dar insuficient de vitdmata incit sd se poata deplasa spre casd conducind
propriul autovehicul.

Martora a mentionat ca inculpatul a fost concediat in urma incidentului. Martorii (...) si (...) nu au vazut
momentul la care inculpatul ar fi aplicat loviturile, ci doar pe persoana vatimata intinsa pe jos.

Inculpatul pare sa fie nemultumit de sanctiunea ce i-a fost aplicata de prima instanta, invederind c3, raportat
la faptul ci a fost concediat in urma incidentului, nu are din ce si plateasci amenda, rim4nand fara venituri.

Curtea constati ci, intr-adevar, inculpatul se face vinovat de aplicarea unor lovituri persoanei vatimate,
insa aplicarea acestora nu a fost ,,din senin” si fard niciun motiv, asa cum sustine persoana vitimatd, ci ca
urmare a sicanarii prin parcarea autobuzului condus de persoana vitamata pe locul de parcare rezervat
autobuzului condus de inculpat, respectiv a farsei puse la cale de persoana viatimati, prin care urmarea si
umileascd inculpatul, in modalitatea mai sus descrisd, cunoscind faptul ca acesta este singur.

Din cauza trecerii unei perioade de citeva zile intre sicane si lovituri, din punct de vedere juridic nu se
poate retine in favoarea inculpatului circumstanta atenuanti judiciard a provocirii, totusi nu se poate face
abstractie de imprejurarea ca persoana vitamata a initiat conflictul, pe care l-a alimentat pe parcurs. Nu
are cum sd creadd nici mécar persoana vitimatd ca, continuind sicana, prin batjocura realizata prin farsa
mentionatd, va aplana conflictul — asa cum sustine, prin urmare, Curtea retine ci (...) a avut o contributie
determinanti la producerea incidentului, care, alituri de perioada lungi de timp scursa de la evenimentul
ce a avut loc in data de 09.04.2021, care se materializeazi intr-o perioada lungi de incertitudine pentru
inculpat cu privire la situatia sa juridici, determind concluzia Curtii ci se impune o altd modalitate de
individualizare a sanctiunii stabilite, respectiv aménarea aplicirii pedepsei amenzii penale.

(...) Curtea apreciaza ci aplicarea imediatd a pedepsei amenzii penale nu este necesard, impunindu-se
totusi supravegherea inculpatului pentru o perioada. Avem in vedere si faptul ci la dosarul cauzei nu existd
dovezi privind traumele efectiv suferite de persoana vitamatd, in sensul stabilirii unor leziuni specifice
caderii, ci doar un decont al costului analizelor la care a fost supusi, precum si imprejurarea ca persoana
vitamata nu s-a deplasat la serviciul de medicina legald pentru a se stabili numarul de zile de ingrijiri medicale
necesare vindecirii leziunilor produse prin loviturile aplicate, ceea ce determind concluzia superficialitatii
acestora, intirind astfel concluzia finala ci este justificatd aménarea aplicarii pedepsei.

De altfel, persoana vitamata a condus propriul autovehicul pe drumul spre casa, refuzand si cheme un
taxi, ceea ce, din nou, denotd superficialitatea leziunilor suferite. Chiar daci existd dovezi cd glezna lui (...)
s-a umflat si cd acesta nu a mai intrat in cursa in care era programat, tot nu existd dovezi cu caracter medical
cu privire la leziunile efectiv suferite si daca acestea il puneau in imposibilitatea efectivd de a conduce o
perioada mai lungi de timp.

In ceea ce priveste cuantumul despigubirilor civile acordate partii civile (...), refinem ci acesta este exagerat
si nu tine cont de lipsa unor indicii privind dimensiunea reald a traumelor produse partii civile de catre
inculpat, neexistind dovezi cu privire la intensitatea loviturilor si gravitatea leziunilor produse prin acestea.
Considerdm ca suma de 200 euro, in echivalent in lei la data plitii, este suficienta pentru acoperirea prejudiciului
moral suferit de partea civild, Curtea tinind cont la stabilirea cuantumului daunelor morale si de atitudinea
sicanatoare a partii civile la adresa inculpatului, anterioara incidentului, si care a dus la producerea acestuia.

Prin urmare, apelul formulat de inculpat urmeazi a fi admis pe ambele laturi ale procesului penal, cu
consecinta amAndrii aplicarii pedepsei de 4200 lei amenda penald si a diminudrii cuantumului despagubirilor
civile datorate de inculpat partii civile (...) de la 500 euro la 200 euro in echivalent in lei la data platii”.

(extras din decizia penald nr. 1811 din 12 decembrie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la https:/fwww.rejust.ro/juris/86e562d87)
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SELECTIE DE HOTARARI PRONUNTATE DE CURTEA
DEJUSTITIE A UNIUNII EUROPENE IN AL DOILEA
SEMESTRU AL ANULUI 2024

Gabriela Danila

1. Hotirérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 29 iulie 2024 pronuntati in cauza C-202/24,
MA cu participarea Minister for Justice and Equality, ECLI:EU:C:2024:649

Cuvinte-cheie: Acordul comercial si de cooperare dintre UE si CEEA, pe de o parte, si Marea Britanie,
pe de altd parte — Predarea unei persoane citre Marea Britanie in scopul urmaririi penale — Competenta
autoritatii judiciare de executare — Risc de incilcare a unui drept fundamental — Principiul legalitatii
infractiunilor si pedepselor — Modificare, nefavorabild persoanei, a regimului de liberare conditionatd

Starea de fapt: Trimiterea preliminari a fost formulatd in cadrul executirii in Irlanda a 4 mandate de
arestare emise de citre Marea Britanie contra lui MA in vederea realizarii urmaririi penale. Judecatorul
national britanic a emis 4 mandate de arestare pentru infractiuni legate de terorism presupus a fi fost comise
in perioada 18-20 iulie 2020. High Court din Irlanda a emis hotarari in sensul predarii MA citre Marea
Britanie, nefiindu-i acordat acestuia dreptul de a ataca hotdrarea datd la Curtea de Apel. Dreptul de a ataca
hotirarea High Court cu recurs a fost acordat ulterior printr-o decizie a Curtii Supreme, care este si instanta
de trimitere in aceastd spetd.

MA a invocat in fata Curtii Supreme ci predarea acestuia catre Marea Britanie incalcd principiul legalittii
infractiunilor §i pedepselor invocind un conflict de reglementare intre Decizia-cadru 2002/584/]JAl a
Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele
membre si ACC (Acordul comercial si de cooperare dintre UE, CEEA si Marea Britanie). Astfel, s-a sustinut
cd Marea Britanie ar f1 trebuit sa fie tratata din punct de vedere legislativ ca fiind un stat membre UE.

Instanta de trimitere a aratat cd daci MA ar fi predat catre Marea Britanie si ar fi condamnat la o pedeapsi
privativa de libertate, o eventuala procedura de liberare conditionati ar fi guvernata de citre o reglementare

" Selectia a fost realizatd de Gabriela Danild, avocat in Baroul Cluj. Poate fi contactatd la adresa de e-mail: zv.gabrieladanila @gmail.
com. Sursa primard este reprezentatd de pagina oficiald a CJUE hrtps://curia.europa.en/; in situatia in care existd si alte surse accesate,
acestea vor fi evidentiate punctual in notele de subsol.
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din Marea Britanie adoptata ulterior presupusei savarsiri a faptelor cu privire la care se deruleaza urmarirea
penald. Astfel, aceasta modificare legislativa din Irlanda de Nord stabilea o autorizare suplimentara in caz de
liberare conditionatd pentru infractiuni de terorism si o executare concretd a pedepsei de 2/3 din aceasta,
anterior fiind aplicabild o reglementare care presupunea liberarea conditionata automatd dupa executarea
a jumirate din pedeapsa aplicati. In acest context, instanta de trimitere a invocat hotirdrea CEDO din
21 octombrie 2013 din cauza Del Rio Prada vs. Spania unde s-a stabilit c2 mésurile luate in cursul executarii
unei pedepse pot avea o incidentd asupra intinderii acesteia. Curtea Supremi din Marea Britanie a stabilit
printr-o decizie din aprilie 2023 ci reglementarea privind modificarea conditiilor de liberare conditionati
»in cazul infractiunilor sivérsite inainte de intrarea sa in vigoare nu este incompatibild cu articolul 7 din
CEDO, in masura in care acest regim modifica numai modalitatile de executare a pedepselor privative de
libertate aplicate persoanelor in cauzi, fird a creste durata acestora”.

Texte relevante: Art. 49 alin. (1) si Art. 52 alin. (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, Art. 524 alin. (2) si Art. 604 lit. ¢ din Acordul comercial si de cooperare dintre UE si CEEA, pe

de o parte, si Marea Britanie, pe de cealaltd parte.

Hotardrea Curtii: ,Articolul 524 alinatul (2) si articolul 604 litera (c) din Acordul comercial si de
cooperare dintre Uniunea Europeani si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alti parte, coroborate cu articolul 49 alineatul (1) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie interpretate in sensul cd, atunci cind o persoana
vizatd de un mandat de arestare emis in temeiul acordului mentionat invoca un risc de incilcare a acestui
articol 49 alineatul (1) in cazul predarii citre Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, ca urmare
a unei modificari, nefavorabile acestei persoane, a conditiilor de liberare conditionatd, intervenitd ulterior
presupusei savarsiri a infractiunii pentru care persoana mentionati este urmdritd penal, o autoritate judiciara
de executare trebuie si efectueze o examinare autonoma in ceea ce priveste existenta acestui risc inainte de a
se pronunta cu privire la executarea mandatului de arestare respectiv, intr-o situatie in care aceasta autoritate
judiciara a inldturat deja riscul incalcarii articolului 7 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, semnati la Roma la 4 noiembrie 1950, intemeindu-se pe garantiile
oferite, in mod general, de Regatul Unit in ceea ce priveste respectarea acestei conventii si pe posibilitatea
aceleiasi persoane de a introduce o actiune la Curtea Europeani a Drepturilor Omului. In urma acestei
examinari, respectiva autoritate judiciara de executare va trebui sa refuze executarea mandatului de arestare
mentionat numai daca, dupi ce a solicitat autoritatii judiciare emitente informatii si garantii suplimentare,
dispune de elemente obiective, fiabile, precise si actualizate in mod corespunzitor care dovedesc ci existd
un risc real de modificare a insesi intinderii pedepsei aplicabile la data sivarsirii infractiunii in cauza, care
implicd impunerea unei pedepse mai severe decit cea care era aplicabild initial”.

2. Hotiréarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 10 septembrie 2024 pronuntati in cauza
C-465/20 P, Comisia Europeand vs. Irlanda, Apple Sales International Ltd, Apple Operations
International Ltd, ECLI:EU:C:2024:724

Cuvinte-cheie: Recurs — Ajutor de stat - Solutii fiscale anticipate (fax rulings) adoptate de un stat
membru — Avantaje fiscale selective — Atribuirea profiturilor generate de licente de proprietate intelectuald
sucursalelor societatilor nerezidente — Principiul concurentei depline

Starea de fapt: Marea Camerd a CJUE a fost investitd cu analizarea unui recurs formulat de citre
Comisia Europeana impotriva hotararii Tribunalului UE din 15 julie 2020 (Irlanda si altii/Comisia, cauzele
T-778/16 si T-892/16) prin care s-a dispus anularea Deciziei (UE) 2017/1283 a Comisiei din 30 august
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2016 privind ajutorul de stat SA.38373 (2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/CP) pus in aplicare de Irlanda

in favoarea Apple.

Speta are in centrul discutiei Grupul Apple, care are sediul in Cupertino (SUA) si care este format din
Apple Inc. si toate societatile controlate de aceasta, gestionarea grupului fiind realizata din SUA. Apple
Operations International Ltd (AOI) este o societate din grupul Apple detinutd in procent de 100% de citre
Apple Inc. AOI detine 100% din societatea Apple Operations Europe Ltd (AOE), care la rAndul sau detine
100% din Apple Sales International Ltd (ASI). ASI si AOE sunt constituite ca societati conform dreptului
irlandez, dar nu au resedinta fiscal in Irlanda. O parte consistentd din membrii consiliilor de administratie
ai societdtilor ASI si AOE erau directori angajati de Apple Inc. care erau stabiliti in Cupertino (SUA).

Intre Apple Inc., pe de o parte, si ASI si AOE, pe de cealalti parte, era incheiat un acord de partajare
a costurilor privind cercetarea si dezvoltarea din tehnologiile incorporate in produsele Apple. Obiectul
acestui acord viza impdrtirea costurilor si riscurilor aferente activitdtii de cercetare si dezvoltare a bunurilor
necorporale Apple. De asemenea, conform acordului Apple Inc. rimanea proprietarul bunurilor necorporale
cu costuri partajate, inclusiv al drepturilor asupra proprietatii intelectuale a grupului Apple si acorda licente
libere de redeventa societatilor ASI si AOE, acestea putind utiliza proprietatea intelectuala a grupului
Apple in special pentru a fabrica i a vinde produsele Apple pe toate teritoriile situate in afara continentului
american. Totodatd, partile la acord erau obligate sa isi asume riscurile rezultate, riscul principal fiind
reprezentat de obligatia de a plati costurile de dezvoltare a drepturilor asupra proprietitii intelectuale a
grupului Apple. In 2008 ASI a incheiat cu Apple Inc. un contract de servicii de marketing prin care Apple
Inc. se obliga sa furnizeze servicii de comercializare, care includeau printre altele crearea, dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor strategii de marketing, a unor programe si a unor campanii de promovare, iar
ASI urma si achite o redeventa calculata ca procent din costurile suportate de Apple Inc.

Prin scrisorile din 29 ianuarie 1991 si din 23 mai 2007, autorititile fiscale irlandeze au adoptat solutii
fiscale anticipate privind stabilirea profitului impozabil al ASI si al AOE in Irlanda, in conformitate cu
propunerile formulate in aceasta privinta de reprezentantii grupului Apple.

Prin scrisoarea din 12 iunie 2013, Comisia a solicitat Irlandei si 1i furnizeze informatii cu privire la
practica solutiilor fiscale anticipate pe teritoriul sdu, in special cu privire la cele care au fost acordate anumitor

entitdti din grupul Apple, printre care ASI si AOE.

Prin decizia din 11 iunie 2014, Comisia a initiat procedura formali de investigare previzuta la Art. 108
alin. (2) TFUE cu privire la solutiile fiscale anticipate contestate, pentru motivul cd aceste solutii fiscale
anticipate puteau constitui ajutoare de stat in sensul Art. 107 alin. (1) TFUE. Dupa ce a examinat dacd
acordurile privind preturile de transfer cuprinse in solutiile fiscale anticipate contestate se indepartau
de conditiile care ar fi fost stabilite intre operatori de piata independenti si, prin urmare, de principiul
concurentei depline, Comisia a apreciat ca aceste solutii fiscale anticipate erau susceptibile sd fi conferit un
avantaj intreprinderilor cirora le fuseserd acordate.

La 30 august 2016, Comisia a adoptat Decizia (UE) 2017/1283 privind ajutorul de stat SA.38373
(2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/CP) pus in aplicare de Irlanda in favoarea Apple, retinind in esentd ca
solutiile fiscale anticipate contestate au fost acordate de administratia fiscald irlandezd, deci erau imputabile
statului. De asemenea, Comisia a apreciat cd, intrucat aceste solutii fiscale anticipate determinau o reducere
a valorii impozitului datorat de ASI si de AOE, Irlanda a renuntat la veniturile din impozite, ceea ce a
condus la o pierdere de resurselor de stat. Totodata, s-a retinut ci solutiile fiscale anticipate contestate au
condus la o reducere a bazei de impozitare a ASI si a AOE, in vederea stabilirii impozitului pe profit in
Irlanda, deci acordau un avantaj acestor doui societii.
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Speta este una deosebit de importanta in materia ajutoarelor de stat acordate citre entitati private, Curtea
retinind in considerente ci: ,conditia ca avantajul sd fie acordat «prin intermediul resurselor de stat», reiese
din jurisprudenta Curtii ¢d o masurd de stat care acordd anumitor intreprinderi o nesupunere la plata
unei taxe constituie un ajutor de stat, chiar daci nu implica un transfer de resurse publice, din moment
ce constd in renuntarea autoritdtilor respective la veniturile fiscale pe care ar fi putut in mod normal si le
perceapi (a se vedea in acest sens Hotar4rea din 17 noiembrie 2009, Presidente del Consiglio dei Ministri,
C-169/08, EU:C:2009:709, punctul 57 si jurisprudenta citata)”. Astfel, nu este necesar s se stabileascd in
toate cazurile cd a avut loc un transfer de resurse de stat pentru ca avantajul acordat uneia sau mai multor
intreprinderi sd poatd fi considerat ajutor de stat in sensul Art. 107 alin. (1) TFUE, fiind ajutoare de stat si
interventiile care, sub diverse forme, reduc sarcinile care greveaza in mod normal bugetul unei intreprinderi
si care, din acest motiv, fard si fie subventii in sensul strict al termenului, au aceeasi naturi si efecte identice.

Texte relevante: Art. 107 alin. (1) TFUE.

Hotardrea Curtii: ,1) Anuleazi Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 15 iulie 2020, Irlanda
si altii/Comisia (T-778/16 si T-892/16, EU:T:2020:338), in masura in care admite obiectiile invocate
de Irlanda in cadrul primelor trei motive in cauza T-778/16 si de Apple Sales International Ltd si Apple
Operations Europe Ltd in cadrul primelor cinci motive in cauza T-892/16, in care anuleazi Decizia (UE)
2017/1283 a Comisiei din 30 august 2016 privind ajutorul de stat SA.38373 (2014/C) (ex 2014/NN)
(ex 2014/CP) pus in aplicare de Irlanda in favoarea Apple si in care se pronunta cu privire la cheltuielile de
judecata.

2) Respinge actiunile formulate de Irlanda, precum si de Apple Sales International Ltd si de Apple
Operations International Ltd.

3) Obliga Irlanda, precum si Apple Sales International Ltd si Apple Operations International Ltd sd suporte,
70 pe langd propriile cheltuieli de judecatd, pe cele efectuate de Comisia Europeand in cadrul prezentului recurs
si in prima instanta.

4) Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Poloni si Autoritatea de Supraveghere AELS suporta
propriile cheltuieli de judecatad”.

3. Hotaréarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 10 septembrie 2024 pronuntati in cauzele
conexate C-29/22 P si C-44/22 P, KD, KD vs Comisia Europeand, ECLI:EU:C:2024:725

Cuvinte-cheie: Recurs — Politica externd si de securitate comund (PESC) — Actiunea comuna 2008/124/PESC
— Misiunea Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo (Eulex Kosovo) — Actiune in
despagubire — Prejudiciu pretins suferit ca urmare a diverselor acte si omisiuni ale Consiliului Uniunii
Europene, ale Comisiei Europene si ale Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) in cadrul punerii in
aplicare a acestei actiuni comune — Insuficienta anchetelor privind tortura, disparitia si asasinarea persoanelor
— Competenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene de a se pronunta cu privire la aceastd actiune

Starea de fapt: Marea Camerd a CJUE a fost investitd cu analizarea unui recurs formulat de catre KS si
KD, pe de o parte si de citre Comisia Europeand, pe de cealalta parte, impotriva Ordonantei Tribunalului
Uniunii Europene din 10 noiembrie 2021 (T-771/20), prin care acesta s-a declarat vadit necompetent sd
judece actiunea introdusi de KS si KD in temeiul Art. 268 TFUE, coroborat cu Art. 340 al doilea paragraf
TFUE, prin care se urmdreste repararea prejudiciului pe care acestea din urmd pretind cd l-ar fi suferit
ca urmare a diverselor acte si omisiuni ale Consiliului Uniunii Europene, ale Comisiei si ale Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE) in cadrul punerii in aplicare a Actiunii comune 2008/124/PESC
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a Consiliului din 4 februarie 2008 privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii
in Kosovo, EULEX KOSOVO, referitoare in special la anchetele desfisurate in cursul acestei misiuni si
privind tortura, disparitia si asasinarea membrilor familiilor acestora, survenite in cursul anului 1999, la
Pristina (Kosovo).

La 11 martie 2014, KD a depus o plangere la Comisia de control privind ancheta cu privire la sechestrarea
si uciderea sotului si a fiului sdu, iar aceasta institutie a adoptat o decizie prin care a constatat incilcarea
Art. 2 (dreptul la viatd), a Art. 3 (interzicerea torturii), precum si a Art. 13 (dreptul la o cale de atac
eficientd) din CEDO, formuland totodatd recomandiri sefului Eulex Kosovo pentru ca acesta s adopte
misuri corective. Printr-o decizie din 7 martie 2017, comisia a constatat ci §eful Eulex Kosovo nu a pus in
aplicare decat partial recomandarile sale si a decis sd inchidd dosarul.

La 11 iunie 2014, KS a depus o plangere la Comisia de control privind ancheta referitoare la disparitia
sotului sau. Comisia a constatat ci i-au fost incalcate drepturile in ceea ce priveste aspectele procedurale
ale Art. 2 (dreptul la viata) si ale Art. 3 (interzicerea torturii), precum si in ceea ce priveste Art. 8 (dreptul
la respectarea vietii private si de familie) si Art. 13 (dreptul la un remediu efectiv) din CEDO, formuland
recomandari sefului Eulex Kosovo pentru adoptarea de masuri corective. Printr-o scrisoare din 29 aprilie
2016, seful Eulex Kosovo a aritat ci a informat Capacitatea civild de planificare si conducere (CPCC) si o
serie de state membre cu privire la aceste recomandari. Prin deciziile din 19 octombrie 2016 si din 7 martie
2017, comisia de control mentionata, pe de o parte, a constatat ca respectivul sef nu pusese initial deloc in
aplicare recomandarile respective, apoi nu le pusese in aplicare decit partial si, pe de altd parte, a decis sd
inchida dosarul.

Consiliul si SEAE au indicat ca Eulex Kosovo a ficut tot posibilul pentru a investiga actele denuntate in
plangerile formulate de citre KS si KD si cd Comisia de control era un organism in domeniul raspunderii,
care nu avea vocatia de a fi un organ judiciar.

Prin actiunea formulate de catre KS si KD, acestea au solicitat Tribunalului UE printre altele obligarea
Consiliului, a Comisiei si a SEAE, in solidar, s le despagubeascd, inclusiv prin plata unor dobénzi la rata
si pe durata considerate adecvate de Tribunal, pentru prejudiciul pe care acestea pretind ci l-au suferit ca
urmare a incalcarii ,,drepturilor fundamentale ale omului” protejate in spetd de articolele 2, 3, 6, 8 si 13 din
CEDO si de articolele 2, 4 si 47 din cartd in ceea ce o priveste pe KS, precum si de articolele 2, 3, 6 si 13

din CEDO si de articolele 2, 4 si 47 din carta in ceea ce o priveste pe KD, in conformitate cu articolul 340
alineatul (2) TFUE.

Tribunalul a respins actiunea formulatd de KS si de KD din cauza necompetentei sale vadite de a o
solutiona, retinind in motivare ci actiunile contestate au rezultat din acte sau comportamente care se
inscriu in cadrul unor aspecte politice sau strategice legate de definirea activitatilor, a priorititilor si a
resurselor Eulex Kosovo, precum si de decizia de a institui o comisie de control in cadrul acestei misiuni
si cd, In conformitate cu Actiunea comuna 2008/124, instituirea si activitatile misiunii mentionate intrau
sub incidenta dispozitiilor referitoare la politica externd si de securitate comuni (PESC) din Tratatul UE.

Texte relevante: Art. 24 alin. (1) al doilea paragraf ultima tezd TUE, Art. 275 TFUE.

Hotdardrea Curtii: ,1) Anuleazi Ordonanta Tribunalului Uniunii Europene din 10 noiembrie 2021,
KS si KD/Consiliul si algii (T-771/20, EU:T:2021:798), in conditiile in care Tribunalul s-a declarat vadit
necompetent sa judece actiunea formulatd de KS si de KD pentru motivul ca aceasta se raporta la aspecte
politice sau strategice care privesc definirea si punerea in aplicare a politicii externe si de securitate comune
(PESC) in masura in care aceasta actiune viza:

- o incilcare a articolelor 2 si 3 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale, semnati la Roma la 4 noiembrie 1950, precum si a articolelor 2 si 4 din Carta drepturilor
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fundamentale a Uniunii Europene, savarsita de Eulex Kosovo, ca urmare a lipsei unor anchete adecvate
privind disparitia si asasinarea membrilor familiilor lor, din cauza lipsei resurselor necesare si a personalului
adecvat al acestei misiuni pentru a-si exercita mandatul executiv, incilcare ce a fost constatata la 11 noiembrie
2015 in ceea ce o priveste pe KS si la 19 octombrie 2016 in ceea ce o priveste pe KD de Comisia de
control pentru drepturile omului infiintatd in temeiul Actiunii comune 2008/124/PESC a Consiliului din

4 februarie 2008 privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo, EULEX
KOSOVO;

- o incilcare a articolului 6 alineatul (1) si a articolului 13 din aceasta conventie, precum si a articolului 47
din cartd, ca urmare a lipsei unor dispozitii care sa prevadd asistenta judiciard in favoarea reclamantilor
eligibili in procedurile desfasurate in fata Comisiei de control si a credrii acesteia din urmad fird competenta
de executare a deciziilor sale si fira o cale de atac pentru incilcirile drepturilor omului savérsite de Eulex
Kosovo;

- neadoptarea unor masuri corective care s permitd remedierea integrald sau partiald a incalcarilor
mentionate la prima si a doua liniutd, desi seful Eulex Kosovo a adus la cunostinta Uniunii Europene
concluziile comisiei de control mentionate la 29 aprilie 2016;

- abuzul de putere sau utilizarea abuzivd a puterii executive savarsite de Consiliul Uniunii Europene si
de Serviciul European de Actiune Externd la 12 octombrie 2017, prin faptul de a sustine ca Eulex Kosovo
a facut tot posibilul pentru a investiga infractiunile ale caror victime au fost membri ai familiei lui KS si ai
familiei lui KD si ca Comisia de control nu avea vocatia de a fi un organ judiciar si

- abuzul de putere sau utilizarea abuziva a puterii executive, prin faptul ca nu s-a asigurat ca cauza lui
KS, referitoare la o crimi de razboi, a ficut obiectul unei examindri serioase din punct de vedere juridic de
catre Eulex Kosovo si/sau de citre Parchetul Special pentru investigare si urmdrire penald in fata Camerei
Specializate din Kosovo.

2) Respinge in rest recursurile in cauzele C-29/22 P si C-44/22 D

3) Trimite cauza spre rejudecare Tribunalului Uniunii Europene pentru ca acesta si se pronunte cu
privire la admisibilitate si, daca este cazul, cu privire la fondul actiunii formulate de KS si KD, precum si cu
privire la cererea lor de masuri de cercetare judecitoreasca avind ca obiect prezentarea versiunii integrale a
planului operational (OPLAN) al Eulex Kosovo de la crearea acestei misiuni.

4) Cererea privind cheltuielile de judecata se solutioneaza odatd cu fondul”.

4. Hotirérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 3 septembrie 2024 pronuntati in cauzele
conexate C-611/22 P si C-625/22 P, Illumina Inc. sustinuti de Biocom California vs. Comisia
Europeand, ECLI:EU:C:2024:677

Cuvinte-cheie: Recurs — Concurentd — Concentrari — Piata industriei farmaceutice — Sisteme de
secventiere genetica — Dobandirea de catre Illumina Inc. a controlului exclusiv asupra Grail LLC — Solicitare
de trimitere care provine de la o autoritate nationald de concurentd care nu este competenta, in temeiul
legislatiei nationale, si examineze operatiunea de concentrare — Decizie a Comisiei Europene de examinare
a acestei operatiuni — Decizii ale Comisiei de admitere a cererilor altor autoritati nationale de concurenti
de a se alatura solicitarii de trimitere — Competenta Comisiei — Securitate juridici

Starea de fapt: Marea Camerd a CJUE a fost investitd cu analizarea unui recurs formulat de catre
[lumina Inc. (cauza C-611/22 P) si Grail LLC (cauza C-625/22 P) prin care se solicitd anularea Hotarérii
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Tribunalului Uniunii Europene din 13 iulie 2022 (T-227/21), prin care acesta a respins actiunea Illumina
avind ca obiect anularea, in primul rind, a Deciziei C(2021) 2847 final a Comisiei Europene din
19 aprilie 2021 de admitere a solicitdrii formulate de autoritatea nationald de concurenta francezi avind
ca obiect examinarea de catre Comisie a operatiunii de concentrare privind dob4ndirea de citre Illumina
Inc. a controlului exclusiv asupra Grail, in al doilea rAnd, a Deciziilor C(2021) 2848 final, C(2021) 2849
final, C(2021) 2851 final, C(2021) 2854 final si C(2021) 2855 final ale Comisiei din 19 aprilie 2021 de
admitere a cererilor formulate de autorititile nationale de concurenta elena, belgiana, norvegiana, islandeza
si neerlandezd de a se alatura acestei solicitiri de trimitere si, in al treilea rind, a scrisorii Comisiei din
11 martie 2021 de informare a Illumina i a Grail cu privire la solicitarea de trimitere mentionata.

[lumina este o societate cu sediul in Statele Unite, care oferd solutii in domeniul analizei genetice si
genomice prin secventiere si cipuri. La 20 septembrie 2020 aceasta a incheiat un acord si un plan de fuziune
privind preluarea controlului exclusiv asupra societitii Grail, de asemenea o societate cu sediul in Statele
Unite, care dezvoltd analize de singe pentru depistarea precoce a cancerului si la care Illumina detinea deja

14,5 % din capital.

La 21 septembrie 2020, Illumina si Grail au publicat un comunicat de presi prin care anuntau aceastd
concentrare. Intrucit cifra de afaceri a Illumina si cea a Grail nu depiseau pragurile relevante, tinind
seama in special de faptul c¢i Grail nu realiza venituri nici in Uniunea Europeani, nici in altd parte a
lumii, concentrarea in discutie nu avea dimensiune europeand, in sensul articolului 1 din Regulamentul
nr. 139/2004, si, prin urmare, nu a fost notificatd Comisiei in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din
acest regulament. De asemenea, concentrarea nu a fost notificata nici in statele membre ale Uniunii sau
in alte state parti la Acordul privind SEE, intrucit nu intra in domeniul de aplicare al reglementarii lor
nationale in materie de control al concentririlor.

In hotirirea atacati, Tribunalul a examinat cele trei motive invocate de Illumina in sustinerea actiunii sale.
Primul dintre aceste motive era intemeiat pe necompetenta Comisiei de a examina o concentrare care nu intra
in domeniul de aplicare al reglementirii nationale in materie de control al concentririlor a statului membru
care a solicitat efectuarea acestei examindri. Al doilea motiv era intemeiat pe caracterul tardiv al solicitarii de
trimitere, care nu ar fi fost formulatd in termenul previzut la articolul 22 alineatul (1) al doilea paragraf din
Regulamentul nr. 139/2004, si pe incilcarea principiilor securitatii juridice si bunei administrari, tinAnd seama
de intarzierea Comisiei in a adresa scrisoarea de invitatie. Al treilea motiv era intemeiat pe incilcarea principiilor
protectiei increderii legitime si securitdtii juridice, pentru motivul ca la data la care Illumina si Grail convenisera
concentrarea in discutie, practica decizionala a Comisiei consta in a refuza examinarea concentririlor care nu
intrau in domeniul de aplicare al unei reglementari nationale in materie de control al concentririlor. Apreciind ci
niciunul dintre aceste motive nu era intemeiat, Tribunalul a respins aceastd actiune in totalitate.

Texte relevante: Art. 22 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004.

Hotdirdrea Curtii: ,,1) Anuleazd Hotar4rea Tribunalului Uniunii Europene din 13 iulie 2022, Illumina/

Comisia (T-227/21, EU:T:2022:447).

2) Anuleaza Decizia C(2021) 2847 final a Comisiei Europene din 19 aprilie 2021 de admitere a solicitrii
formulate de autoritatea nationald de concurenta francezd avind ca obiect examinarea de citre Comisie a
operatiunii de concentrare privind dobandirea de citre Illumina Inc. a controlului exclusiv asupra Grail

LLC (cazul COMP/M.10188 — Illumina/Grail).

3) Anuleaza Deciziile C(2021) 2848 final, C(2021) 2849 final, C(2021) 2851 final, C(2021) 2854 final
si C(2021) 2855 final ale Comisiei din 19 aprilie 2021 de admitere a cererilor formulate de autoritatile
nationale de concurenta elend, belgiand, norvegiand, islandeza si neerlandezi de a se alatura acestei solicitdri
de trimitere.
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4) Respinge in rest actiunea.

5) Obligd Comisia Europeani s suporte, pe langa propriile cheltuieli de judecata, pe cele efectuate, pe
de o parte, de Illumina Inc. §i Grail LLC in primd instanta, precum si in procedura de recurs si, pe de altd
parte, de Biocom California in procedura de recurs in cauza C-611/22 P

6) Republica Estonia, Republica Eleni, Republica Franceza, Regatul Tarilor de Jos, precum si Autoritatea
de Supraveghere AELS suporta propriile cheltuieli de judecatd”.

5. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 4 octombrie 2024 pronuntati in cauza
C-650/22, Fédération internationale de football association (FIFA) vs BZ, interveniente Union
royale belge des sociétés de football association ASBL (URBSFA), Sporting du Pays de Charleroi SA,
Fédération internationale des footballeurs professionnels, Fédération internationale des footballeurs
professionnels — Division Europe, Union nationale des footballeurs professionnels (UNFP),
ECLI:EU:C:2024:824

Cuvinte-cheie: Piata interni — Concurentd — Reglementare instituitd de o asociatie sportiva internationala
si pusid in aplicare de aceasta cu concursul membrilor sii — Fotbal profesionist — Entitdti de drept privat
investite cu competente de reglementare, de control si de sanctionare — Reglementare referitoare la statutul
si la transferul jucitorilor — Norme referitoare la contractele de munci incheiate intre cluburi si jucitori —
Reziliere anticipat a unui contract de munci de catre jucitor — Compensatie impusa jucatorului — Riaspundere
impreuna si in solidar a noului club — Sanctiuni — Interdictie privind eliberarea certificatului international de
transfer al jucitorului si legitimarea sa cit timp este in curs un litigiu legat de rezilierea anticipati a contractului
de munci — Interdictie de a legitima alti jucitori — Obstacol in calea liberei circulatii a lucratorilor — Justificare
— Decizie a unei asocieri de intreprinderi avind ca obiect impiedicarea sau restringerea concurentei — Piata
muncii — Recrutarea jucitorilor de catre cluburi — Piata competitiilor de fotbal intre cluburi — Participarea
cluburilor si a jucitorilor la competitii sportive — Restrictie a concurentei prin obiect — Exceptare
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Starea de fapt: Trimiterea preliminara a fost formulata intr-un litigiu in care BZ (fost jucator profesionist
de fotbal care isi are resedinta la Paris) a solicitat repararea prejudiciului pe care consideri ca I-a suferit ca
urmare a comportamentului culpabil al FIFA si al Union royale belge des sociétés de football association

ASBL.

BZ a semnat la 20 august 2013 un contract de munci cu durata de patru ani cu Lokomotiv Moscova, club
de fotbal profesionist cu sediul in Rusia. La 22 august 2014, Lokomotiv Moscova a reziliat acest contract pentru
motive legate, potrivit sustinerilor sale, de comportamentul lui BZ. La 15 septembrie 2014, clubul formulat o
cerere prin care a solicitat obligarea BZ la plata unei compensatii de 20 de milioane de euro, invocind existenta
unei ,rezilieri a contractului fard justd cauzd’. BZ a depus o cerere reconventionala prin care a solicitat obligarea
Lokomotiv Moscova la plata salariilor neplitite, precum si a unei compensatii egale cu cuantumul remuneratiei
care i-ar fi fost datorata in temeiul contractului mentionat daci acesta ar fi ajuns la termen.

BZ arati ci ulterior a ciutat un nou club de fotbal profesionist care sa il poata angaja. El precizeaza ci s-a
confruntat, in cadrul acestor cautari, cu dificultdti cauzate de riscul, la care era expus orice club care il putea
angaja, de a fi rispunzator impreuna si in solidar pentru plata compensatiei pe care el ar putea fi obligat sd
o plateasca clubului Lokomotiv Moscova.

Prin scrisoarea din 19 februarie 2015, Sporting du Pays de Charleroi SA, care este un club de fotbal
profesionist stabilit in Belgia, i-a propus lui BZ si il angajeze, precizind ci aceastd angajare era supusi
indeplinirii a doud conditii suspensive cu caracter cumulativ care constau, cea dintii, in legitimarea si
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calificarea sa, potrivit normelor aplicabile, pentru a juca in cadrul echipei principale a acestui club la orice
competitie organizata de FIFA, UEFA si URBSFA pentru care ar fi selectionat si, cea de a doua, in obtinerea
de catre clubul respectiv a confirmarii scrise si neconditionate ci nu poate fi obligat impreunai si in solidar
la plata niciunui fel de compensatie care ar fi datoratd de BZ eventual clubului Lokomotiv Moscova.

Prin scrisoarea din 20 februarie 2015, BZ a solicitat FIFA si URBSFA confirmarea faptului cd, pe de
o parte, el ar putea fi legitimat si calificat in mod legal pentru a evolua in cadrul echipei principale a
Sporting du Pays de Charleroi si, pe de altd parte, ca articolul 17 din RST] nu va fi aplicat impotriva acestui
club. FIFA i-a rispuns ci numai organul sau decizional competent avea competenta de a aplica RST]J
(Regulamentul privind statutul si transferul jucatorilor al FIFA).

Prin decizia din 18 mai 2015 s-a admis in parte cererea formulata de Lokomotiv Moscova si BZ a fost
obligat la plata catre clubul de fotbal a unei compensatii de 10,5 milioane de euro, cererea reconventionald
a lui BZ fiind respinsi. Sesizatd cu o actiune formulatd de BZ, Curtea de arbitraj sportiv, organ cu sediul la
Lausanne (Elvetia), a confirmat aceastd decizie la 27 mai 2016.

La 24 julie 2015, BZ a fost angajat de un alt club de fotbal profesionist, cu sediul in Franta. La 9 decembrie
2015, BZ a sesizat Tribunal de commerce du Hainaut (division de Charleroi) (Tribunalul Comercial din Hainaut,
Sectia Charleroi) (Belgia) cu o cerere prin care a solicitat obligarea FIFA si a URBSFA la plata unei compensatii de
6 milioane de euro pentru repararea prejudiciului pe care considera ci l-a suferit ca urmare a comportamentului
culpabil al acestor doua asociatii. La fond actiunea a fost admisa. FIFA a formulat apel impotriva acestei hotarari
in fata cour d’appel de Mons (Curtea de Apel din Mons, Belgia), care este instanta de trimitere.

Texte relevante: Art. 45 si 101 TFUE.

Hotdrdrea Curtii: 1) Articolul 45 TFUE trebuie interpretat in sensul cd se opune unor norme care au
fost adoptate de o asociatie de drept privat avind ca scop in special reglementarea, organizarea si controlul
fotbalului la nivel mondial si care prevad:

-in primul rAnd, cd un jucitor profesionist parte la un contract de munci, ciruia ii este imputata rezilierea
fird justd cauzi a acestui contract, si noul club care il angajeaza in urma acestei rezilieri sunt rispunzitori
impreund si in solidar pentru plata unei compensatii datorate fostului club pentru care lucra jucitorul
mentionat si care trebuie sd fie stabilitd pe baza unor criterii care sunt fie imprecise sau discretionare, fie
lipsite de o legaturd obiectiva cu raportul de munci in cauzd, fie disproportionate;

- in al doilea rind, 4, in cazul in care angajarea jucitorului profesionist intervine in cursul unei perioade
protejate in temeiul contractului de munca ce a fost reziliat, noul club risca o sanctiune sportivd care
constd in interdictia de a legitima noi jucatori pentru o perioadd determinatd, cu exceptia cazului in care
demonstreazi ¢ nu l-a provocat pe acest jucitor sa rezilieze contractul respectiv, si

- in al treilea rind, ci existenta unui litigiu legat de aceastd reziliere de contract nu permite ca asociatia
nationald de fotbal al cirei membru este fostul club si elibereze certificatul international de transfer necesar
pentru legitimarea jucitorului la noul club, ceea ce are drept consecinta faptul ci jucitorul mentionat nu
poate si participe la competitii de fotbal pentru acest nou club, cu exceptia cazului in care se stabileste ci
normele respective, astfel cum sunt interpretate si aplicate pe teritoriul Uniunii Europene, nu depasesc ceea
ce este necesar pentru urmdrirea obiectivului care constd in asigurarea regularitatii competitiilor de fotbal
intercluburi, prin mentinerea unui anumit grad de stabilitate in efectivele cluburilor de fotbal profesionist.

2) Articolul 101 TFUE trebuie interpretat in sensul ci asemenea norme constituie o decizie a unei
asocieri de intreprinderi care este interzisi de alineatul (1) al acestui articol si care nu poate beneficia de o
exceptare in temeiul alineatului (3) al articolului mentionat decit daci se demonstreaza, prin argumente si
probe convingitoare, ci sunt indeplinite toate conditiile necesare in acest scop”.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC Nr. 2/2024 SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CJUE

84

6. Hotarérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 26 septembrie 2024 pronuntata in cauza
C-432/23, F SCS, Ordre des avocats du barreau de Luxembourg vs. Administration des contributions
directes, ECLI:EU:C:2024:791

Cuvinte-cheie: Cooperare administrativa in domeniul fiscal — Schimb de informatii la cerere — Somatie
adresatd unui avocat de a comunica informatii — Secretul profesional al avocatului

Starea de fapt: Trimiterea preliminard a fost realizatd in cadrul unui litigiu intre F SCS, cabinet de
avocaturd din Luxemburg, si Ordre des avocats du barreau de Luxembourg (Ordinul Avocatilor din Baroul
Luxemburg), pe de o parte, si Administratia Impozitelor Directe din Luxemburg, pe de alta parte, in legatura
cu o decizie de somatie adresatd de aceasta din urma societatii F in scopul ca ea si furnizeze informatii si
documente, precum si cu o amenda aplicatd societitii F pentru ci nu a dat curs acestei decizii de somatie.

Fiind sesizatd cu o cerere de informatii din partea autoritatilor fiscale spaniole intemeiata pe Directiva
2011/16, Administratia Impozitelor Directe a adresat societatii de avocaturd F la 28 iunie 2022, o somatie
pentru ca aceasta sa furnizeze toate documentele si informatiile disponibile cu privire la serviciile furnizate
de aceasta societitii K, o societate de drept spaniol, in cadrul achizitiondrii unei intreprinderi si a unei
participatii majoritare intr-o societate, ambele de asemenea de drept spaniol.

Texte relevante: Art. 7 si Art. 52 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
Art. 17 alineatele (1) si (4) si Art. 18 alineatul (1) din Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie
2011 privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE.

Hotdardrea Curtii: ,1) Articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie
interpretat in sensul ci consultanta juridica a unui avocat in materia dreptului societitilor comerciale intra
in domeniul de aplicare al protectiei sporite a schimburilor dintre un avocat si clientul sau, garantatd de acest
articol, astfel incit o decizie prin care se impune unui avocat si furnizeze administratiei statului membru
solicitat, in scopul unui schimb de informatii la cerere prevazut de Directiva 2011/16/CE a Consiliului din 15
februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE,
ansamblul documentatiei si al informatiilor referitoare la relatiile sale cu clientul siu aferente unei asemenea
consultante constituie o ingerintd in dreptul la respectarea comunicatiilor dintre un avocat si clientul siu,
garantat de articolul mentionat.

2) Examinarea aspectelor la care se refera a treia si a patra intrebare nu a evidentiat niciun element
de naturi sa afecteze validitatea Directivei 2011/16 in raport cu articolul 7 si cu articolul 52 din Carta
drepturilor fundamentale.

3) Articolul 7 si articolul 52 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale trebuie interpretate in
sensul cd se opun unei somatii precum cea descrisd la punctul 1 din prezentul dispozitiv, bazatd pe o
reglementare nationala in temeiul careia consilierea i reprezentarea de citre un avocat in domeniul fiscal
nu beneficiazd, cu exceptia riscului de urmarire penald pentru client, de protectia sporitd a comunicatiilor
dintre un avocat si clientul siu, garantatd de acest articol 7”.
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7. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 19 septembrie 2024 pronuntati in cauza
C-264/23, Booking.com BV, Booking.com (Deutschland) GmbH vs. 25hours Hotel Company Berlin
GmbH, Aletto Kudamm GmbH, Air-Hotel Wartburg Tagungs- & Sporthotel GmbH, Andel’s Berlin
Hotelbetriebs GmbH, Angleterre Hotel GmbH & Co. KG, Atrium Hotelgesellschaft mbH, Azimut
Hotelbetrieb Kiln GmbH & Co. KG, Barcelo Cologne GmbH, Business Hotels GmbH, Cocoon Miinchen
GmbH, DJC Operations GmbH, Dorint GmbH, Eleazar Novum GmbH, Empire Riverside Hotel
GmbH & Co. KG, Explorer Hotel Fischen GmbH & Co. KG, Explorer Hotel Nesselwang GmbH & Co.
KG, Explorer Hotel Schonau GmbH & Co. KG, Fleming’s Hotel Management und Servicegesellschaft
mbH & Co. KG, G. Stiirzer GmbH Hotelbetriebe, Hotel Bellevue Dresden Betriebs GmbH, Hotel
Européiischer Hof W.A.L. Berke GmbH & Co. KG, Hotel Hafen Hamburg. Wilhelm Bartels GmbH &
Co. KG, Hotel Jobn F GmbH, Hotel Obermiible GmbH, Hotel Onyx GmbH, Hotel Rubin GmbH, Hotel
Victoria Betriebs- und Verwaltungs GmbH, Hotel Wallis GmbH, i31 Hotel GmbH, IntercityHotel
GmbH, ISA Group GmbH, Kur-Cafe Hotel Allgiu GmbH, Lindner Hotels AG, M Privathotels
GmbH & Co. KG, Maritim Hotelgesellschaft mbH, MEININGER Shared Services GmbH, Oranien
Hotelbetriebs GmbH, Platzl Hotel Inselkammer KG, prize Deutschland GmbH, Relexa Hotel GmbH,
SANA BERLIN HOTEL GmbH, SavFra Hotelbesitz GmbH, Scandic Hotels Deutschland GmbH,
Schlossgarten Hotelgesellschaft mbH, Seaside Hotels GmbH & Co. KG, SHK Hotel Betriebsgesellschaft
mbH, Steigenberger Hotels GmbH, Sunflower Management GmbH & Co. KG, The Mandala Hotel
GmbH, The Mandala Suites GmbH, THR Hotel am Alexanderplatz Berlin Betriebs- und Management
GmbH, THR III Berlin Prager-Platz Hotelbetriebs- und Beteiligungsgesellschaft mbH, THR Miinchen
Konferenz und Event Hotelbetriebs- und Management GmbH, THR Rhein/Main Hotelbetriebs- und
Beteiligungs-GmbH, THR XI Berlin Hotelbetriebs- und Beteiligungsgesellschaft mbH, THR XXX
Hotelbetriebs- und Beteiligungs-GmbH, Upstalsboom Hotel + Freizeit GmbH & Co. KG, VI VADI
HOTEL Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG, Weissbach Hotelbetriebsgesellschaft mbH, Wickenhiiuser
& Egger AG, Wikingerhof GmbH & Co. KG, Hans-Hermann Geiling (Hotel Prisident), Karl
Herfurtner, Hotel Stadt Miinchen e.K., ECLI:EU:C:2024:764

Cuvinte-cheie: Concurentd — Acorduri intre intreprinderi — Contracte incheiate intre o platforma de
rezervare online si hotelieri — Clauze de paritate tarifard — Restrictie accesorie — Exceptare pe categorii —
Acorduri verticale — Definitia pietei relevante

Starea de fapt: Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Booking.com BV si Booking.
com (Deutschland) GmbH, pe de o parte, si unititi hoteliere situate in Germania, pe de alta parte, in
legaturi cu validitatea, in raport cu articolul 101 TFUE, a clauzelor de paritate tarifard utilizate de Booking.
com in contractele incheiate cu aceste unitati.

Booking.com BV, o societate de drept neerlandez cu sediul in Amsterdam, oferd un serviciu mondial
de intermediere pentru rezervarea serviciilor de cazare prin intermediul exploatarii platformei sale online
booking.com. Aceasta este sustinutd in activitatile sale de filiale stabilite in alte state membre, printre care,
in Germania, de Booking.com (Deutschland). Booking.com nu este nici furnizor, nici cumpirator de
servicii de cazare. Acesta nu stabileste nici cazirile si preturile corespunzitoare propuse pe platforma sa,
aceste elemente fiind definite de unitétile de cazare. Astfel, Booking.com se limiteaza si pund in legitura,
pe platforma sa, unitati si cilatori.

Serviciile oferite de platforma exploatata de Booking.com sunt gratuite pentru calitori, iar unitatile
hoteliere platesc Booking.com un comision in cazul in care un client efectueaza o rezervare prin intermediul
acestei platforme si nu o anuleazi. Independent de platforma mentionatd, aceste unitati pot utiliza canale
de vanzare alternative.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC Nr. 2/2024 SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CJUE

La intrarea sa pe piata germana in cursul anului 2006, Booking.com, asemenea altor platforme de
rezervare hotelierd desemnate de asemenea sub denumirea ,,Online Travel Agency (OTA)” (agentie de
turism online), insera, in conditiile generale ale acordurilor incheiate cu furnizorii de servicii de cazare, o
clauza numitd de ,paritate extinsa’. In temeiul acestei clauze, nu era permis acestor prestatori sd ofere, pe
propriile canale de vinzare sau pe canale de vinzare exploatate de terti, inclusiv OTA concurente, camere la
un pret inferior celui propus pe site-ul Booking.com.

Printr-o decizie din 20 decembrie 2013, Autoritatea Federald de Concurenta din Germania a concluzionat
in esentd ci, clauza de paritate extinsd utilizatd de Hotel Reservation Service Robert Ragge GmbH, una
dintre OTA care isi desfisoard activitatea pe piata germana, era contrard interdictiei privind intelegerile din
dreptul Uniunii si din dreptul german si a dispus incetarea utilizarii sale.

In cursul anului 2013, aceastd autoritate a deschis de asemenea o anchetd privind clauza de paritate
extinsi utilizatd de Booking.com, care era analogi celei care fusese utilizata de HRS.

Printr-o hotirare din 9 ianuarie 2015, Tribunalul Regional Superior din Diisseldorf a respins calea de
atac formulatd de HRS impotriva deciziei autoritatii mentionate din 20 decembrie 2013. Aceasta hotérare,
care nu a facut obiectul niciunei cii de atac, a ramas definitiva.

Incepand de la 1 iulie 2015, Booking.com s-a angajat, in consultare cu autorititile de concurenti
franceza, italiand si suedeza, si elimine din conditiile sale generale clauza de paritate extinsd pentru a o
inlocui cu o clauzd asa-numitd ,de paritate restrdnsi’, in temeiul cireia interdictia impusa furnizorilor de
servicii de cazare de a-si oferi camerele la preturi mai bune decit cele oferite pe Booking.com nu se aplicd
decit pentru ofertele facute prin propriile canale de vinzare.

Autoritatea Federala de Concurenta a apreciat ci o astfel de clauzd de paritate restrinsa era de asemenea
contrard interdictiei privind intelegerile din dreptul Uniunii si din dreptul german si a dispus ca Booking.
com s inceteze utilizarea sa. Aceastd autoritate a considerat in esentd ci astfel de clauze restringeau
concurenta att pe piata furnizirii de servicii de cazare, cit si pe piata furnizirii de servicii de intermediere
online de citre platforme furnizorilor de servicii de cazare.

Printr-o hotarire din 4 iunie 2019, Tribunalul Regional Superior din Diisseldorf a admis in parte actiunea
formulata de Booking.com impotriva deciziei mentionate emisi de Autoritatea Federala de Concurenta.
Aceasta instanta a apreciat printre altele ca clauza de paritate restrinsa restringea, desigur, concurenta, dar
putea totusi, in calitate de restrictie accesorie, sd fie consideratd necesard pentru a permite Booking.com si
perceapd o remuneratie echitabild pentru prestarea sa de servicii. Astfel, ar fi neloial din partea unitatilor de
cazare sd se inscrie pe platforma de rezervare a Booking.com, dar sd incurajeze ulterior clientii sd rezerve direct
la acestea, oferind tarife mai bune pe propriul site. Potrivit instantei mentionate, posibilitatea unitétilor de
cazare de a transfera rezervarile citre propriile sisteme de rezervare ar constitui o justificare suficienta pentru
ca Booking.com si impiedice prin contract aceste unitati si desfisoare activitati de ,,parazitism” (free riding).
Astfel, aceastd clauzd nu putea, potrivit aceleiasi instante, si fie consideratd contrard interdictiei privind
intelegerile prevazute in dreptul national si la articolul 101 alineatul (1) TFUE.

In cursul anului 2020, Hotelverband Deutschland e.V., o asociatie care reprezinti mai mult de 2 600 de
hoteluri, a introdus o actiune in rispundere impotriva Booking.com Tribunalul Regional din Berlin, avind
ca obiect repararea prejudiciului pe care membrii acestei asociatii sustin ca l-au suferit ca urmare a clauzelor
de paritate tarifara.

Curtea Federala de Justitie, sesizatd cu un recurs introdus de Autoritatea Federali de Concurentd, a
anulat decizia Tribunalul Regional Superior din Diisseldorf din 4 iunie 2019. Aceasta a considerat ci clauza
de paritate restrinsd restringea in mod semnificativ concurenta pe piata platformelor online de rezervare
hotelierd, precum si pe piata cazarii hoteliere. O astfel de clauzd nu putea fi calificatd drept ,restrictie
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accesorie”, din moment ce nu se stabilise cd, in lipsa sa, rentabilitatea Booking.com ar fi compromisa.
Aceastd clauzd nu putea beneficia nici de o exceptare in temeiul Regulamentului nr. 330/2010 sau de orice
altd exceptare de la interdictia privind intelegerile in dreptul Uniunii si in dreptul german.

La 23 octombrie 2020, Booking.com a sesizat Tribunalul din Amsterdam, care este instanta de trimitere
in prezenta cauzi, cu o cerere prin care solicita s se constate, pe de o parte, ci clauzele de paritate pe care le
utilizeazd nu incélcau articolul 101 TFUE si, pe de alta parte, ca paratele din litigiul principal nu suferiserd
un prejudiciu ca urmare a acestor clauze. Acestea din urma au solicitat, cu titlu reconvengional, acestei
instante, pe de o parte, sa constate ci Booking.com incilcase articolul 101 TFUE si, pe de alta parte, s o
oblige la plata de daune interese pentru incilcarea articolului 101 TFUE.

Potrivit instantei de trimitere, care si-a recunoscut competenta de a solutiona cauza printr-o hotdrare
interlocutorie din 26 octombrie 2022, se ridicd, in primul rAnd, problema daci clauzele de paritate tarifara,
atit extinsa, cAt si restrinsd, care sunt inserate in contractele incheiate intre OTA si furnizorii de servicii de
cazare afiliati trebuie, in scopul aplicarii articolului 101 alineatul (1) TFUE, sa fie calificate drept , restrictii
accesorii”.

Texte relevante: Art. 101 alin. 1 TFUE, Art. 3 alin. 1 din Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei
din 20 aprilie 2010.

Hotardrea Curtii: ,1) Articolul 101 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat in sensul ca clauzele de
paritate, atAt extinsa, ct si restrinsa, inserate in acordurile incheiate intre platformele de rezervare hoteliera
online si furnizorii de servicii de cazare nu sunt excluse de la aplicarea acestei dispozitii pentru motivul cd
ar f1 accesorii acordurilor mentionate.

2) Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei din 20 aprilie 2010
privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) TFUE categoriilor de acorduri verticale si practici concertate
trebuie interpretat in sensul cd, intr-o situatie in care o platforma de rezervare hotelierd online serveste
drept intermediar in tranzactii incheiate intre unititi de cazare si consumatori, definirea pietei relevante
in vederea aplicarii pragurilor cotelor de piatd previzute de aceastd dispozitie impune o analizd concretd
a substituibilitatii, din punctul de vedere al ofertei si al cererii, intre serviciile de intermediere online si
celelalte canale de vanzare”.

8. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 4 octombrie 2024 pronuntati in cauza

C-21/23, ND vs. DR, ECLI:EU:C:2024:846

Cuvinte-cheie: Protectia datelor cu caracter personal — Comercializarea de medicamente de citre un
farmacist prin intermediul unei platforme online — Actiune introdusa in fata instantelor civile de catre
un concurent al acestui farmacist in temeiul interdictiei practicilor comerciale neloiale, ca urmare a unei
incilciri de citre acesta a obligatiilor previzute de regulamentul mentionat — Calitate procesuala activa —
Notiunea de «date privind sinitatea» — Conditii pentru prelucrarea unor astfel de date

Starea de fapt: Trimiterea preliminari a fost formulata in cadrul unui litigiu intre ND, pe de o parte, si
DR, pe de altd parte, doud persoane fizice care exploateazi fiecare o farmacie, in legatura cu comercializarea
de citre ND, prin intermediul unei platforme online, a unor medicamente a ciror vinzare este rezervatd
farmaciilor.

Atunci cand comanda online aceste medicamente, clientii lui ND trebuie sd introduca informatii precum
numele lor, adresa de livrare i elementele necesare pentru individualizarea medicamentelor mentionate.
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DR, care exploateazd de asemenea o farmacie, a sesizat Tribunalul Regional din Dessau-Rofllau, Germania
cu o actiune prin care a solicitat obligarea lui ND sa inceteze, sub sanctiunea unor penalitati cu titlu
cominatoriu, comercializarea pe Amazon a unor medicamente a ciror vinzare este rezervata farmaciilor,
atit timp cAt nu este garantat ca clientul isi poate da consimtdmantul prealabil pentru prelucrarea datelor
privind sindtatea.

In sustinerea actiunii formulate, DR a aratat ci comercializarea pe Amazon a unor medicamente a
caror vinzare este rezervatd farmaciilor era neloiald ca urmare a nerespectrii cerintelor legale referitoare la
obtinerea consimtiméntului clientului impuse de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

Texte relevante: Art. 9 alineatul (1) si dispozitiilor capitolului VIII din Regulamentul GDPR, Art. 8
alineatul (1) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date.

Hotdardrea Curtii: 1) Dispozitiile capitolului VIII din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie interpretate in sensul ¢i nu se opun unei
reglementari nationale care, in plus fatd de competentele de interventie ale autoritatilor de supraveghere
responsabile pentru supravegherea si punerea in aplicare a acestui regulament, precum si fatd de ciile de atac
de care dispun persoanele vizate, conferd concurentilor autorului prezumat al unei atingeri aduse protectiei
datelor cu caracter personal calitatea procesuald activd pentru a formula o actiune impotriva acestuia in fata
instantelor civile, ca urmare a incilcarilor regulamentului mentionat si in temeiul interdictiei practicilor
comerciale neloiale.

2) Articolul 8 alineatul (1) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date si articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul 2016/679 trebuie
interpretate in sensul ci, in situatia in care operatorul unei farmacii comercializeaza, prin intermediul unei
platforme online, medicamente a ciror vinzare este rezervata farmaciilor, informatiile pe care clientii acestui
operator le introduc atunci cind comandi online medicamente, precum numele lor, adresa de livrare si
elementele necesare individualizdrii medicamentelor, constituie date privind sinatatea, in sensul acestor
dispozitii, chiar si atunci cAnd vinzarea medicamentelor respective nu este conditionatd de o prescriptie
medicald”.

9. Hotarérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 15 octombrie 2024 pronuntati in cauza

C-144/23, KUBERA, trgovanje s brano in pijaco, d.o.o. vs. Republica Slovenia, ECLI:EU:C:2024:881

Cuvinte-cheie: Continutul obligatiei de trimitere preliminard a instantelor nationale de ultim grad —
Proceduri de incuviintare a introducerii unui recurs in fata instantei supreme a unui stat membru — Cerere a
partii care solicitd incuviintarea introducerii unui recurs de a adresa Curtii o intrebare privind interpretarea
dreptului Uniunii — Reglementare nationald in temeiul careia se incuviinteazi introducerea recursului atunci
cand se invoca o chestiune de drept importantd pentru asigurarea securititii juridice, pentru aplicarea
uniforma a dreptului sau pentru dezvoltarea acestuia — Obligatia instantei supreme nationale de a examina
in cadrul procedurii de incuviintare a introducerii recursului daca este necesar si efectueze o trimitere
preliminard — Motivarea deciziei de respingere a cererii de incuviintare a introducerii unui recurs
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Starea de fapt: Trimiterea preliminari a fost formulata in cadrul unui litigiu intre KUBERA, o societate
care comercializeaza produse alimentare si bauturi, pe de o parte, si Republica Slovenia, pe de altd parte, in
legaturd cu o masurd vamali in vederea respectirii drepturilor de proprietate intelectuala.

Prin doua decizii din octombrie 2021, administratia financiard a Republicii Slovenia a decis si retind
87 600 de cutii de Red Bull produse in Austria si cumparate din Turcia de societatea Kubera, in temeiul
articolului 17 din Regulamentul nr. 608/2013, pani la solutionarea procedurii judiciare initiate de Red
Bull GmbH, titularul drepturilor de proprietate intelectuala aferente acestor cutii, in vederea protejarii
drepturilor respective. Dupa respingerea contestatiilor administrative formulate impotriva acestor decizii,
KUBERA a formulat actiuni impotriva deciziilor mentionate la Tribunalul Administrativ din Slovenia, care
le-a respins.

Societatea KUBERA a introdus la Curtea Suprema, care este instanta de trimitere, doud cereri de incuviintare
a introducerii unui recurs impotriva hotirarilor pronuntate de Tribunalul Administrativ, in cadrul carora a
sustinut cd in litigiul principal se pune problema daca Regulamentul nr. 608/2013 se aplica unei situatii in care
mirfurile importate sunt produse de titularul drepturilor de proprietate industriala aferente acestora.

Texte relevante: Art. 267 TFUE.

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 267 al treilea paragraf TFUE trebuie interpretat in sensul ci se opune ca
o instantd nationala ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cii de atac in dreptul intern sa decida, in cadrul
procedurii de examinare a unei cereri de incuviintare a introducerii unui recurs al carei rezultat depinde de
importanta chestiunii de drept invocate de una dintre pirtile din litigiu pentru securitatea juridic, pentru
aplicarea uniforma a dreptului sau pentru dezvoltarea acestuia, si respingd o asemenea cerere de incuviintare
fara sa fi apreciat daca avea obligatia s adreseze Curtii o intrebare preliminara privind interpretarea sau
validitatea unei dispozitii a dreptului Uniunii invocatd in sustinerea acestei cereri.

2) Articolul 267 TFUE, citit in lumina articolului 47 al doilea paragraf din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene, trebuie interpretat in sensul ci o instantd nationald ale cirei decizii nu sunt supuse
vreunei cii de atac in dreptul intern trebuie sd expuna, in decizia prin care respinge o cerere de incuviintare a
introducerii unui recurs care contine o cerere de a adresa Curtii o intrebare preliminara privind interpretarea
sau validitatea unei dispozitii de drept al Uniunii, motivele pentru care nu a initiat procedura preliminari, si
anume fle ci respectiva intrebare nu este pertinenta pentru solutionarea litigiului, fie ci dispozitia de drept
al Uniunii in cauzi a ficut deja obiectul unei interpretari din partea Curtii, fie ci interpretarea corecta a
dreptului Uniunii se impune cu o asemenea evidenta incat nu lasd loc niciunei indoieli rezonabile”.

10. Hotéirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 decembrie 2024 pronuntata in cauza
C-781/23, Malmo Motorrenovering AB vs Allminna ombudet hos Tullverket, ECLI:EU:C:2024:1014

Cuvinte-cheie: Uniunea vamald — Codul vamal al Uniunii — Regim de admitere temporari — Perioada
de pastrare a marfurilor importate sub acest regim — Perioadi insuficienta pentru ca obiectivul utilizarii
autorizate si fie atins — Datorie vamala care ia nagtere ca urmare a nerespectirii acestei perioade — Conditii
de prelungire a perioadei mentionate — Importul unei masini de curse

Starea de fapt: Trimiterea preliminari a fost formulata in cadrul unuilitigiu intre Malmé Motorrenovering
AB, o societate pe actiuni de drept suedez, pe de o parte, si Reprezentantul interesului general pe linga
Autoritatea Vamald din Suedia, pe de altd parte, in legiturd cu o datorie vamald niscutd ca urmare a
nerespectdrii perioadei in care trebuia reexportati o masina de curse, importata sub regimul admiterii
temporare.
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Texte relevante: Art. 251 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii.

Hotdrdrea Curtii: ,Articolul 251 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 2019/474 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019, trebuie
interpretat in sensul cd o prelungire a perioadei de pastrare a unei marfi sub regimul de admitere temporara,
stabilitd in temeiul alineatului (1) al acestui articol, nu impune existenta unor ,,imprejuriri exceptionale”,
in sensul alineatului (3) al articolului mentionat, atunci cAnd aceastd prelungire nu are ca efect faptul ci
perioada totald pe durata cireia marfa respectiva poate rimane sub regimul mentionat depaseste perioada
maxima de 24 de luni prevazuti la alineatul (2) al aceluiasi articol”.

11. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 4 octombrie 2024 pronuntati in
cauza C-446/21, Maximilian Schrems vs Meta Platforms Ireland Ltd, fosti Facebook Ireland Ltd,
ECLI:EU:C:2024:834

Cuvinte-cheie: Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal —
Regulamentul (UE) 2016/679 — Retele sociale online — Conditii generale de utilizare referitoare la contractele
incheiate intre o platforma digitala si un utilizator — Publicitate personalizata — Principiul limitarilor legate
de scop — Principiul reducerii la minimum a datelor — Prelucrare a unor categorii speciale de date cu caracter
personal — Date privind orientarea sexuald — Date facute publice de catre persoana vizatd

Starea de fapt: Trimiterea preliminari a fost formulata in cadrul unui litigiu intre domnul Maximilian
Schrems, un utilizator al retelei sociale Facebook, pe de o parte, si Meta Platforms Ireland Ltd, fosta Facebook
Ireland Led, al carei sediu social se afla in Irlanda, pe de alta parte, cu privire la prelucrarea pretins ilicitd de
citre aceasta societate a datelor cu caracter personal ale acestui utilizator.

Incepand cu 6 noiembrie 2023, serviciile Facebook au continuat si fie gratuite numai pentru utilizatorii
care au acceptat ca datele lor cu caracter personal si fie colectate si utilizate pentru a le adresa publicitate
personalizata, utilizatorii avind posibilitatea de a subscrie un abonament cu platd pentru a avea acces la
o versiune a serviciilor mentionate fird a primi publicitate tintita. Pentru a prelucra datele cu caracter
personal ale utilizatorilor retelei sociale Facebook, Meta Platforms Ireland se intemeiaza pe contractul de
utilizare la care acestia aderi prin activarea butonului ,Inregistrare” si prin care accepti conditiile generale
stabilite de aceastd societate.

In speti, domnul Schrems nu a autorizat Meta Platforms Ireland si prelucreze datele sale cu caracter
personal, pe care aceasta le obtine de la autorii anunturilor si de la alti parteneri, cu privire la activitatile
domnului Schrems in afara Facebook in scopuri de publicitate personalizata. Cu toate acestea, anumite
date referitoare la domnul Schrems ar fi fost obtinute de Meta Platforms Ireland datorita unor ,,cookies”,
unor ,social plugins” si unor tehnologii comparabile integrate pe site-urile internet ale unor terti si ar fi fost
utilizate de aceasta societate pentru a ameliora produsele Facebook si pentru a trimite domnului Schrems
publicitate personalizata.

De asemenea, domnul Schrems nu a indicat nicio datd sensibild pe profilul siu Facebook, iar doar
,prietenii” sii ii puteau vizualiza activitdtile sau informatiile care figurau pe ,timeline-ul” siu si ca , lista de
prieteni” nu este publici. Domnul Schrems a optat de asemenea sa nu autorizeze Meta Platforms Ireland
sa utilizeze, in scopul unei publicititi tintite, cAmpurile din profilul sdu referitoare la situatia sa amoroasa,
angajatorul sdu, locul siu de munci si formarea sa.
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Cu toate acestea, avand in vedere datele aflate la dispozitia sa, Meta Platforms Ireland poate identifica
de asemenea interesul pe care domnul Schrems il are cu privire la subiecte sensibile, precum sanitatea,
orientarea sexuald, grupurile etnice i partidele politice, ceea ce permite si ii adreseze publicitate tintita cu
privire la 0 anumitd orientare sexuald sau o anumiti convingere politicd, de exemplu.

In acest context, domnul Schrems a primit o publicitate privind o politiciani austriaci, publicitate bazati
pe analiza efectuatd de Meta Platforms Ireland potrivit cireia domnul Schrems avea puncte in comun cu alti
utilizatori care au marcat aceasti politiciani cu mentiunea ,,Imi place”. Pe de alti parte, domnul Schrems
a primit de asemenea in mod regulat publicitate care viza un public homosexual si invitatii la evenimente
corespunzitoare, desi el nu se interesase niciodatd inainte despre aceste evenimente si nu cunostea locul
evenimentelor respective. Aceste anunturi publicitare i invitatii s-ar baza pe o analizd a centrelor lor de
interes, in spetd pe faptul ci unul dintre prietenii domnului Schrems ar fi marcat un produs apasind
butonul ,,Imi place”.

Domnul Schrems a efectuat o analiza privind deductiile care puteau fi desprinse din lista sa de prieteni
si, In urma acesteia, a reiesit ci el efectuase serviciul civil la Crucea Rosie in Salzburg si ci era homosexual.
In plus, pe lista activititilor sale desfisurate in afara Facebook, detinuti de Meta Platforms Ireland, figureazi
printre altele aplicatii si site-uri internet de intlnire pentru homosexuali, precum si site-ul internet al unui
partid politic austriac. Printre datele stocate ale reclamantului din litigiul principal figureaza de asemenea o
adresa de e-mail care nu era indicatd in profilul sau Facebook, dar pe care a utilizat-o pentru a adresa cereri
societdtii Meta Platforms Ireland.

Din decizia de trimitere mai rezultd ci domnul Schrems comunici public faptul ca este homosexual.
Cu toate acestea, el nu a mentionat niciodata orientarea sa sexuald pe profilul siu Facebook.

Texte relevante: Art. 5 alineatul (1) literele (b) si (c), Art. 5 alineatul (1) literele (a) si (b), Art. 5, Art. 9
alineatul (1) si alineatul (2) litera (e) din Regulamentul GDPR.

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 5 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie interpretat in sensul ci
principiul ,reducerii la minimum a datelor” pe care il prevede se opune ca ansamblul datelor cu caracter
personal care au fost obtinute de un operator, precum administratorul unei platforme de retea sociala
online, de la persoana vizatd sau de la terti si care au fost colectate atit pe aceasta platforma, cit si in afara
acesteia sd fie agregate, analizate i prelucrate in scopuri de publicitate tintitd, fird limitare in timp si fard
distinctie in functie de natura acestor date.

2) Articolul 9 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul ci
imprejurarea ci o persoand s-a exprimat cu privire la orientarea sa sexuald cu ocazia unei mese rotunde
deschise publicului nu autorizeaza administratorul unei platforme de retea sociald online si prelucreze alte
date referitoare la orientarea sexuald a acestei persoane, obtinute eventual in afara acestei platforme pornind
de la aplicatii si de la site-uri internet ale unor terti parteneri, in vederea agregirii si a analizei acestora,
pentru a-i propune publicitate personalizata”.
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Articolele trimise nu trebuie sa depaseascd 20 de pagini. In cazuri exceptionale, se acceptd si articole voluminoase, care
pot f1 publicate in mai multe parti.

Articolul va fi structurat pe sectiuni, fiecare sectiune avind un titlu. Sectiunea introductivd va cuprinde identificarea
problemei cercetate si structura cercetarii. La sfarsitul articolului va fi inserata o sectiune de concluzii.

6. Notele de subsol

Notele de subsol se redacteaza cu caractere de 10, aliniere justify si spatiere la un rind distantd. Notele de subsol se vor
numerota in mod continuu pentru intreg articolul, si nu prin reluarea numerotirii la fiecare pagina. Toate lucrarile si
jurisprudenta citate se vor indica numai in notele de subsol. In cazul lucririlor citate, se mentioneazi initiala prenumelui
si numele autorului sau autorilor materialelor bibliografice citate, apoi titlul materialului (carte, articol), editura/revista,
orasul, anul aparitiei/numarul revistei, numirul paginii/paginilor. Denumirile editurilor, precum si cele ale cartilor si
revistelor se scriu complet, nu prescurtat. Numele autorului sau autorilor se scriu cu italic. Daca se folosesc articole,
rapoarte, documente oficiale, care sunt disponibile online, citarea acestora se va face dupa regulile de mai sus, cu mentiunea
cd ,documentul este disponibil online la adresa [...]”.

7. Politica de acces liber

Jurnalul Baroului Cluj oferi acces liber online, ceea ce inseamnai ca intregul continut este disponibil gratuit. Utilizatorii
pot citi, descirca, copia, distribui, imprima, ciuta, crea linkuri citre textul integral al articolelor din aceastd revistd,
fara a solicita permisiunea autorului sau a editorului, sub rezerva respectirii urmaitoarei conditii: s mentioneze numele
autorului(ilor), titlul articolului, faptul ci articolul este publicat in Jurnalul Baroului Cluj si si indice paginalpaginile citati(e)
din revistd. Daci se doreste prescurtarea numelui revistei, solicitim sa se utilizeze prescurtarea JBC.

8. Adresa de corespondenta

Materialele se vor trimite in format electronic la adresa de e-mail: baroulcluj@gmail.com





