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 PE  SCURT,  DESPRE  NORMELE  SECTORIALE  UNBR  PRIVIND 

PREVENIREA  ȘI  COMBATEREA  SPĂLĂRII  BANILOR

Danny Bârdan-Raine*1)

Nici eu nu am timp să completez formulare, nici dorință să o fac și nici sufi cient spațiu să le depozitez, 
dar totuși o voi face! De ce? Pentru că mi-e clar că aceste norme nu spun că ar trebui să-mi raportez 
clienții. Din contră, normele sectoriale sunt în acord cu secretul profesional al avocatului. Prefer să acționez 
preventiv pentru a nu fi  amendat pentru neconformitate sau chiar acuzat de participare la o activitate de 
spălare a banilor în cazul unui control al ONPCSB.

Am înțeles că obligațiile prevăzute de lege și transpuse în norme nu se referă decât la o parte a activității 
curente și nu ocupă atât de mult timp cum ar putea părea. Procedurile nu se aplică avocaților care asistă sau 
reprezintă clienții în litigii sau care acordă consultanță juridică în legătură cu un litigiu și nici avocaților care 
acordă consultanță juridică în domenii precum achiziții publice sau dreptul muncii, ci doar în cazurile și 
situațiile expres prevăzute de lege. De asemenea, utilizând Ghidul AML elaborat de UNBR, scap de efortul 
de a întocmi propriile formulare.

Normele sectoriale își propun să prevină aplicarea de către ONPCSB a unor sancțiuni contravenționale 
ale căror limite speciale sunt semnifi cative și să promoveze totodată în cadrul corpului profesional importanța 
luării măsurilor menite să protejeze avocatul. Luând aceste măsuri, avocatul va deține mijloace de probă prin 
care va putea combate eventuale acuzații nejustifi cate sau abuzive ale ONPCSB cu privire la consultanța 
juridică acordată de avocat și scopul urmărit de client.

Reglementările sectoriale au rolul de a structura, clarifi ca, adapta la specifi cul profesiei de avocat și a 
detalia în interesul avocaților – în acele cazuri expres și limitativ prevăzute de lege – obligațiile prevăzute în 
Legea nr. 129/2019. Aceste obligații sunt aplicabile încă din luna iulie 2019. Avocații care își desfășoară în 
mod preponderent activitatea în domeniul consultanței juridice au de mult timp implementate procedurile 
prevăzute de Legea nr. 129/2019.

Reglementările sectoriale adoptate de UNBR sunt utile pentru că implementează mecanismul juridic 
reglementat deja la nivel național și european, menit să prevină situația în care un client urmărește să obțină 
de la un avocat o consultanță juridică pe care să o valorifi ce în scopul spălării banilor.

* Danny Bârdan-Raine este avocat, membru al Baroului București, și Consilier UNBR. Poate fi  contactat la adresa de e-mail 
dannybardan@live.com.

EDITORIAL
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O astfel de măsură este benefi că în primul rând avocatului, pentru că, pe de o parte, poate identifi ca mai 
ușor un astfel de client și îl poate refuza pentru a se feri de eventuale acuzații grave, iar, pe de altă parte, 
poate invoca, în cadrul unor proceduri de control, faptul că a depus diligențele prevăzute de normele în 
vigoare pentru a preveni situația în care clientul a obținut consultanță juridică în scopul spălării banilor.

Acest concept de prevenție nu reprezintă un element de noutate pentru profesia de avocat, așa cum 
rezultă din art. 39 alin. (4) din Legea nr. 51/1995, al cărui conținut este preluat în art. 139 alin. (3) din 
Statutul profesiei de avocat, prin care se prevede că: „Avocatul este îndreptățit să se retragă imediat și să 
renunțe la asistarea și reprezentarea clientului în cazul în care acțiunile și scopurile acestuia, aparent legale la 
începutul asistenței și/sau al reprezentării, se dovedesc, pe parcursul acesteia, ca fi ind infracționale”.

NORMELE SECTORIALE NU OBLIGĂ AVOCATUL SĂ RAPORTEZE ACTIVITATEA CLIENTULUI SAU ORICE ALTĂ 
INFORMAȚIE OBȚINUTĂ DE LA ACESTA

Sintagma de „subiect al legii” utilizată în Reglementările sectoriale atunci când ne referim la avocat are 
rolul de a înlocui sintagma din Legea nr. 129/2019, și anume „entitate raportoare”, care nu este compatibilă 
cu specifi cul și principiile profesiei de avocat.

Astfel, art. 11 din Reglementările sectoriale este redactat în acord cu legislația în vigoare, prin care 
avocatul este exceptat de la obligația de raportare pentru a nu se aduce atingere secretului profesional. Nici 
în cazul prevăzut de art. 10 alin. (7) din Reglementările sectoriale, atunci când avocatul fi e nu inițiază, 
fi e încetează relația contractuală cu clientul său, pentru că nu poate aplica procedurile de cunoaștere a 
clientelei, nu se acceptă de către UNBR o raportare către ONPCSB.

NORMELE SECTORIALE ȘI RESPECTIV OBLIGAȚIILE DIN LEGEA NR. 129/2019 NU SE APLICĂ AVOCAȚILOR 
PENTRU TOATE ACTIVITĂȚILE CURENTE, CI DOAR ÎN ANUMITE PROCEDURI

Așa cum precizează art. 3 din Reglementările sectoriale, aceste norme nu sunt aplicabile avocaților 
care asigură asistența/reprezentarea juridică în proceduri judiciare sau care oferă consultanță juridică în 
legătură cu proceduri judiciare. Normele sectoriale nu sunt aplicabile nici tuturor avocaților care acordă 
consultanță juridică. Normele sunt aplicabile doar avocaților care acordă consultanță juridică în situațiile și 
cazurile prevăzute în art. 5 alin. (1) lit. f ) din Legea nr. 129/2019 și care sunt reluate în art. 1 și art. 2 din 
Reglementările sectoriale.

ADOPTAREA NORMELOR SECTORIALE ESTE O OBLIGAȚIE PREVĂZUTĂ DE LEGE ȘI REGLEMENTĂRILE 
EUROPENE

Adoptarea Normelor sectoriale de către UNBR constituie o obligație legală, potrivit art. 59 alin. (1) 
din Legea nr. 129/2019, și care ar fi  trebuit realizată încă din luna decembrie a anului 2019. Datorită 
dialogului instituțional constructiv dintre UNBR și ONPCSB, s-a putut amâna până în luna august 
2024 adoptarea Normelor sectoriale, iar ulterior s-a amânat succesiv intrarea în vigoare până la data de 
3 martie 2025. Tot ca urmare a insistențelor UNBR, nu au existat în rândul avocaților controale inopinate 
din partea ONPCSB.
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UNBR a hotărât ca Normele sectoriale să fi e adoptate în luna august 2024, după ce, în prealabil, s-a 
adoptat noul Pachet AML de către Parlamentul European, mai ales Regulamentul (UE) 2024/1624 al 
Parlamentului European și al Consiliului, care se va aplica în toate statele membre ale UE începând cu 
10 iulie 2027, ce presupune o reglementare mult mai bună a secretului profesional al avocatului în raport 
de Directiva (UE) 2015/849.

În aceeași ordine de idei, s-a urmărit de către UNBR soluția pronunțată la 29 iulie 2024 de CJUE în 
cauza C-632/22, prin care se confi rmă importanța secretului profesional al avocatului și faptul că acesta este 
unicul profesionist exceptat de la obligația de raportare.

UNBR a ținut legătura în permanență cu grupul de lucru constituit la nivelul CCBE care a reprezentat 
interesele profesiei de avocat la Parlamentul European cu ocazia dezbaterilor pe tema Parchetului AML și 
a reușit să convingă forul legislativ european să ofere secretului profesional al avocatului protecția juridică 
care i se cuvine într-o societate democratică.

NORMELE SECTORIALE AU FOST APROBATE DUPĂ CE ÎN PREALABIL A EXISTAT O DEZBATERE PUBLICĂ

Prima dezbatere publică a avut loc în perioada 16 noiembrie - 27 noiembrie 2023 și 25 iunie - 
25 iulie 2024. Ulterior adoptării în luna august 2024, a existat o nouă rundă de consultări în perioada 
02 - 15 septembrie 2024. Avocații interesați au formulat puncte de vedere ce au fost analizate de Comisia 
Permanentă și Consiliul UNBR, unele dintre acestea fi ind admise și au fost modifi cate sau, după caz, 
completate în consecință Reglementările sectoriale. În data de 27 februarie a.c., în cadrul conferinței 
organizate de UNBR cu titlul Protecția avocatului în cadrul procedurilor de prevenire și combatere a spălării 
banilor, va avea loc o nouă dezbatere pe tema Normelor sectoriale și a Ghidului AML ce au fost adoptate 
în data de 23 ianuarie 2025. 

SCOPUL REGLEMENTĂRILOR SECTORIALE ȘI AL GHIDULUI AML

Ghidul AML și formularistica AML au caracter de recomandare și au fost elaborate pentru a scuti 
avocații să își elaboreze propria documentație, conform Legii nr. 129/2019.

Sunt forme de exercitare a profesiei de avocat care și-au elaborat o formularistică mult mai complexă față 
de cea publicată de UNBR.

În concluzie, cu Norme sectoriale sau fără, ONPCSB poate efectua controale inopinate și poate aplica 
sancțiuni potrivit Legii nr. 129/2019. Normele sectoriale sunt concepute pentru a oferi protecție avocatului 
în raport de Legea nr. 129/2019.

SCURT ISTORIC AL RAPORTURILOR INSTITUȚIONALE ALE UNBR CU ONPCSB

În cadrul ședinței din 15.12.2021 organizate de ONPCSB la București, prezidată de experții Comisiei 
MONEYVAL din cadrul Consiliului European, la care au participat și reprezentanți ai profesiilor liberale 
care sunt subiecți ai Legii nr. 129/2019, am afi rmat în calitate de reprezentant al UNBR că: „în România 
avocatul nu își va denunța niciodată clientul!”, fapt ce a dat naștere unei dezbateri aprinse cu experții 
Consiliului European. În continuare le-am propus participanților să facem un exercițiu, și anume să ridice 
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mâna persoanele prezente la ședință care, atunci când apelează la serviciile unui avocat și îi comunică acestuia 
o anumită informație, acceptă ideea ca avocatul să o dezvăluie unei terțe persoane fi zice sau juridice, inclusiv 
o autoritate a statului. O singură persoană a ridicat mâna, fapt care a validat de altfel exercițiul pe care l-am 
efectuat în cadrul acestei întâlniri (excepția care a confi rmat regula).

Ulterior au existat numeroase întâlniri și ședințe în care am exprimat în mod ferm poziția UNBR în sensul 
că orice formă de raportare de către avocat a activității clientului sau a oricărei informații obținute de la acesta 
constituie o gravă atingere adusă secretului profesional, independenței avocatului și statului de drept.

S-au purtat negocieri intense pentru a fi  considerate activități ce pot prezenta un risc ridicat de spălare 
a banilor în sectorul avocaților doar activitățile fi duciare și găzduirea temporară a sediilor sociale pentru 
societăți, iar nu și alte activități care sunt desfășurate cu o frecvență ridicată de către avocați. Pragul de cinci 
activități de găzduire a sediilor sociale calculate pentru un an de zile pentru înscrierea avocaților în registrul 
înfi ințat prin reglementările sectoriale a făcut de asemenea obiectul unor discuții aprinse.

Pentru Uniunea Europeană, prevenirea și combaterea spălării banilor și a fi nanțării terorismului constituie 
o prioritate, iar prin reglementările europene și naționale în vigoare la acest moment avocatul este privilegiat 
în raport cu alte profesii liberale.
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INFRACȚIUNEA DE EVADARE: SUPRAREGLEMENTARE 

SAU NECESITATE?

Vlad-Nicolas Ulici*1)

Rezumat: Studiul analizează forma actuală a infracțiunii de evadare și tendințele legiuitorului român în 
raport cu aceasta. În esență, se examinează necesitatea incriminării evadării în forma ei de bază, precum și 
implicațiile sancționării exercitării instinctive a dreptului fundamental la libertate. Totodată, sunt analizate 
ipotezele evadării din executarea măsurilor preventive ale arestului preventiv și arestului la domiciliu, precum 
și relația acestei incriminări cu prezumția de nevinovăție a persoanei acuzate, având în vedere că reținerea 
infracț iunii nu este condiționată de pronunțarea unei soluții de condamnare în raport de infracțiunea predicat. 
În cele din urmă, studiul abordează necesitatea formei asimilate prevăzute în art. 1 pct. 1 din Legea anti-fugari 
(PL-x nr. 675/2023), punând sub semnul întrebării rațiunea acestei opțiuni legislative, care, la prima vedere, 
pare a fi  preponderent politică.

Cuvinte-cheie: evadarea; evadarea din arest la domiciliu; dreptul la libertate; Legea anti-fugari; ultima 
ratio.

Summary: Th is study examines the current legal framework of the off ence of escape and the legislative trends 
in Romania concerning this crime. Specifi cally, it explores the necessity of criminalizing the escape in its basic 
form and the implications of punishing the instinctive exercise of the fundamental right to liberty. Th e study also 
examines cases of escaping from the enforcement of preventive measures, such as pre-trial detention and house 
arrest, as well as the relationship between this criminalisation and the presumption of innocence of the accused. 
Th is analysis considers the fact that establishing the off ence of escape is not contingent upon a conviction for the 
predicate off ense. Finally, the study addresses the necessity of the assimilated form of escape provided under Article 1, 
point 1 of the Anti-Fugitive Law (PL-x no. 675/2023), questioning the rationale behind this legislative choice, 
which, at fi rst glance, appears to be primarily political.

Keywords: escape; escape from house arrest; the right to liberty; Anti-Fugitive Law; ultima ratio.

* Vlad-Nicolas Ulici este avocat specializat în drept penal, membru al Baroului Cluj, și absolvent al studiilor de master în „Științe 
penale și criminalistică” din cadrul Facultății de Drept a Universității Babeș-Bolyai din Cluj-Napoca. Poate fi  contactat la adresa de 
e-mail av.ulicivlad@gmail.com.

DREPT PENAL
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I. INTRODUCERE

În studiul de față, ne propunem să analizăm o serie de probleme fundamentale ale infracțiunii de evadare, 
prev. de art. 285 C.pen., concentrându-ne atenția pe forma asimilată a evadării din arest la domiciliu, pe 
Proiectul de Lege PL-x nr. 675/20231) (denumită și Legea anti-fugari) și pe necesitatea incriminării infrac-
țiunii de evadare în forma ei de bază.

În esență, intenționăm să oferim un răspuns la următoarele întrebări:
1. Este incriminarea evadării simple o necesitate sau o recunoaștere a incapacității statului de a asigura 

supravegherea persoanelor deținute?
2. Devine iluzorie prezumția de nevinovăție a persoanei reținute, arestate preventiv sau la domiciliu, 

atunci când aceasta este pedepsită pentru comiterea infracțiunii de evadare necondiționat de pronun-
țarea unei soluții de condamnare cu privire la fapta de care este învinuit?

3. Este Proiectul de Lege PL-x nr. 675/2023 o necesitate reală?

În doctrină2), s-a evidențiat că reglementarea expresă a formelor asimilate de comitere a infracțiunii de 
evadare prin prisma art. 285 alin. (3) lit. a) și b) C.pen. este o soluție oportună, având în vedere că interpre-
tările oferite de instanțele de judecată puteau așeza sub semnul întrebării principiul legalității incriminării. 

Deși, din perspectiva previzibilității conduitelor incriminate, suntem în acord cu opinia anterior expusă, 
ne întrebăm dacă suprareglementarea ipotezelor de „evadare” nu a condus la o îndepărtare față de conceptul 
inițial, respectiv evadarea dintr-un penitenciar sau centru de arest preventiv.

În aprecierea noastră, chiar și acest concept primar este desuet, iar o normare exagerată a textului de 
incriminare poate doar să adâncească mai mult politica penală într-o ideologie învechită, provenită dintr-un 
sistem politic autoritar.

II. EVOLUȚIA ÎN TIMP A NORMEI DE INCRIMINARE

Înainte de a trece la analiza chestiunilor expuse supra, considerăm că este necesar să examinăm succint 
evoluția textului de incriminare raportat la schimbările succesive la nivelul politicii penale din România.

La o primă vedere, se evidențiază un regres ideologic raportat la politica penală adoptată de legiuitor, 
incriminările din Codul penal Cuza și Codul penal Carol al II-lea fi ind mai apropiate de sistemele penale 
moderne decât actuala reglementare.

1) Disponibil la adresa https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=21289.
2) S. Bogdan, D.A. Șerban, G. Zlati, Noul Cod penal. Partea specială. Analize, explicații, comentarii. Perspectiva clujeană, Ed. Universul 

Juridic, București, 2014, p. 391.
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II.1. CODURILE PENALE DIN 1864 (CODUL PENAL CUZA) ȘI 1936 (CODUL PENAL CAROL AL II-LEA)

În Codul penal din 1864, conduita supusă analizei era pedepsită de art. 1953) în cuprinsul secțiunii 
denumite „Despre scăparea arestaților și despre ascunderea criminalilor”. Astfel, textul de incriminare nu 
pedepsea evadarea în formă simplă4). 

O astfel de alegere sublinia că incapacitatea statului de a păzi o persoană care încearcă să-și exercite un 
instinct primar nu îi poate fi  imputată autorului evadării5), ci doar agentului însărcinat cu paza acestuia6), 
care a acționat într-o manieră neglijentă7).

O incriminare similară putea fi  regăsită în art. 2978) din Codul penal Carol al II-lea. În expunerea de 
motive se menționa că proiectul a urmat exemplul altor legislații și a lăsat nepedepsite evadarea în formă 
simplă, așa cum era și în Codul penal Cuza9). Infracțiunea avea două forme: evadarea prin atrupamente sau 
întovărășiri și evadarea prin violență fi zică sau morală.

Prima formă constituia un „concursus necessarius al mai multor persoane, o infracțiune de convergență, la 
care fi ecare participant este autor”10). Pentru ca infracțiunea să existe în această formă, era indispensabilă 
cooperarea materială a făptuitorilor, realizată în baza înțelegerii prealabile11), acțiunea în comun a persoanelor 
care se întovărășeau sau formau un atrupament fi ind un element constitutiv al infracțiunii12).

Prin „atrupament” se înțelegea un număr ridicat de persoane, care, sub puterea sugestiei colective, se 
alăturau „grupului”, în momentul decisiv și fără o înțelegere prealabilă, constituindu-se o voință colectivă13). 
În schimb, prin „întovărășire”, legiuitorul pedepsea o acțiune prealabilă concertată a deținuților pentru a-și 
crește forțele, a-i intimida pe gardieni și a-și spori șansele de evadare14).

A doua formă pedepsea folosirea de violențe fi zice sau morale în încercarea deținutului de a evada, 
acțiuni care erau îndreptate împotriva unor persoane, neputând a se reține săvârșirea acestei infracțiuni dacă 
deținutul își îndrepta agresiunile împotriva unor bunuri15).

3) Art. 195. Arestații care, prin atrupamente sau însoțire, vor fi  scăpat dintr-o închisoare, prin întrebuințare de violență sau de 
rezistență în contra custozilor (păzitorilor), sau aceia cari vor fi  silit pe aceștia ca să facă niscaiva acte sau să-i poprească de a le face, 
precum asemenea și aceia cari vor fi  participat la o asemenea nesupunere se vor pedepsi cu închisoare dela 6 luni până la 2 ani. (...)

4) G.ST. Badulescu, G.T. Ionescu, Codul penal adnotat cu jurisprudență și doctrină română și franceză, Ed. ziarului Curierul 
Judiciar, București, 1911, p. 268.

5) Ibidem.
6) Art. 194. Se va pedepsi cu închisoare dela 15 zile până la 2 ani acela care cu voință, înlesnește sau încearcă a înlesni scăparea, sau 

a face a se scăpa un arestat care se afl ă pus într-o închisoare, sau sub paza forței armate, a funcționarului ori a agentului însărcinat de 
a-l conduce ori de a-l priveghia. (...) Dacă va fi  numai neglijență, pedeapsa va fi  închisoarea dela 15 zile până la 1 an.

7) G.ST. Badulescu, G.T. Ionescu, op. cit., p. 267.
8) Art. 297. Persoanele internate în mod legal, în penitenciare sau alte institute, dacă evadează prin atrupamente sau întovărășiri, 

ori uzând de violență sau amenințări, comit delictul de evadare și se pedepsesc cu închisoare corecțională dela 3 luni la un an, întru cât 
nu s-ar fi  comis infracțiuni pedepsite de lege cu pedeapsă mai mare.

9) C.G. Rătescu, H. Aznavorian, I. Ionescu-Dolj, Tr. Pop., I.Gr. Periețeanu, M.I. Papadopolu, V. Dongoroz, N. Pavelescu, Codul penal 
Carol al II-lea Adnotat, Vol. I, Ed. Librăriei Socec & CO, S.A., București, 1937, p. 231.

10) Ibidem.
11) A. Filipaș, Infracțiuni contra înfăptuirii justiției, Ed. Academiei R.S.R., București, 1985, p. 177 apud E. Boțian, Evadarea și 

înlesnirea evadării. Evoluția incriminării în legislația penală din România, în Acta Universitatis Lucian Blaga, nr. 2/2020, p. 68.
12) C.G. Rătescu, H. Aznavorian, I. Ionescu-Dolj, Tr. Pop, I.Gr. Periețeanu, M.I. Papadopolu, V. Dongoroz, N. Pavelescu, op. cit., p. 231.
13) Ibidem.
14) Ibidem, p. 232.
15) Ibidem.
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În art. 17116), legiuitorul Codului penal din 1936 a prevăzut expres întreruperea termenului de prescripție 
al executării pedepsei, încercând a acoperi o lacună a Codului penal anterior17). O astfel de alegere a 
legiuitorului ne indică faptul că, tradițional, infracțiunea de evadare nu era o infracțiune continuă, chestiune 
pe care o vom dezvolta infra.

Totuși, termenul de prescripție al executării pedepsei nu se putea prelungi la infi nit, prin evadări repetate, 
deoarece numai după evadările produse în cursul termenului de prescripție al pedepsei putea să curgă un 
nou termen18).

II.2. CODUL PENAL DIN 1968 (CODUL PENAL AL REPUBLICII SOCIALISTE ROMÂNIA)

În anii în care dreptul nu mai era decât un ecou al ideologiei de partid, legiuitorul Codului penal al 
Republicii Socialiste România schimba fundamental conduita pedepsită prin intermediul infracțiunii de 
evadare.

În acest sens, art. 26919) pedepsea evadarea din starea legală de reținere sau de deținere similar cu Codul 
penal actual. De asemenea, folosirea de către deținut de arme sau de alte instrumente ori comiterea faptei 
de către două sau mai multe persoane împreună atrăgea aplicarea formei agravate a infracțiunii.

În esență, doctrina20) aprecia că o astfel de incriminare este justifi cată, deoarece evadarea implică lipsă 
de respect față de hotărârile și dispozițiile organelor care participă la înfăptuirea justiției, prin atingerea 
acestora putând a se zdruncina încrederea în ele și implicit în prestigiul justiției.

Totuși, considerăm că această susținere ridică următoarea întrebare – este oare lipsa de respect a 
făptuitorului față de aceste instituții mai importantă decât exercitarea instinctivă a unui drept fundamental? 
În opinia noastră, răspunsul este negativ, urmând a analiza infra acest confl ict.

II.3. CODUL PENAL ACTUAL

Spre deosebire de Codul penal anterior, legiuitorul Codului penal actual a oferit textului de incriminare 
un plus de previzibilitate. Astfel, în art. 28521), în forma sa inițială, pe lângă reducerea limitelor de pedeapsă, 

16) Art. 171. Prescripția pedepsei se întrerupe numai prin executarea condamnațiunii. În caz de evadare o nouă prescripție începe 
să curgă din ziua evadării.

17) C.G. Rătescu, H. Aznavorian, I. Ionescu-Dolj, Tr. Pop, I.Gr. Periețeanu, M.I. Papadopolu, V. Dongoroz, N. Pavelescu, op. cit., p. 421.
18) Ibidem.
19) Art. 269. Evadarea
Evadarea din starea legală de reținere sau de deținere se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 2 ani.
Dacă fapta este săvârșită prin folosire de violențe, de arme sau de alte instrumente, ori de către două sau mai multe persoane 

împreună, pedeapsa este închisoarea de la unu la 5 ani. (...)
20) V. Dongoroz, I. Fodor, S. Kahane, I. Oancea, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stănoiu, V. Roșca, Explicații teoretice ale Codului penal 

român. Partea specială, Vol. IV, Editura Academiei Române și Ed. All Beck, București, 2003, p. 227.
21) Art. 285. Evadarea
(1) Evadarea din starea legală de reținere sau de deținere se pedepsește cu închisoarea de la 6 luni la 3 ani. 
(2) Când evadarea este săvârșită prin folosire de violențe sau arme, pedeapsa este închisoarea de la unu la 5 ani şi interzicerea 

exercitării unor drepturi. 
(3) Se consideră evadare: 
a) neprezentarea nejustifi cată a persoanei condamnate la locul de deținere, la expirarea perioadei în care s-a afl at legal în stare de 

libertate; 
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au fost introduse două „noi” ipoteze de comitere a faptei: neprezentarea nejustifi cată a persoanei condamnate 
la locul de deținere, la expirarea perioadei în care s-a afl at legal în stare de libertate și părăsirea, fără autorizare, 
de către persoana condamnată, a locului de muncă afl at în exteriorul locului de deținere.

Acest caracter de noutate a fost dat numai de prevederea expresă a acestora, deoarece aceste fapte erau 
încadrate de către jurisprudența anterioară în textul de incriminare prev. în art. 269 din Codul penal din 
196822). 

Ulterior, prin intermediul art. 42 pct. 2 din Legea nr. 146/202123) privind monitorizarea electronică în 
cadrul unor proceduri judiciare şi execuțional penale, a fost incriminată și „încălcarea de către persoana 
afl ată în arest la domiciliu a obligației de a nu părăsi imobilul ori nerespectarea de către aceasta a itinerarului 
sau condițiilor de deplasare, stabilite potrivit legii”. 

În acest sens, anterior acestei schimbări, în literatura de specialitate s-a evidențiat că legiuitorul a 
incriminat două situații care se îndepărtează de defi niția clasică a evadării, acestea trebuind a fi  interpretate 
strict24), fi ind evident că, dacă acesta ar fi  vrut să pedepsească și evadarea din arestul la domiciliu, ar fi  făcut-o 
în mod expres25).

De asemenea, a fost eliminată forma agravată a săvârșirii faptei de către două sau mai multe persoane, 
fi ind aplicabile prevederile art. 77 C.pen., referitoare la circumstanța agravantă a săvârșirii faptei de trei sau 
mai multe persoane împreună26).

III. EVADAREA ÎN FORMĂ SIMPLĂ. PEDEPSIREA UNEI CONDUITE ÎN CONTEXTUL INCAPACITĂȚII STATULUI 
DE A ASIGURA SUPRAVEGHEREA

După cum am expus și anterior, observăm un regres în legislația penală adoptată de către legiuitor în 
cazul infracțiunii de evadare. Pornind de la un sistem care recunoaște nevoia instinctivă de libertate, politica 
penală a ajuns să fi e ghidată de un sistem moralist irațional. În esență, această incriminare nu constituie 
altceva decât o recunoaștere din partea statului a incapacității de a asigura o supraveghere efi cientă a 
persoanelor deținute sau reținute.

În acest sens, în secțiunea 12127) din Codul penal german, este sancționată revolta deținuților care pedepsește 

b) părăsirea, fără autorizare, de către persoana condamnată, a locului de muncă, afl at în exteriorul locului de deținere.
c) încălcarea de către persoana afl ată în arest la domiciliu a obligației de a nu părăsi imobilul ori nerespectarea de către aceasta a 

itinerarului sau condițiilor de deplasare, stabilite potrivit legii. (...)
22) G. Bodoroncea, Comentariu în G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, L.V. Lefterache, T. Manea, I. Nedelcu, F.M. Vasile, Codul 

penal. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, București, 2016, p. 854.
23) Publicată în M. Of. nr. 515 din 18 mai 2025.
24) A. Stan, Arestul la domiciliu și infracțiunea de evadare. Caracterul privativ sau restrictiv al măsurii preventive, disponibil la adresa 

https://www.juridice.ro/374075/arestul-la-domiciliu-si-infractiunea-de-evadare-caracterul-privativ-sau-restrictiv-al-masurii-preventive.
25) C. Rotaru, A.-R. Trandafi r, V. Cioclei, Drept penal. Partea specială II, ed. a 6-a, Ed. C.H. Beck, București, 2022, p. 201.
26) A se vedea Expunerea de motive a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, disponibilă la adresa www.just.ro. 
27) § 121. Revolta deținuților
(1) Deținuții care se grupează şi cu forțe unite:
1. constrâng (§ 240) sau agresează un funcționar din penitenciar, un alt funcționar sau un lucrător în domeniul supravegherii, 

îndrumării sau consultării, 
2. evadează prin uz de violență sau 
3. ajută prin violență pe unul dintre aceștia sau un alt prizonier să evadeze se pedepsește cu închisoare de la 3 luni la 5 ani. 
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intenția oamenilor adunați de a atinge ilegal un scop comun printr-o poziție unită împotriva puterii de 
stat28), similar cu incriminarea din Codul penal Cuza sau din Codul penal Carol al II-lea. 

Aceste „revolte” (caracterizate prin violență) nu sunt parte a unei secvențe cauzale, ci temporale, nefi ind 
necesar ca grupul de persoane să aibă o rezoluție infracțională incipientă în acest sens, aceasta putând a se 
constitui pe parcursul revoltei29).

Alegerea de a nu pedepsi simpla evadare este, în aprecierea noastră, una rațională, situația motivațională 
deosebită a deținutului, lato sensu, care îl conduce spre evadare ca efect a unei dorințe naturale, umane, de 
libertate30) este o situație excepțională, de care și legiuitorul român ar trebui să țină cont.

Fără a intra în analiza in extenso ale acestora, dorim să evidențiem că numeroase alte legislații au ales să 
lase în afara sferei dreptului penal acțiunea instinctivă a unei persoane de a-și căuta libertatea. În acest sens, 
facem trimitere la alegerile legiuitorilor din Austria31), Croația32), Olanda33) și Brazilia34).

(2) Tentativa se pedepsește. 
(3) În cazurile deosebit de grave, revolta se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 10 ani. Un caz deosebit de grav există, de regulă, 

atunci când făptuitorul sau un alt participant: 
1. poartă asupra sa o armă de foc, 
2. poartă asupra sa o altă armă sau un alt instrument periculos, în scopul utilizării acesteia sau acestora la săvârșirea faptei, 
3. printr-un act de violență aduce o altă persoană în pericol de moarte sau de vătămare gravă a stării de sănătate a acesteia. 
(4) În înțelesul dispozițiilor alin. (1)-(3), prizonier este şi persoana care este în executarea măsurii internării într-un centru de prevenție.
28) G. Cirener, H. Radtke, R. Rissing-van Saan, T. Rönnau, W. Schluckebier, Strafgesetzbuch Leipziger Kommentar. 13., neu bearb. 

Aufl . Siebter Band §§ 80-121, De Gruyter, Berlin, 2021, p. 789.
29) Ibidem.
30) Ibidem, p. 755.
31) Unde este incriminată numai înlesnirea evadării prin intermediul secțiunii 300 din C.pen. austriac după cum urmează:
§ 300. Punerea în libertate a persoanelor deţinute. 
(1) Fapta persoanei care pune în libertate o persoană deţinută în baza unei hotărâri sau ordonanţe judecătoreşti sau administrative, o determină 

să evadeze sau o ajută în acest scop, se pedepseşte cu închisoare de până la 2 ani, dacă fapta nu este pedepsită conform §196 sau §299. 
(2) Nu se pedepseşte conform alin. (1) fapta persoanei deţinute care determină o altă persoană să o pună în libertate sau să o ajute 

să evadeze.
32) Unde pe lângă sancționarea înlesnirii evadării este incriminată și revolta persoanelor condamnate prin intermediul art. 309 din 

C.pen. croat.
Art. 309. Revolta persoanelor private de libertate.
(1) Oricine, participă, în instituţia în care se afl ă pe baza unei decizii legale prin care este privat de libertate, la strângerea de persoane 

private de libertate cu scopul de a se elibera în mod violent sau face un atac comun asupra funcţionarilor din instituţia respectivă sau îi 
forţează să facă sau să nu facă ceva împotriva îndatoririlor lor, se pedepseşte cu închisoarea de până la trei ani. 

(2) Oricine, prin utilizarea forţei sau ameninţărilor că va ataca viaţa sau corpul unei alte persoane, scapă din instituţia în care se afl ă 
pe baza unei decizii legale prin care a fost privat de libertate, se va pedepsi cu închisoarea de la şase luni la cinci ani. 

(3) Făptuitorul infracţiunii menţionate la alin. (1) din acest articol, care la cererea funcționarului renunţă la strângerea menţionată, 
poate fi  scutit de pedeapsă.

33) Prin intermediul secțiunilor 191 și 367 din C.pen. olandez este incriminată numai înlesnirea evadării.
Secţiunea 191. 
Persoana care, în mod intenţionat, eliberează o persoană care a fost privată de libertate printr-un ordin al autorităţilor sau în urma 

unei hotărâri sau decizii pronunţate în instanță, sau ajută o astfel de persoană să evadeze, se pedepseşte cu închisoarea de până la patru 
ani sau cu o amendă din cea de-a patra categorie.

Secţiunea 367. 
1. Un funcţionar public însărcinat cu paza unei persoane care este privată de libertate în baza unui ordin al autorităţilor sau în 

virtutea unei hotărâri judecătoreşti sau a unei decizii pronunţate în instanţă, care, în mod intenţionat, îi permite acelei persoane să 
scape sau, în mod intenţionat, îl eliberează sau ajută la eliberarea acestei persoane sau îl ajută la evadarea sa, se pedepseşte cu închisoarea 
de cel mult trei ani sau cu amenda din cea de-a patra categorie. 

2. Dacă evadarea sau eliberarea acelei persoane sau evadarea acelei persoane este cauzată de neglijenţa acestuia, acesta se pedepseşte 
cu închisoarea de până la doi ani sau cu o amendă din cea de-a doua categorie.

34) Unde pedepsirea faptei deținutului sau a persoanei supuse unei măsuri de siguranță privativă de libertate de a evada este condiționată 
de recurgerea la acte de violență împotriva unei persoane.
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În context, apreciem că ar trebui să fi e admisă impunitatea unui deținut care caută și obține libertatea prin 
evadare, fără a acționa într-un mod violent împotriva funcționarilor însărcinați cu supravegherea acestuia, 
dar respectul pentru instinctul de libertate nu trebuie să ne conducă la nesancționarea iresponsabilității 
celor care se sustrag folosind mijloace ilicite35).

Cu alte cuvinte, există doar un drept de a-ți căuta libertatea, care își pierde efi ciența în momentul 
folosirii violențelor36).

În această optică, apreciem că este util a încheia această secțiune cu următorul fragment: „Nu există loc 
pentru pedeapsă acolo unde nu există o crimă morală, unde fapta a fost săvârșită legal sau cel puțin în virtutea 
unui stimul irezistibil, natural omului și pe care legile trebuie să-l respecte. De ce nu există nicio pedeapsă pentru 
cei care, urmăriți de justiție, recurg la fugă și se sustrag urmăririi? De ce nu este pedepsit cel care nu spune adevărul 
în declarațiile sale, negând o crimă care a fost dovedită împotriva sa? De ce i se respectă atât de mult acest drept, 
încât nici măcar nu este obligat să jure când depune mărturie, așa cum sunt alții? Dacă dreptul deținutului 
contravine drepturilor sociale, puterea trebuie să ia măsuri de precauție pentru a-l împiedica să-l exercite, dar nu 
poate considera acest act o infracțiune, pentru că el a fost exersat din teamă. Vă temeți că prizonierii vor scăpa? 
Atunci asigurați-vă de paza lor, atât cât permite prudența umană. Dar nu vă mirați dacă profi tă de nepăsarea 
voastră, căci, pentru a nu o face, ar trebui să fi e sfi nți, nu oameni”37).

De lege ferenda, considerăm că ar fi  inspirată reîntoarcerea la incriminarea aleasă de legiuitorul Codului 
penal din 1864, în sensul pedepsirii unei revolte a deținuților, caracterizată prin acte de violență împotriva 
unor persoane. În același sens, s-a subliniat și în doctrină că, dacă nu există violență38), iar persoana evadează 
folosindu-se de viclenie sau profi tând de neatenția gardianului, fapta nu ar trebui să fi e pedepsită39).

IV. EVADAREA DIN AREST PREVENTIV SAU DIN AREST LA DOMICILIU – ILUZIA PREZUMȚIEI DE NEVINOVĂȚIE

Cu privire la evadarea din starea de reținere, arest preventiv sau arest la domiciliu, se ridică următoarea 
întrebare: prin incriminarea acestei modalități devine oare iluzorie prezumția de nevinovăție a persoanei 
afl ate sub efectul măsurii? În cele ce urmează ne vom referi la evadarea din arest la domiciliu, considerentele 
fi ind totuși aplicabile în proporție majoritară și modalității de comitere a infracțiunii de evadare din arest 
preventiv sau de sub măsura reținerii.

În Expunerea de motive a Legii nr. 146/202140), s-a susținut că a fost necesară o intervenție legislativă și 
asupra conținutului constitutiv al infracțiunii de evadare, în sensul adăugării acestei forme asimilate, făcând 
totodată trimitere la art. 385 alin. (3)41) din Codul penal italian, intervenție care „are rolul de a asigura 

Art. 352. Evadare prin violență împotriva persoanei.
Evadarea sau tentativa de evadare a deținutului sau a persoanei supuse unei măsuri de siguranță privative de libertate, folosind 

violența împotriva unei persoane se pedepsește cu închisoare de la trei luni la un an, pe lângă pedeapsa corespunzătoare violenței.
35) E.A. Donna, Derecho Penal. Parte especial. Tomo III, Ed. Rubinzal Culzona, Buenos Aires, 2003, p. 551.
36) R. Greco, Código Penal: Comentado, 11. ed., Ed. Impetus, Niterói, 2017, p. 1802.
37) F. Puig Peña, Derecho Penal. Parte Especial, Vol. II, Ed. Astrea, Madrid, 1988, p. 245 apud E.A. Donna, op. cit., p. 550.
38) J. Rosas Yataco, Código Penal Comentado, Concordado y Jurisprudencial. Parte Especial. Tomo III, Gamarra Editores, Lima, 

2022, p. 3103.
39) T. Neuquén, Estudio de Derecho Penal. Parte Especial, Editorial Estudio S.A., Buenos Aires, 2007, p. 320.
40) Disponibilă la adresa https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=18459.
41) (3) Dispozițiile precedente se aplică şi inculpatului care, fi ind în stare de arest la domiciliu sau într-un alt loc indicat de măsura 

dispusă, se îndepărtează de acesta, precum şi condamnatului căruia i s-a permis să lucreze în afara penitenciarului.
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același grad de efi ciență în executarea măsurii preventive de libertate ca și în cazul altor instituții de drept penal 
ce implică privarea de libertate”.

De asemenea, s-a considerat că această schimbare nu ar fi  una majoră, în prezent fi ind asimilate evadării 
formele enunțate deja supra, „situațiile fi ind identice”. Totuși, sunt incriminate prin aceste forme asimilate 
situații identice cu cea a evadării din arest la domiciliu? În opinia noastră, răspunsul este unul negativ.

Expresia „privat legal de libertate” a fost interpretată într-un sens mult mai larg în alte sisteme de drept42), 
fi ind incluși și minorii internați în situații speciale, discutându-se chiar de persoanele internate forțat în 
instituții de sănătate43) sau plasate în unități de educație în urma aplicării unor măsuri de protecție.

Astfel, sintetizând acest concept, doctrina a apreciat că a evada înseamnă a înlocui în fapt starea legală 
de lipsire de libertate cu starea ilegală de libertate44). De asemenea, în literatura de specialitate s-a statuat că 
subiectul activ al acestei infracțiuni este persoana deținută, reținută, adică lipsită de libertatea sa personală, 
condamnată sau acuzată, de către o autoritate competentă45). 

Totodată, în jurisprudența CCR46), s-a statuat că persoanele afl ate în arest la domiciliu se afl ă într-o 
formă de privare legală de libertate47), ceea ce diferențiază de fapt această privare de libertate de o restrângere 
a exercițiului la liberă circulație fi ind intensitatea măsurii dispuse și modul în care aceasta este dusă la 
îndeplinire48).

Sub acest aspect, s-a apreciat că, din modul de reglementare a măsurii preventive a arestului la domiciliu, 
aceasta reprezintă o afectare a drepturilor persoanei care, prin intensitate și modul de aplicare, afectează 
libertatea acesteia, având caracteristicile unei privări de libertate49).

În acest sens, deși această formă asimilată, prevăzută la art. 285 alin. (3) lit. c), este compatibilă cu defi ni-
țiile doctrinare și jurisprudențiale, existând o așa-zisă «similaritate», în cazul formelor asimilate prevăzute la 
art. 285 alin. (3) lit. a) și b), persoana se afl ă în executarea unei pedepse privative de libertate, existând deja 
o hotărâre defi nitivă cu privire la o infracțiune comisă de aceasta.

De asemenea, spre deosebire de formele asimilate menționate anterior, jurisprudența nu avea cum 
să considere că o astfel de conduită este deja pedepsită de legea penală, sancțiunea pentru nerespectarea 
măsurii preventive a arestului la domiciliu fi ind, până la schimbarea legislativă, comutarea acesteia în măsura 
arestului preventiv50). Or, dacă situația ar fi  fost identică, această modifi care legislativă ar fi  adus un simplu 
plus de previzibilitate, și nu o nouă incriminare.

De altfel, au existat și alți autori51) care și-au exprimat dubiile cu privire la similaritatea dintre aceste 
forme asimilate, efectul preponderent observat fi ind constituit de încărcarea sistemului judiciar ca efect al 

42) J. Urquizo Olaechea, Código Penal. Tomo I, Editorial Moreno S.A., Lima, 2010, p. 1158.
43) F. Capez, S. Prado, Código Penal Comentado, Editora Saraiva, São Paulo, 2012, p. 799.
44) G. Antoniu, T. Toader (coord.), et.al., Explicațiile noului Cod penal. Vol. V, Ed. Universul Juridic, București, 2015-2016, p. 149.
45) E.A. Donna, op. cit., pp. 555-556.
46) A se vedea Dec. CCR nr. 750 din 3 noiembrie 2023, publicată în M. Of. nr. 927 din 15 decembrie 2015.
47) Ibidem, par. 19.
48) Ibidem, par. 20.
49) Ibidem.
50) G. Bodoroncea, Comentariu în G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, L.V. Lefterache, T. Manea, I. Nedelcu, F.M. Vasile, op. cit., p. 855.
51) T. Manea, Drept penal. Partea specială. Infracțiuni contra autorității, contra înfăptuirii justiției, de corupție și de serviciu, de fals 

în înscrisuri, contra siguranței circulației pe drumurile publice, contra familiei, Ed. Hamangiu, București, 2024, p. 649.
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dosarelor de „evadare”, prin încălcarea obligației de a nu părăsi imobilul sau de a nu respecta itinerariul sau 
condițiile de deplasare, ajunse pe rolul instanțelor de judecată52).

Efectul problematic principal care reiese din incriminarea evadării din arest la domiciliu, arest preventiv 
sau de sub măsura reținerii constă în transformarea prezumției de nevinovăție într-o protecție iluzorie și, 
implicit, îndepărtarea de conceptul comun de evadare.

În acest sens, în doctrină53) s-a subliniat că nu este relevant pentru reținerea tipicității în cazul evadării de 
sub puterea măsurilor preventive privative de libertate legal dispuse faptul că, ulterior, cu privire la persoana 
privată de libertate, a fost dispusă o soluție de clasare sau de achitare, împrejurările putând fi  evaluate la 
individualizarea tratamentului sancționator.

Deși raportat la textul de incriminare suntem de acord cu opinia menționată anterior, soluția fi ind 
acceptată și de către doctrina străină, în care s-a afi rmat că nu este necesar ca privarea de libertate să fi e 
„corectă” în fi nal, deoarece chiar și o persoană nevinovată poate săvârși infracțiunea dacă este reținută 
legal54), considerăm că o astfel de incriminare este excesivă și afectează prezumția de nevinovăție a persoanei 
acuzate.

Incriminând o astfel de conduită, acțiunea persoanei de a evada din executarea măsurilor preventive 
privative de libertate se transformă, în viziunea instanțelor de judecată, învestite cu judecarea infracțiunii 
predicat, dintr-o acțiune instinctivă, de exercitare a unui drept fundamental, într-o conduită ilicită repetată, 
care are potențialul de a-i leza acesteia viziunea obiectivă.

De asemenea, aceste forme de comitere a faptei aduc o încălcare principiului ultima ratio, deoarece 
„normele penale nu-și pot propune să tuteleze sau să orienteze toate valorile etico-sociale, ci trebuie să protejeze o 
anumită sferă de valori, esențiale pentru conviețuirea în societate, împotriva atacurilor celor mai grave îndreptate 
împotriva lor”55).

În acest sens, principiul menționat anterior implică acordarea unei atenții sporite posibilității de a 
sancționa o conduită ilicită prin intermediul altor mijloace juridice56), atragerea răspunderii penale trebuind 
a fi  o alegere subsidiară.

Or, în reglementarea actuală, dacă persoana afl ată în arest la domiciliu „evadează”, măsura preventivă va fi  
comutată cu cea a arestului preventiv, nefi ind necesară reglementarea unei ipoteze de atragere a răspunderii 
penale. În același sens, în cazul evadării din executarea măsurii arestului preventiv, făptuitorul poate fi  
judecat în lipsă, conform art. 364 alin. (2) C.proc.pen. Totodată, în cazul măsurii reținerii, procurorul are 
posibilitatea de a propune luarea unei măsuri preventive privative de libertate.

Astfel, pedepsirea acestor conduite are un scop pur represiv, acționând ca obstacole în calea rezoluției 
„infracționale” a persoanelor care caută să își exercite dreptul la libertate, și nu ca mijloace de protecție a 
dreptului de a fi  prezent la judecarea propriei cauze.

Continuând pe același raționament, ne întrebăm dacă o persoană arestată pentru o infracțiune pe care 
nu a comis-o ar trebui să adopte o atitudine idealistă, având în continuare încredere în sistemul judiciar 
care îl învinuiește de comiterea acesteia, mai ales când acest sistem are deja mijloacele legale de a se asigura 
de participarea acesteia la procedurile judiciare sau de a recurge la judecarea sa în lipsă, conform art. 364 
alin. (2) C.proc.pen. 

52) Ibidem.
53) M. Udroiu, Sinteze de Drept penal. Partea specială. Vol. II, Ed. C.H. Beck, București, 2022, p. 856.
54) T. Neuquén, op. cit., p. 320.
55) Fl. Streteanu, D. Nițu, Drept penal. Partea generală. Vol. I, Ed. Universul Juridic, București, 2014, p. 64.
56) Ibidem.
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Din perspectivă morală, considerăm că răspunsul este unul negativ. Dat fi ind faptul că acesta se afl ă sub 
o formă de constrângere morală, fi e ea și legală, devine discutabilă incriminarea acestor conduite.

Astfel, în doctrină57) s-a statuat că ar trebui să se constate existența unei constrângeri morale și în cazul 
unei persoane care comite un furt, deoarece nu poate să își procure elementele esențiale vieții, întrucât 
acționează sub imperiul unei pasiuni scuzabile, care se prezintă ca o forță irezistibilă. Or, diferența dintre 
această ipoteză și cea supusă analizei este dată doar de dreptul pe care persoana încearcă, instinctiv, să-l 
ocrotească (dreptul la viață, respectiv dreptul la libertate). 

În sens similar, această formă de constrângere morală legală ar trebui să fi e luată în considerare de 
către legiuitor la momentul incriminării unor conduite. Astfel, apreciem că textul de incriminare trebuie 
modifi cat raportat la aceste modalități de comitere, după cum urmează:

„(42) Nu se pedepsește autorul care comite fapta de evadare afl at sub incidența măsurilor preventive privative 
de libertate a reținerii, a arestului preventiv sau a arestului la domiciliu, dacă pentru infracțiunea în legătură cu 
care a fost dispusă măsura preventivă, s-a dispus achitarea sau clasarea cauzei cu privire la acesta.

(43) În cazul prevăzut la alin. (42) Termenul de prescripție al răspunderii penale în cazul infracțiunii de 
evadare se suspendă de drept până la judecarea defi nitivă a infracțiunii predicat prevăzută în același alineat”.

În fi ne, pe lângă problema principală expusă supra, raportat la art. 221 alin. (7)58) C.proc.pen., reținerea 
infracțiunii este condiționată de neîmplinirea situației expuse în acesta, situație care rămâne în analiza subiectivă 
a instanței de judecată, dacă au existat sau nu cazuri urgente sau motive întemeiate de părăsire a domiciliului59).

Așadar, anterior schimbării legislative, această prevedere era rațională, existând un subiectivism inerent 
al instanței de judecată raportat la oportunitatea schimbării unei măsuri preventive cu alta mai grea. Astfel, 
sunt încălcate imperativele lex certa (datorită lipsei de claritate și previzibilitate a normei de incriminare) și lex 
stricta (datorită caracterului interpretativ al normei de incriminare), componente esențiale ale principiului 
legalității incriminării și pedepsei.

Cu privire la imperativul lex stricta, raportat la instanțele de judecată, principiul legalității incriminării 
și pedepsei impune două reguli esențiale: interzicerea analogiei și stricta interpretabilitate a textului de 
incriminare60). Or, în ipoteza supusă analizei, instanța de judecată, în examinarea acestor cazuri urgente sau 
motive întemeiate de părăsire a domiciliului, își depășește competența legală, transformându-se în legiuitor.

Astfel, acțiunea instanței nu se mai subsumează noțiunii de „interpretare a unei norme de incriminare”, 
aceasta putând depăși sfera literală a termenilor doar în ipotezele în care este în prezența unei erori 
vădite a textului de incriminare sau când formularea textului legal apare ca depășită ca efect al evoluției 
tehnico-științifi ce61). 

În acest caz, din ipostaza de interpretator al normelor de natură penală, ca efect al necoroborării acestor texte 
de lege, prin nedefi nirea acestor cazuri urgente sau motive întemeiate, judecătorul este transformat într-un 
creator al legii penale, depășindu-și competențele legale, fapt care evidențiază viciile de neconstituționalitate 
ale normei de incriminare.

57) Tr. Pop, Drept penal comparat. Partea generală. Vol. II, Institutul de Arte Grafi ce „Ardealul”, Cluj, 1923, p. 476.
58) (7) În cazuri urgente, pentru motive întemeiate, inculpatul poate părăsi imobilul, fără permisiunea judecătorului de drepturi și 

libertăți, a judecătorului de cameră preliminară sau a instanței de judecată, pe durata de timp strict necesară, informând imediat despre 
aceasta instituția, organul sau autoritatea desemnată cu supravegherea sa și organul judiciar care a luat măsura arestului la domiciliu 
ori în fața căruia se afl ă cauza.

59) T. Manea, op. cit., p. 650.
60) Fl. Streteanu, D. Nițu, op. cit., p. 42.
61) Ibidem, p. 54.
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V. LEGEA ANTI-FUGARI – NECESITATE SAU INEFICIENȚĂ?

După cum am arătat deja anterior, infracțiunea de evadare suferă de o gravă suprareglementare, involuând 
conceptual în timp comparativ cu alte sisteme de drept penal moderne.

Cu toate acestea, tendința legiuitorului este în continuare de a crea alte forme asimilate ale acestei 
infracțiuni pentru a-și suplini incapacitatea de a supraveghea sau prinde persoanele condamnate defi nitiv la 
o pedeapsă privativă de libertate. 

În acest sens, prin Proiectul de Lege PL-x nr. 675/2023, se dorește modifi carea art. 285 C.pen. prin 
adăugarea unui alineat (31), în următoarea formă: „Se consideră evadare și fapta persoanei condamnate la 
pedeapsa detențiunii pe viață sau la pedeapsa închisorii de a nu se prezenta la organul de poliție în vederea 
punerii în executare a mandatului de executare a pedepsei în termen de 7 zile de la data la care a rămas defi nitivă 
hotărârea prin care s-a dispus executarea pedepsei”62).

În acest sens, în Expunerea de motive se afi rmă că: „Statul nu poate rămâne pasiv în urma apariției acestui 
fenomen, care în ultima perioadă a cunoscut o amplifi care rapidă, cu atât mai mult cu cât lipsa unei intervenții 
legislative în materie penală ar putea fi  interpretată în mod eronat drept o legitimare a sustragerii de la executarea 
pedepselor defi nitive privative de libertate”.

După cum am observat în a doua secțiune a acestui studiu, legiuitorul a ales să incrimineze evadarea în 
formă simplă, considerând că „lipsa de respect” a deținutului față de o hotărâre judecătorească defi nitivă 
trebuie să atragă răspunderea penală a acestuia. Or, această propunere încalcă rațiunea instituției prescripției 
executării pedepsei, respectiv aceea că persoana condamnată are dreptul de a fugi, iar statul are obligația de 
a o prinde.

De altfel, prin reglementarea prescripției executării pedepsei s-a conferit cadrul legal de rezolvare a 
ipotezelor în care executarea pedepsei nu a putut fi  realizată într-o perioadă de timp, instituindu-se o cauză 
de stingere a executării pedepsei63), rol care este diminuat ca efect a acestei modifi cări.

Pe lângă efectele negative de ordin procedural create de această schimbare64) (în special curgerea termenului 
de la momentul rămânerii defi nitive a hotărârii de condamnare, indiferent dacă această hotărâre i-a fost 
comunicată persoanei sau dacă s-a încercat prezentarea mandatului de punere în executare a acesteia de 
către organul competent etc.), modalitatea de comitere a faptei se îndepărtează și de această dată de formele 
prevăzute la art. 285 alin. (3) lit. a) și b) C.pen. 

În cazul acestora, situația premisă constă în preexistența unei stări privative de libertate, ca urmare a 
executării unei pedepse, perioadă în care condamnatul poate părăsi în mod legal penitenciarul65). Or, nici de 
această dată nu se poate susține că există o similaritate între acestea, deoarece, din punct de vedere juridic, 
evadarea are loc dintr-o stare de îngrădire a libertății – detenție sau o supunere anterioară unei sfere de 
custodie66).

De asemenea, tradițional, verbul „a evada” are sensul de „a scăpa” dintr-o stare de restrângere a libertății67). 
Astfel, persoana care ar comite această formă asimilată a infracțiunii de evadare nu ar scăpa de această 

62) Disponibilă la adresa https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=21289.
63) C. Mitrache, C. Mitrache, Drept penal român. Partea generală, Ed. Universul Juridic, București, 2023, p. 551.
64) A se vedea ICCJ, Hot. nr. 6 din 05 decembrie 2023 privind sesizarea CCR asupra neconstituționalității PL-X nr. 675/2023.
65) C. Rotaru, A.-R. Trandafi r, V. Cioclei, op. cit., p. 201.
66) E.A. Donna, op. cit., p. 552.
67) J. Rosas Yataco, op. cit., p. 3103.
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restricție, ci chiar de etapa inițială de punere în executare a unei hotărâri judecătorești defi nitive, situația 
din urmă neavând vreo conexitate logică cu noțiunea de „evadare”.

În altă ordine de idei, este important să stabilim dacă infracțiunea de evadare este o infracțiune continuă. 
În cazul în care răspunsul ar fi  unul afi rmativ, prin această modifi care, conduita pedepsită va deveni totodată 
și cvasiimprescriptibilă68), aceasta epuizându-se doar la momentul predării sau prinderii făptuitorului.

O parte a literaturii de specialitate69) a afi rmat că infracțiunea de evadare este o infracțiune continuă, 
epuizându-se la momentele expuse supra sau la împlinirea termenului de prescripție al executării pedepsei 
pentru infracțiunea predicat, deoarece, în acest caz, persoana nu ar mai fi  în stare de evadare, lipsind situația 
premisă a infracțiunii.

Totodată, în doctrină s-a statuat în sensul în care infracțiunea ar fi  una instantanee70), epuizarea având loc 
concomitent cu momentul consumării acesteia, deoarece, ulterior evadării, nu se produc alte urmări și nici 
nu se amplifi că urmarea specifi că evadării71). În acest sens, argumentul principal constă în faptul că ajutorul 
oferit persoanei evadate constituie o faptă tipică de favorizare a făptuitorului, iar nu un act de participație 
la infracțiunea de evadare72) (complicitate sau înlesnirea evadării).

Ne poziționăm în dezacord față de ambele opinii enunțate anterior, în aprecierea noastră infracțiunea 
de evadare fi ind o infracțiune de „stare” sau de „stat”, urmând a ne argumenta opțiunea în cele ce urmează. 
Așadar, în cazul infracțiunii continue, rezultatul se prelungește sau se amplifi că în timp ca o simplă consecință 
a prelungirii în timp a acțiunii73).

Deosebirea dintre infracțiunea continuă și cea de stare constă în faptul că, la cea dintâi, continuitatea și, 
implicit, persistența antijuridică a acțiunii este o condiție de executare a infracțiunii, aceasta făcând parte 
din acțiune74), pe când, la cea din urmă, odată ajunsă în faza consumării, produce o urmare care persistă în 
timp, fără a fi  necesară o manifestare de voință a autorului în acest sens75).

În această ipoteză, deși se creează o urmare antijuridică ce durează în timp, consumarea și epuizarea au 
loc simultan, deoarece legiuitorul incriminează doar producerea urmării, nu și menținerea ei76).

Prezintă deosebită relevanță că opinia noastră este susținută chiar de către Proiectul de lege antemenționat, 
unde s-a propus și adăugarea unui alin. (42), după cum urmează: „În situația prevăzută la alin. (31), pedeapsa 
pentru infracțiunea de evadare se aplică o singură dată, indiferent de numărul de zile cu care s-a depășit termenul 
de prezentare la organul de poliție”.

Trecând peste evidenta defectuozitate a formulării și a tehnicii legislative lipsite de claritate77), considerăm 
că textul se referă la simultaneitatea consumării și a epuizării infracțiunii omisive, norma sancționând 
nerespectarea unei obligații susceptibile de executare printr-un singur act, și nu a unei obligații cu caracter 
de permanență78).

68) ICCJ, Hot. nr. 6 din 05 decembrie 2023 privind sesizarea CCR asupra neconstituționalității PL-X nr. 675/2023, p. 6.
69) S. Corlățeanu, Evadarea-Infracțiune Continuă?, în Dreptul nr. 18/2007, pp. 184-185.
70) M. Udroiu, op. cit., p. 862.
71) G. Antoniu, T. Toader (coord.) et.al., op. cit., p. 149.
72) M. Udroiu, op. cit., p. 862.
73) Fl. Streteanu, D. Nițu, Drept penal. Partea generală. Vol. II, Ed. Universul Juridic, București, 2018, p. 29.
74) Tr. Pop, op. cit., p. 605.
75) Fl. Streteanu, D. Nițu, op. cit., Vol. II, pp. 29-30.
76) Ibidem.
77) ICCJ, Hot. nr. 6 din 5 decembrie 2023 privind sesizarea CCR asupra neconstituționalității PL-X nr. 675/2023, p. 3.
78) Fl. Streteanu, D. Nițu, op. cit., Vol. II, p. 35.
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În același sens, s-a susținut că infracțiunea de bigamie este o infracțiune de stare, și nu una continuă79). 
În sens contrar, identică cu situația infracțiunii de evadare, bigamia ar fi  cvasiimprescriptibilă, susținându-se 
că o astfel de soluție ar putea fi  acceptată doar din punct de vedere moral, din perspectivă juridică fi ind 
absurdă80).

În fi ne, un alt inconvenient juridic provocat de suprareglementarea infracțiunii de evadare prin crearea 
unui număr multiplu de forme asimilate poate fi  sintetizat în următoarea întrebare: va răspunde persoana 
care ajută autorul infracțiunii de evadare în formele asimilate [art. 285 alin. (3) lit. a), b) și c) și alin. (31) 
C.pen.] să comită fapta pentru infracțiunea de înlesnire a evadării prevăzută în art. 286 C.pen. sau pentru 
complicitate la infracțiunea de evadare?

În acest sens, urmează să analizăm această întrebare raportat la următorul exemplu: X îi oferă lui Y, 
deținut care alege să nu se mai întoarcă la locul de deținere după expirarea perioadei în care se afl a legal în 
stare de libertate, o cheie de la cabana sa, unde va putea sta după comiterea infracțiunii de evadare.

Astfel, în doctrină s-a susținut că se va reține infracțiunea de înlesnire a evadării şi în cazul în care ajutorul 
este dat persoanei condamnate, pentru a nu se prezenta nejustifi cat la locul de deținere, la momentul 
expirării perioadei în care s-a afl at legal în stare de libertate, și atunci când este dat persoanei condamnate, 
pentru a părăsi locul de muncă afl at în exteriorul locului de deținere81), precum și și atunci când este dat 
persoanei care evadează din arestul la domiciliu82).

Nu ne raliem la acest punct de vedere, în opinia noastră autorului trebuind a i se atrage răspunderea 
penală pentru comiterea infracțiunii de evadare în calitate de complice. De asemenea, considerăm că 
argumentele principale pentru reținerea infracțiunii de înlesnire a evadării sunt următoarele:

1. poziționarea succesivă a textelor de incriminare;

2. legătura intrinsecă între textele de incriminare prin sintagma „înlesnirea prin orice mijloace a evadării”;

3. inexistența unei defi niții a conceptului de evadare în Titlul X din Partea I a Codului penal, aceasta 
fi ind oferită în cuprinsul art. 285 C.pen.

Deși nu negăm efi ciența acestor argumente, considerăm că, prin alegerea legiuitorului din art. 286 
C.pen. de a folosi sintagma „înlesnirea în orice mod a evadării” în schimbul formulării „înlesnirea prin 
orice mijloace a infracțiunii prevăzute în art. 285”, este incriminat, în concret, ajutorul acordat persoanei 
deținute care evadează dintr-un penitenciar sau dintr-un centru de reținere și arestare preventivă83). 

În acest caz, sensul verbului „a evada” este cel din limbajul comun, conform Dicționarului explicativ al 
limbii române, acțiunea de evadare fi ind defi nită ca „a fugi din închisoare sau de sub pază”. 

Susținerea raționamentului contrar ar lipsi de previzibilitate textul de incriminare, legiuitorul trebuind 
a face o trimitere expresă la cuprinsul art. 285 C.pen. dacă ar considera că această conduită trebuie să fi e 
acoperită de textul de incriminare prevăzut de art. 286 C.pen.

79) Tr. Pop, op. cit., p. 605.
80) Ibidem, p. 302.
81) V. Dobrinoiu, colectiv, Noul Cod penal comentat, ed. a III-a revizuită și adăugită, 2016, disponibil pe www.sintact.ro.
82) T. Manea, op. cit., p. 658.
83) Prezintă relevanță că o astfel de ipoteză nu a fost analizată până la acest moment în practica judiciară din România.
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VI. CONCLUZII

În cadrul secțiunii introductive am început analiza cu trei întrebări fundamentale, prin prisma cărora am 
încercat să aducem, pe parcursul acestui studiu, o viziune modernă asupra infracțiunii de evadare. 

Sintetizând cele expuse supra, raportat la prima întrebare, în aprecierea noastră, incriminarea infracțiunii de 
evadare în formă simplă este de fapt o recunoaștere a incapacității statului de a asigura supravegherea persoanelor 
deținute. Mai mult, această alegere evidențiază apropierea ideologiei politicii penale așa-zis «contemporane» de 
cea a legiuitorului Codului penal socialist, fi ind o alegere rigidă, fără urme de potențial progres.

Astfel, asupra persoanelor condamnate afl ate în executarea unei pedepse privative de libertate, cel puțin o 
instanță de judecată a concluzionat că nu este posibilă evitarea unei reiterări a acestor comportamente, afl ate 
în completă contradicție cu ordinea morală normală, numai prin dispunerea unei soluții de condamnare la 
pedeapsa închisorii cu executare.

Or, întrebarea la care chiar legiuitorul ar trebui să răspundă este: cum putem reproșa unei persoane, care 
a fost „închisă” într-un penitenciar, deoarece există un risc ridicat de reiterare a unui comportament ilicit, 
faptul că își exercită un instinct primar al fi inței umane, căutarea libertății, chiar prin reluarea unui astfel 
de comportament?

Raportat la a doua întrebare la care ne-am propus să oferim un răspuns, în opinia noastră, prezumția de 
nevinovăție este iluzorie raportat la incriminarea actuală a conduitelor persoanelor reținute sau arestate, lato 
sensu, de a „evada”. În acest caz, argumentul principal al acestei aprecieri constă în faptul că, prin această 
alegere de politică penală, viziunea obiectivă a instanței asupra infracțiunii predicat tinde a fi  afectată de 
elemente de subiectivism, ca efect al evadării.

Totodată, prin această reglementare excesivă, i se reproșează autorului infracțiunii de evadare, chiar și 
dacă acesta este nevinovat raportat la infracțiunea predicat, că a ales să nu adopte o atitudine idealistă, având 
în continuare încredere într-un sistem care îl învinuiește de săvârșirea acesteia.

În fi ne, cu privire la ultima întrebare supusă analizei, considerăm că alegerea de a asimila evadării conduita 
unei persoane condamnate la o pedeapsă privativă de libertate, de a nu se prezenta la organul de poliție 
în vederea punerii în executare a mandatului de executare a pedepsei în termen de 7 zile de la rămânerea 
defi nitivă a hotărârii de condamnare, este o recunoaștere a incapacității statului de a pune în executare 
aceste hotărâri.

A muta această obligație în sarcina persoanei condamnate este o soluție lipsită de orice urmă de rațiune, 
încălcând, după cum am arătat supra, mobilul instituției prescripției executării pedepsei și îndepărtându-se, 
din nou, de sfera noțiunii de „evadare”.

Astfel, alegerea pare a fi  caracterizată de rațiuni pur politice, în contextul în care, în literatura de 
specialitate, s-a constatat că intervențiile bazate pe supraveghere, control, descurajare sau disciplină sunt 
lipsite de efi ciență84) în combaterea recidivei.

În cele din urmă, nu ne rămâne decât să concluzionăm că scăderea ratei de recidivă și creșterea numărului 
de persoane reabilitate, soluții care pot conduce la o societate mai sigură, caracterizată de un nivel ridicat 
de moralitate, par a nu fi  în lista de priorități a politicii penale din România, accentul fi ind pus, similar cu 
politica penală anterioară, pe mijloace represive, care pot crea iluzia unei lupte cu fenomenul infracțional.

84) D. MacKenzie, D. Farrington, Preventing future off ending of delinquents and off enders: what have we learned from experiments 
and meta-analyses?, în Journal of Experimental Criminology, vol. 11/2015, pp. 565-595.
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IMPORTANȚA ÎNSCRISURILOR MEDICALE ÎN LITIGIILE DE 
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Rezumat: Informația medicală se manifestă sub aspect substanțial, dar și sub aspect procesual. În cadrul 
prezentului studiu, va fi  analizată importanța informației medicale sub aspect substanțial. Aceasta prezintă 
relevanță pentru lămurirea stării de fapt medicale. Determinarea stării de fapt medicale este mijlocul prin care 
se asigură una dintre garanțiile fundamentale ale procesului civil sau penal – dreptul la un proces echitabil. 
Înscrisurile, care materializează conținutul stări de fapt medicale, prezintă o relevanță determinantă în procesul 
civil sau chiar penal. În funcție de acestea se va stabili conformitatea conduitei medicale, respectiv fapta ilicită. 
Deopotrivă, acestea vor servi pentru stabilirea prejudiciului fi zic sau psihic. Mai important, înscrisurile medicale 
sunt elemente probatorii, ceea ce le conferă natura de documente medico-legale. Astfel, expertiza medicală sau 
medico-legală vor fi  întocmite pe baza acestora. Expertul va formula concluziile din raportul de expertiză, în 
funcție de conținutul acestor înscrisuri și de starea de fapt medicală, relevată de către acestea. Orice divagație 
de la conținutul acestora va fi  explicată temeinic, pentru a se asigura obiectivitatea și imparțialitatea raportului 
de expertiză. Nu în ultimul rând, înscrisurile medicale prezintă relevanță majoră pentru a se determina 
conformitatea conduitei medicale cu standardele științei medicale, de la momentul prestării serviciului medical, 
conținute în Ghiduri, în Protocoale, în literatura de specialitate sau în studii clinice. 

Cuvinte-cheie: informație medicală; înscrisuri medicale; stare de fapt medicală; raport de expertiză medicală; 
raport de expertiză medico-legală; calitatea actului medical; faptă ilicită; prejudiciu.

Summary: Medical information is manifested both at the level of substantive law and at the level of procedural 
law. In this study, the importance of medical information will be analyzed from the perspective of substantive 
law. Th is is relevant for clarifying the medical situation. Determining the medical condition is the means by 
which one of the fundamental guarantees of the civil or criminal process is ensured – the right to a fair trial. 

* Articol prezentat într-o altă formă în cadrul conferinței organizate de Universitatea de Stat din Moldova și Universitatea de Stat 
de Medicină și Farmacie „Nicolae Testemițanu”, cu titlul „Dimensiuni private și publice în Drept medical”, la Chișinău, în data de 
14 decembrie 2023 și în cadrul conferinței cu titlul «Symposium de la recherche scientifi que», 3éme édition, soutenue aux Université 
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conferinței în limba franceză.
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Th e records, which materialize the content of medical facts, present a determining relevance in the civil or even 
criminal process. Depending on these, the conformity of the medical conduct, respectively the illegal act, will be 
determined. Likewise, they will serve to establish the physical or mental damage. More importantly, medical 
records are evidentiary elements, which gives them the nature of forensic documents. Th us, the medical or forensic 
expertise will be drawn up based on them. Th e expert will formulate the conclusions from the expert report, 
depending on the content of these documents and the medical facts revealed by them. Any deviation from their 
content will be thoroughly explained, to ensure the objectivity and impartiality of the expert report. Last but not 
least, medical records are of major relevance to determine the compliance of medical conduct with the standards 
of medical science, from the moment of providing the medical service, contained in the Guides, in the Protocols, 
in the specialized literature or in clinical studies.

Keywords: medical information; medical document; medical facts; medical expert report; forensic expert 
report; the quality of the medical document; illegal act, damage.

I. INTRODUCERE ÎN SPECIFICUL ÎNSCRISURILOR MEDICALE

1. INTRODUCERE

Aspectele importante ale vieții juridice și cotidiene sunt difi cil de întrezărit. Acestea scapă privirii cotidiene și 
deprinderilor uzuale. Drept dovadă, marile lucruri simple nu sunt valorizate. Înscrisurile medicale fac parte din 
categoria marilor lucruri importante din litigiile de malpraxis medical, a căror valoare juridică a fost neglijată. 
Acestea prezintă o componentă de drept substanțial și o componentă de drept procesual, care se întrepătrund 
armonios și care evidențiază complexitatea științei dreptului, dar și nevoia continuă de dezvoltare a acesteia. 
Deopotrivă, înscrisurile medicale relevă insufi cienta aplicare a dreptului în materie medicală, care explică 
întârzierile nejustifi cate ale procesului de implementare a dosarului electronic de sănătate1). Nu sunt izolate nici 
situațiile în care se refuză accesul la aceste înscrisuri medicale, în mod nejustifi cat, chiar în pofi da modifi cărilor 
aduse art. 24 din Legea nr. 46/20032), prin Legea nr. 328/20233). Astfel, este perpetuată4) soluția anterioară5)

acestor modifi cări legislative. Controversele expuse sunt doar câteva dintre aspectele care subliniază importanța 
înscrisurilor medicale. Așadar, este imperioasă conturarea unui regim juridic al înscrisurilor medicale, care va fi  

1) Dosarul electronic de sănătate trebuia implementat cu începere din data de 1 mai 2006 (data intrării în vigoare a Legii nr. 95/2006). 
Într-o manieră frapantă, după 19 (nouăsprezece) ani de la intrarea în vigoare a dispozițiilor legale referitoare la obligativitatea organizării 
dosarului electronic de sănătate, dispozițiile legale încă nu sunt aplicate, fără a fi  luată nicio măsură în acest sens, la nivel legislativ sau 
administrativ. Or, implementarea dosarului electronic de sănătate reprezintă o urgență și o necesitate pentru sistemul medical național, 
menite să asigure cerințele de transparență și calitate a acestuia.

2) Publicată în M. Of. nr. 51 din 29 ianuarie 2003.
3) Publicată în M. Of. nr. 1020 din 08 noiembrie 2023.
4) A se vedea comunicarea adresată Asociației Medicilor de Familie Constanța, membrilor Colegiului Medicilor Constanța și 

Asociației Medicilor de Ambulator din Constanța, emisă de către Colegiul Medicilor Constanța, prin care se interpretează, în mod 
denaturat, prevederile art. 24 alin. (3) din Legea nr. 46/2003, în sensul că nu se vor comunica înscrisurile medicale către succesori, în 
pofi da obligației exprese instituite în acest sens prin norma în discuție.

5) C. Ap. Ploiești, dec. nr. 866/2017, pronunțată în data de 17.05.2017, consultată pe analytics.sintact.ro (ultima accesare în data de 
15.02.2025), unde se arată că „instanța de fond a apreciat în mod just faptul că reclamanta-intimată are dreptul de a obține copii de pe 
toate documentele medicale emise pentru aceasta de către recurentă în perioada internării, pârâta-recurentă a avut și calitate procesuală 
pasivă în cauză, fi ind incidente dispozițiile art. 1 și 8 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ cu aplicarea art. 18 
alin. (1) și (5) din aceeași lege, raportat la art. 24 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacienților”. 
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supus testului timpului, singurul care stabilește adevă rata valoare a lucrurilor. În cadrul prezentului studiu vor 
fi  analizate: (I) introducerea în specifi cul înscrisurilor medicale, defi niția și proba acestora (II) regimul juridic 
(A) de drept substanțial și (B) de drept procesual al înscrisurilor medicale, dar și (III) valoarea înscrisurilor 
medicale în cadrul expertizei care are natură medico-legală, în prezent6).

2. IMPORTANȚA ÎNSCRISURILOR MEDICALE 

Este unanim acceptat că înscrisurile prezintă cea mai ridicată importanță probatorie în procesul civil7)

și chiar în procesul penal, ne-am putea permite să susținem. Această importanță tinde să se estompeze, 
nejustifi cat, în litigiile din materia malpraxisului medical, unde este administrată, cu precădere, proba cu 
înscrisuri. Importanța acestor înscrisuri este neglijată, pe fondul difi cultății părților și a magistratului de a 
decela conținutul acestora. Tendința subminează, nejustifi cat, valoarea unei probe. În realitate, înscrisurile 
medicale au același rol central, unanim recunoscut înscrisurilor, în procesul civil. Acordarea cuvenitei valori 
probatorii în cazul acestor mijloace de dovadă face de prisos, în numeroase situații, administrarea unor probe 
suplimentare, cum ar fi  proba cu expertiza. Însă, cuvenita poziționare a acestor înscrisuri în procesul civil, 
va putea fi  realizată doar prin înțelegerea noțiunilor de natură medicală8), de către practicienii dreptului, 
inclusiv prin constituirea unor completuri specializate. 

3. PROBA RAPORTULUI JURIDIC DE DREPT MEDICAL

Înscrisurile medicale reprezintă mijloacele de probă prin care se dovedește existența sau inexistența 
(a) izvorului raportului juridic medical9), reprezentate de faptul juridic lato sensu10), din care fac parte (i) faptul 

6) Asupra limitelor expertizei medico-legale și a insufi ciențelor acesteia în cazul determinării răspunderii civile sau penale medicale, 
a se vedea A.M.  Chiș, Medicina legală vs. Expertiza de specialitate medicală, în Dreptul nr. 9/2022, pp. 38 sqq.

7) Gh.-L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil, procedura în fața primei instanțe și în căile de atac, Ed. Solomon, București, 2020, 
pp. 177-179, unde autorii arată, cu just temei, că „achiesăm, pe deplin, la această concluzie, și arătăm că în procesul civil (lato sensu, 
incluzând și materiile speciale precum dreptul muncii ori contenciosul administrativ), înscrisurile constituie proba cea mai uzuală și 
mai importantă din punct de vedere practic. Totodată, după cum vom putea vedea, în materia actelor juridice, legiuitorul și-a exprimat 
fără echivoc preferința pentru înscrisuri și mefi ența față de proba testimonială, instituind prin norme imperative (fi e și de ordine 
privată) obligativitatea constituirii unui înscris în foarte numeroase cazuri (forma ad probationem). Mai mult, uneori, existența unui 
înscris este cerută pentru însăși nașterea valabilă a actului juridic (forma ad validitatem).”; V. M. Fodor, Comentariu sub art. 265, în 
M. Ciobanu, M. Nicola e (coord.), Noul Cod de procedură civilă, comentat și adnotat, vol. I – art. 1-526, Ed. Universul Juridic, 
București, 2016, p. 890.

8) V. Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., pp. 224-225, unde autorii semnalează că „(...) cu titlu informativ învederăm că instanțe 
specializate precum Tribunalul din Haga ori Curtea Federală de Brevete din Germania nu folosesc întotdeauna expertize pentru 
soluționarea litigiilor din materia brevetelor, având în vedere înalta specializare și experiență a judecătorilor; un judecător de drept 
fi scal ar trebui să poată aprecia nemijlocit pertinența unor acte contabile sau a altor registre fi scale – tot cu titlu informativ, instanțele 
fi scale germane nu administrează expertize, judecătorii fi scali având o practică profesională în domeniul respectiv etc., premisă care îi 
va permite judecătorului să nu fi e «victima sigură» a concluziilor unei expertize pe care nu le poate cu adevărat înțelege și, prin urmare, 
nici cenzura”. 

Precizarea autorilor subliniază importanța specializării instanțelor și a apărătorilor părților, care poate scurta semnifi cativ durata 
procesului civil, împovărat temporal de expertizele administrate pe durata acestuia. De asemenea, specializarea aduce valorizarea 
cuvenită a fi ecărei probe administrate, fără a fi  trecută prin fi ltrul personal al expertului, în numeroase situații, pentru a facilita sarcina 
instanței. Mai exact, specializarea tuturor părților din procesul civil elimină concursul subiectivității și parțialității experților. 

9) I. Dogaru, N. Popa, D.Cl. Dănișor, S. Cercel, Bazele dreptului civil, Vol. I. Teoria generală, Ed. C.H. Beck, București, 2008, 
pp. 874-877; I. Reghini, Ș. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere în dreptul civil, Ed. Hamangiu, București, 2013, pp. 647-649.

10) I. Dogaru, P. Drăghici, Bazele dreptului civil, Vol. III. Teoria generală a obligațiilor, Ed. C.H. Beck, București, 2009, pp. 201 sqq.
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juridic licit, (ii) faptul juridic ilicit sau (iii) actul medical, (b) raportul medical concret, (c) drepturile și 
obligațiile părților care decurg din acest raport juridic concret11). Faptele juridice lato sensu sunt dovedite cu 
ajutorul elementele de fapt, așa cum vom vedea infra. Norma obiectivă nu constituie obiect al probațiunii. 
Faptele juridice sunt supuse probațiunii numai în ipoteza în care sunt litigioase, ceea ce impune delimitarea 
elementelor necontestate de cele litigioase, acestea din urmă fi ind circumscrise obiectului probei. Discuțiile 
referitoare la dovedirea raportului juridic concret, ca legătură dintre părți12), nu vor fi  abordate aici, deoarece 
excedează spațiului dedicat prezentului studiu. În schimb, problema spinoasă a izvoarelor obligațiilor care 
face obiectul probei, prin intermediul înscrisurilor medicale, trebuie abordată succint, pentru eliminarea 
confuziilor. Astfel, faptul juridic licit, care poate să constea în prestarea conformă a serviciului medical, 
este consemnat în înscrisurile medicale. Acesta este un fapt juridic licit voluntar, săvârșit fără intenția de a 
produce efecte juridice, care se produc în temeiul legii. Faptul juridic ilicit este voluntar, decurge tot din lege 
și este săvârșit fără intenția de a produce efecte juridice13). Totuși, faptul juridic licit medical14) care decurge 
din lege15), este distinct de faptul juridic ilicit medical, ale cărui efecte sunt reglementate de lege16) sau de 
contract. Situația juridică licită se modifi că în cazul săvârșirii unei fapte ilicite, acesta fi ind unul dintre 
efectele produse de izvoarele obligațiilor. Astfel, răspunderea civilă medicală decurge dintr-un fapt juridic 
ilicit și voluntar, ale cărui efecte se produc în temeiul legii sau în temeiul contractului. Atât faptul juridic 
licit, cât și faptul juridic ilicit, materializate în modul de prestare al serviciului medical, sunt consemnate 
în înscrisuri medicale. Apoi, modul de executare a contractului este consemnat tot în înscrisuri medicale, 
după cum actul juridic unilateral (consimțământul pacientului sau alte tipuri de acte) este, la rândul său, 
consemnat în înscrisuri medicale.

4. DEFINIȚIA ȘI CARACTERELE JURIDICE ALE ÎNSCRISURILOR MEDICALE

Defi niția documentului medical trebuie să aibă în vedere (a) componenta de drept material, (b) regimul 
juridic și (b) componenta de drept procesual a acestuia. Înscrisul medical este suportul material sau electronic 
pe care se consemnează informația medicală17), care materializează actele sau faptele juridice săvârșite în 
prestarea serviciului medical. Acesta consemnează modul de îndeplinire a drepturilor și obligațiilor de către 
părțile raportului juridic medical. 

(a) Sub aspectul dreptului material, înscrisul medical este actul care conține informația medicală sintetizată 
prin manifestarea de voință a uneia sau a mai multor persoane, implicate în acordarea asistenței medicale, 
prin care se produc efecte juridice, în temeiul legii sau al voinței părților. Voința unilaterală acționează în 

11) Gh. Beleiu, Drept civil român, Introducere în dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a X-a revăzută și adăugită de M. Nicolae 
și P. Trușcă, Ed. Universul Juridic, București, 2005, pp. 117-118.

12) P. Birks, Th e roman law of obligations, editat de E. Descheemaeker, ed. Oxford University Press, New York, 2014, pp. 4-5.
13) Art. 653 și urm. din Legea nr. 95/2006.
14) A se evita confuzia acestuia cu faptul juridic ilicit voluntar, dezvoltată în cadrul teoriei cvasicontractului, exprimată în doctrina 

germană pe fondul lipsei unei reglementări clare a izvoarelor obligațiilor. A se vedea, în acest sens; T. Mayer-Maly, Divisio obligationum, 
în Irish Jourist, vol. 2, nr. 2/1967, pp. 376, 383-385; R. Zimmerman n, Th e law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian 
Tradition, Ed. Oxford University Press, New York, 1996, pp. 11-12, 22-23.

15) Art. 30, art. 63, art. 97 și urm., art. 133 și urm., art. 163 și urm. din Legea nr. 95/2006.
16) Fr. Terré, Introduction générale au droit, Dalloz, 8e édition, Paris, 2009, pp. 175-178 ; a se vedea și defi niția „faptului juridic” 

în M.N. Costin, C.M. Costin, Dicționar de drept civil de la A la Z, ediția a III-a, Ed. Universul Juridic, București, 2019, pp. 432-433.
17) Asupra noțiunii, conținutului și a întinderii informației medicale, a se vedea A.M. Chiș, Import anța informației medicale (I), 

în Dreptul nr. 7/2024, pp. 133-146, care va fi  citată, în cele ce urmează, A.M. Chiș, Importanța informației medicale (I); A.M. Chiș, 
Importanța informației medicale (II), în Dreptul nr. 8/2024, pp. 58-67.
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realizarea unui scop comun, reprezentat de acordarea asistenței medicale, pentru ameliorarea, refacerea sau 
prezervarea stării de sănătate a pacientului.

 (b) Sub aspectul caracterelor juridice, înscrisul medical este un act unilateral nepatrimonial, cu efect 
declarativ, întocmit ad probationem, în care se consemnează faptele juridice referitoare la modul de prestare 
a serviciului medical. Acestea dobândesc natura unor acte unilaterale declarative, care produc efecte 
obligatorii pentru părțile raportului juridic, întrunite în persoana pacientului, personalul medical implicat 
în prestarea serviciului medical și unitatea medicală publică sau privată. Actele unilaterale în discuție sunt 
întocmite de către personalul medical și de către unitățile medicale, în mod obligatoriu, cu prilejul prestării 
unui serviciu medical. 

(c) Sub aspect procesual, înscrisurile medicale sunt mijloace de dovadă cu relevanță majoră în procesul 
de malpraxis, indiferent de natura acestuia, aspect necontestat în literatura de specialitate18). Acestea sunt 
înscrisuri sub semnătură privată, care conțin toate datele (informațiile) medicale referitoare la pacient, cu 
privire la serviciul medical prestat într-o anumită perioadă de timp determinată, de către anumiți furnizori 
determinați sau determinabili.

II. ÎNSCRISURILE MEDICALE

A. REGIMUL JURIDIC DE DREPT SUBSTANȚIAL

1. ÎNSCRISURILE MEDICALE SUNT ACTE UNILATERALE

Înscrisurile medicale sunt manifestări unilaterale de voință în care se consemnează informații 
științifi co-medicale referitoare la un pacient individual determinat. Acestea sunt emise de către unitățile 
sanitare publice sau private, prin intermediul personalului medical integrat. Actul unilateral medical conține 
manifestarea de voință exprimată de către participanții la acordarea asistenței medicale, care acționează 
conjugat, în realizarea unui obiectiv comun19), reprezentat de prezervarea, refacerea sau ameliorarea stări de 
sănătate a pacientului. Actul unilateral al pacientului (consimțământul informat) este emis în obiectivarea 
aceluiași scop comun, de care sunt animați toți participanții la acordarea asistenței medicale. Aceste acte 
determină efecte de drept20), care sunt stabilite de autorii acestora sau de către lege. Aptitudinea actelor 

18) J. Bromberg, H. Hirsh, Medical Records and Hospital Reports, în Medicine and Law (1982) 1: 253-272, p. 268; O. Dupuy, Le 
dossier médical, deuxième édition, Ed. Les Études Hospitalères, 2002, p. 25; Y. Soy er, Le dossier médical, Rev Orhop Dento Faciale 
2016;50:371-379, p. 377; M.J. Po wers, N.H. Harris, A. Barton, Clinical negligence, fourth edition, D. Black, Preparation of medical 
Evidence on liability, Ed. Tottel Publishing, 2008, p. 273.

19) Pentru analiza exhaustivă a actului unilateral, într-o manieră care transcende modifi cărilor legislative și codifi cărilor, a se vedea 
M. Avram , Actul unilateral în dreptul privat, Ed. Hamangiu, București, 2006; pentru o sinteză, a se vedea I.-Fl. Popa, Actul unilateral, 
în L. Pop, I.-Fl. Popa, St.I. Vidu, Drept civil, Obligațiile, ed. a II-a, revizuită și adăugită, Ed. Universul Juridic, București, 2020, pp. 279-287; 
apoi, pentru analiza problematicilor actului unilateral, a se vedea P. Vasilescu, Drept civil. Obligații, ed. a III-a revizuită, Ed. Hamangiu, 
București, 2024, pp. 284-292 (în continuare, P. Vasilescu, Obligații) și P. Vasilescu, Relativitatea actului juridic civil, Ed. Universul 
Juridic, București, 2008, pp. 151 sqq. (în continuare, P. Vasilescu, Relativitatea actului juridic); pentru defi niție a se vedea M. Nicolae, 
Drept civil, Teo ria generală. Vol. II. Teoria drepturilor subiective civile, Ed. Solomon, București, 2018, pp. 315-316.

20) J. Flour, J-L, Aubert, É. Savaux, Droit civil, Les obligations, L’acte juridique, Ed. Dalloz, Paris, 2024, p. 1277; M. Avram, op. cit., 
pp. 23-24.
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unilaterale de a naște, modifi ca sau stinge un raport juridic de obligație este disputată în literatură21). Totuși, 
este recunoscută aptitudinea actului unilateral colectiv de a produce efecte juridice obligatorii pentru terți, 
așa cum vom vedea infra. Merită subliniat că art. 1.165 C.civ.22) enumeră actul unilateral printre izvoarele 
obligațiilor, de unde se poate deduce că legea recunoaște aptitudinea actului unilateral de a modifi ca un 
raport juridic obligațional, de a-l naște sau de a-l stinge, prin producerea de efecte juridice. Manifestarea 
unilaterală de voință (actul unilateral) are o frecvență deosebită în dreptul medical, ca expresie a impresiunii 
dreptului public în cadrul acestei specialități.

2. ÎNSCRISURILE MEDICALE SUNT ȘI ACTE UNILATERALE CONJUNCTIVE 

Înscrisurile medicale pot fi  materializate și în acte unilaterale conjunctive (colective sau complexe), cum 
ar fi  Foaia de observație clinică generală (FOCG), Fișa de spitalizare de zi (FSZ) sau Scrisoarea medicală. 
Enumerarea oferită este exemplifi cativă. Acestea încorporează voința conjunctă a mai multor persoane 
(medici, de regulă) care acționează în realizarea unui scop comun, reprezentat de acordarea îngrijirilor medicale 
într-un anumit interval de timp. În cuprinsul acestor acte unilaterale conjunctive sunt exprimate manifestările 
de voință ale tuturor persoanelor care au acordat îngrijiri medicale sau care au emis buletine de analize biologice 
sau de analiză imagistică. Actele unilaterale conjunctive medicale sunt cele care emană de la mai multe voințe 
implicate în actul medical, care acționează în realizarea unui interes comun, reprezentat de acordarea asistenței 
medicale, în vederea ameliorării, restabilirii sau menținerii stării de sănătate a pacientului. Aceste acte juridice 
produc efecte obligatorii pentru participanții la actul medical conjunctiv (medici, asistente, imagiști), pentru 
terți (cum ar fi  medicul de familie) și pentru pacient. Așadar, înscrisurile medicale colective modifi că sau 
creează situații juridice23) și pot produce efecte obligatorii față de ceilalți participanți la întocmirea actului 
unilateral conjunctiv (colectiv sau complex) sau chiar față de terți24). Conjugarea acestor voințe juridice 
are efect constitutiv de obligații, care se refl ectă asupra recomandărilor medicale menționate în cuprinsul 
actului unilateral conjunct. Recomandările medicale devin obligatorii pentru toți ceilalți autori ai actului, 
dar și pentru restul participanților la activitatea medicală, cum ar fi  pacientul.

3. NATURA RECOMANDĂRILOR MEDICALE

Aptitudinea actului unilateral colectiv de a produce veritabile efecte normative se repercutează asupra 
recomandărilor medicale, inserate în cuprinsul acestora, care devin obligatorii atât pentru medici, 
farmaciști, medici stomatologi, medici de familie, cât și pentru pacienți. Acest efect este consacrat legislativ 

21) Fr. Terré, op. cit., p. 182 ; J . Flour, J-L, Aubert, É. Savaux, op. cit., pp. 1283 sqq; I. Dogaru, P. Drăghici, op. cit., pp. 176-179; 
P. Vasilescu, Obligații, pp. 284, 286 sqq.; Idem, Relativitatea actului juridic, pp. 151 sqq.; A. Buciuman, Angajamentul unilateral, în 
Liber amicorum Liviu Pop. Reforma dreptului privat român în contextul federalismului juridic European, (coord.) D.A. Popescu, 
I.-Fl. Popa, Ed. Universul Juridic, București, 2015, pp. 101 sqq.

22) Art. 1.165 C.civ. stipulează că „[o]bligaţiile izvorăsc din contract, act unilateral, gestiunea de afaceri, îmbogăţirea fără justă 
cauză, plata nedatorată, fapta ilicită, precum și din orice alt act sau fapt de care legea leagă nașterea unei obligaţii”.

23) Fr. Terré, op. cit., p. 182, unde autorul semnalează că « [r]este que l’acte unilatéral, en ce qu’il modifi e une situation juridique, 
est de nature à créer une situation opposable aux tiers.»; J. Flour, J.-L., Aubert, É. Savaux, op. cit., p. 1303, unde autorii subliniază 
că «[l]’acte juridique collectif crée une situation juridique nouvelle. Ce qui en fait l’originalité, c’est la portée – le „rayonnement” 
pourrait-on dire – de cette situation».

24) M. Avram, op. cit., pp. 35, 320, unde autoarea subliniază că „[p]articularitatea actelor colective, ca specie a actelor conjunctive, 
constă în faptul că ele pot institui obligații față de terți”. 
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în sarcina pacienților, în art. 382 alin. (2) din Legea nr. 95/200625), însă, în mod regretabil, nu există 
o dispoziție corelativă în sarcina medicilor, din rațiuni de protecție nejustifi cată a acestora. Or, această 
obligație de respectare a recomandărilor medicale, cuprinse în înscrisurile medicale, trebuie prevăzută și 
în sarcina prestatorilor serviciului medical, sub sancțiunea atragerii răspunderii civile, administrative sau 
penale a acestora. Actul unilateral conjunctiv este emis, adeseori, tocmai în vederea creării unei situații 
juridice noi, adică în vederea ameliorării stării de sănătate a bolnavului. Mai precis, recomandarea medicală 
are aptitudinea de a modifi ca diagnosticul și tratamentul inițial (situația juridică preexistentă), prin crearea 
unei noi situații juridice grefate pe noul diagnostic și noul tratament, ceea ce îi justifi că efectul obligatoriu. 
Astfel, actul medical conjunctiv are aptitudinea de a modifi ca o situație juridică preexistentă, de unde rezultă 
caracterul obligatoriu al acestuia. Astfel, recomandarea efectuării unui examinări CT din partea medicului 
neurochirurg, formulată față de medicul curant, poate duce la stabilirea unui diagnostic nou, corect și, 
implicit, la instituirea unui tratament nou, corect, menit să restabilească starea de sănătate. În virtutea 
acestei aptitudini a actului medical conjunctiv, personalul medical poate să justifi ce decizia medicală care a 
impus ignorarea prescripțiilor din ghidurile de diagnostic și tratament. Aceste mențiuni din actul medical 
conjunctiv trebuie să fi e temeinic fundamentate, prin corelarea datelor medicale concrete ale pacientului cu 
nivelul științei medicale conținute în alte surse. 

4. ÎNSCRISURILE MEDICALE SUNT ACTE UNILATERALE CU EFECT DECLARATIV

Actul unilateral medical are efect declarativ26), de regulă, fără a fi  exclus caracterul extinctiv27) (ieșirea 
pacien tului din spital pe propria răspundere, înscrisul prin care medicul notifi că încetarea furnizării 
serviciului medical) sau constitutiv de drepturi sau situații juridice28) al acestuia, așa cum am văzut supra. 
De regulă, autorul actului unilateral urmărește să releve sau să ateste o situație juridică preexistentă, posibil 
ocultată până atunci. Acesta urmărește să declare executarea și prestarea conformă a serviciului medical, 
care se realizează prin intermediul actelor medicale în care se consemnează constatările autorului lor și 
activitățile efectuate, cum ar fi  constatarea stării de febrilitate sau a creșterii tensiunii arteriale. Totuși, 
acesta poate conține, pe lângă constatările autorului, și anumite recomandări medicale, așa cum am văzut 
supra. În consecință, actele unilaterale medicale au caracter preponderent declarativ, deoarece urmăresc să 
releve o situație juridică preexistentă, reprezentată de starea pacientului din perspectiva științei medicale, 
care a fost ocultată sau care era incertă până la momentul emiterii actului medical unilateral. Acestea mai 
cuprind și declarațiile referitoare la măsurile științifi ce concret adoptate pentru prezervarea sau ameliorarea 
sănătății bolnavului. Caracterul preponderent declarativ al înscrisurilor medicale relevă importanța juridică 
a acestora și difi cultatea (uneori chiar imposibilitatea) probării actelor sau a faptelor juridice medicale, în 
lipsa acestor acte unilaterale medicale. Ceea ce nu este declarat este ocult în materie medicală, conform 
maximei latine idem est non esse aut non probari. 

25) Art. 382 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 prevede că „[r]esponsabilitatea medicală încetează în situaţia în care pacientul nu 
respectă prescripţia sau recomandarea medicală”.

26) M. Nicolae, op. cit., p. 334 ; J. Flour, J-L, Aubert, É. Savaux, op. cit., p. 1285.
27) M. Nicolae, op. cit., pp. 335-336.
28) Ibidem, p. 333.
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5. FORMALISMUL ÎNSCRISURILOR MEDICALE

Caracterul preponderent declarativ al înscrisurilor medicale justifi că forma ad probationem impusă 
acestora. Cu alte cuvinte, dacă un fapt sau act juridic medical nu este consemnat în scris, aceasta nu poate fi  
dovedit. Faptele sau actele științifi ce medicale au și natura unor acte sau fapte juridice. Formalismul excesiv 
al faptelor medicale, care trebuie consemnate în acte medicale, este o excepție de la regula consensualismului. 
Această excepție este justifi cată de importanța majoră a actului medical, care este o activitate de utilitate 
publică29), conform art. 2 alin. (4) și art. 3 alin. (1) din Legea nr. 95/200630). Astfel, autoritățile publice 
sunt implicate direct în furnizarea serviciului medical, prin asigurarea activității de administrare și control 
a acestuia, ceea ce impune asigurarea unor mijloace adecvate care să asigure îndeplinirea activității de 
administrare și control. Or, aceste activități pot fi  realizate doar în ipoteza în care există dovezi apte să probeze 
activitățile îndeplinite. Înscrisurile medicale sunt susceptibile să asigure îndeplinirea efectivă a atribuțiilor 
de evidență și control din partea autorităților publice, cum ar fi , de exemplu, controlarea modului în care 
se prestează actul medical de către Direcțiile de Sănătate Publică. Forma ad probationem pune în evidență 
și caracterul de putere al actului unilateral31), care se exprimă, adeseori, ca fi ind un act prin care se intervine 
în sfera juridică a altei persoane, se pune în executare o dispoziție legală sau se acționează în temeiul unei 
învestiri oferite unității sanitare și medicului, din partea statului. Formalismul este corelat, așadar, cu natura 
activităților desfășurate cu prilejul întocmirii înscrisurilor medicale.

6. ÎNSCRISURILE MEDICALE SUNT ACTE UNILATERALE CU CARACTER NEPATRIMONIAL

Înscrisurile medicale sunt acte unilaterale cu caracter preponderent nepatrimonial32). Conținutul înscri-
surilor medicale nu este evaluabil în bani și este reprezentat de consemnări științifi co-medicale referitoare 
la starea de sănătate, starea fi zică sau psihică a pacientului. Drepturile protejate prin înscrisurile medicale 
prezintă o importanță majoră pentru societate, fi ind reprezentate de drepturi ale personalității33) sau 
drepturi fundamentale34). Aceste drepturi, care fac obiectul înscrisurilor medicale, nu sunt evaluabile în bani 
și sunt concretizate în dreptul la sănătate, dreptul la viață, dreptul la integritate fi zică și psihică, dreptul 
la protecția datelor cu caracter personal. Modul de îndeplinire a obligațiilor corelative acestor drepturi 
este consemnat în înscrisuri medicale. În cuprinsul acestora se consemnează modul de executare a unei 
obligații de „a face”, din partea personalului medical și a unității medicale, prin care se recunosc drepturile 
nepatrimoniale ale pacientului. Obligația de „a face”, la care sunt ținute părțile actului unilateral, este 
reprezentată de acordarea asistenței medicale, ca obligație generală a personalului medical. Apoi, actele 
care materializează consimțământul pacientului sunt acte unilaterale medicale. Consimțământul informat 
este un act unilateral nepatrimonial, prin care titularul dreptului își exprimă voința cu privire la modul 
în care înțelege să își exercite dreptul la integritate fi zică și psihică. Exercitarea drepturilor nepatrimoniale 

29) Pentru înțelegerea noțiunii de „utilitate publică în materie medicală”, a se vedea A.M. Chiș, Importanța informației medicale (I), 
pp. 145-152.

30) Art. 2 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 prevede că „[a]sistenţa de sănătate publică este o componentă a sistemului de sănătate 
publică.” Apoi, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 arată că „[p]rotecţia sănătăţii publice constituie o obligaţie a autorităţilor 
administraţiei publice centrale şi locale, precum şi a tuturor persoanelor fi zice şi juridice”.

31) M. Avram, op. cit., pp. 8 -11.
32) M. Avram, op. cit., pp. 127-138; J. Flour, J.-L., Aubert, É. Savaux, op. cit., p. 1278; M. Nicolae, op. cit., pp. 328-329.
33) Pentru noțiunea de „drept al personalității în materie medicală”, a se vedea A.M. Chiș, Importanța informației medicale (I), p. 143.
34) Pentru noțiunea de „drept fundamental în materie medicală”, a se vedea A.M. Chiș, Importanța informației medicale (I), pp. 141-143.



 JBC NR. 2/2024 Malpraxis medical

JURNALUL BAROULUI CLUJ  

30

se realizează preponderent prin acte unilaterale, care concretizează deciziile persoanei asupra modului 
în care conferă valoare juridică acestor drepturi, în limitele prevăzute de lege. Renunțarea pacientului la 
drepturile nepatrimoniale este supusă, deseori, unor rigori de formă, cum ar fi  respectarea formei scrise și 
parcurgerea unor etape de care depinde validitatea consimțământului unilateral exprimat. Un exemplu este 
evidențiat de consimțământul pacientului cerut pentru utilizarea dosarului electronic de sănătate de către 
medic, care depinde de introducerea matricei de securitate și a codului PIN, de către pacient, în prezența 
medicului. Formalismul actelor unilaterale medicale este strâns legat de importanța drepturilor protejate 
prin intermediul acestora, care infl uențează caracterele actelor analizate35). 

7. ÎNSCRISURILE MEDICALE SUNT ÎNSCRISURI ÎNTOCMITE AD PROBATIONEM

Actele unilaterale au caracter excepțional în dreptul privat36), însă acestea predomină în materie medicală, în 
virtutea interesului public care guvernează materia sanitară. Natura excepțională specifi că actelor unilaterale 
medicale le imprimă un puternic caracter formalist37), care impune forma scrisă, pentru a putea fi  dovedite. 
Forma scrisă este obligatorie în cazul înscrisurilor medicale. Această obligație este impusă de lege. Aplicațiile 
legislative ale formei scrise impuse documentelor medicale rezu ltă din  art. 12 din Legea nr. 46/200338). 
O altă aplicație legală a obligației de întocmire în scris a actelor medicale este realizată de Ordinul ministrului 
sănătății publice și al președintelui Casei Naționale de Asigurări de Sănătate  nr. 1.782/576/200639). Înlocuirea 
înscrisurilor medicale cu înscrisurile pe suport informatic are aceeași valoare formalistă, conform art. 282 și 
urm. C.proc.civ.40) raportat la art. 3461 din Legea nr. 95/200641). Soluția nu este diferită în ipoteza tăcerii 
legii asupra formei scrise. Dacă legea nu prevede tipul formei impuse înscrisurilor medicale, se va aplica 
forma ad probationem, care decurge din absența mențiunilor exprese asociate instituirii formei scrise42). 
Nerespectarea acestei forme atrage decăderea părții interesate din dreptul de a dovedi conținutul actului 
juridic sau al faptului juridic litigios. Mai precis, sancțiunea incidentă este reprezentată de inadmisibilitatea 

35) M. Avram, op. cit., p. 130.
36) Ibidem, p. 17.
37) J. Flour, J.-L., Aubert, É. Savaux, op. cit., p. 1282.
38) Art. 12 din Legea nr. 46/2003 arată că „[p]acientul sau persoana desemnată în mod expres de acesta, conform prevederilor art. 9 

şi 10, are dreptul să primească, la externare, un rezumat scris al investigaţiilor, diagnosticului, tratamentului, îngrijirilor acordate pe 
perioada spitalizării şi, la cerere, o copie a înregistrărilor investigaţiilor de înaltă performanţă, o singură dată”.

39) Publicat în M. Of. nr. 14 din 14 ianuarie 2007.
40) Art. 282 C.proc.civ. prevede că „(1) Când datele unui act juridic sunt redate pe un suport informatic, documentul care repro-

duce aceste date constituie instrumentul probator al actului, dacă este inteligibil şi prezintă garanţii sufi cient de serioase pentru a 
face deplină credinţă în privinţa conţinutului acestuia şi a identităţii persoanei de la care acesta emană. (2) Pentru a aprecia calitatea 
documentului, instanţa trebuie să ţină seama de circumstanţele în care datele au fost înscrise şi documentul care le-a reprodus”.

41) Art. 3461 din Legea nr. 95/2006 arată că „(1) Obiectul prezentului titlu îl constituie reglementarea sistemului dosarului 
electronic de sănătate, denumit în continuare DES, componentă a Platformei informatice din asigurările de sănătate, care reprezintă 
înregistrări electronice consolidate la nivel naţional, cuprinzând date şi informaţii medicale necesare pentru medici şi pacienţi. 
(2) Dosarul electronic de sănătate conţine date şi informaţii clinice, biologice, diagnostice şi terapeutice, personalizate, acumulate pe 
tot parcursul vieţii pacienţilor. (3) Dosarul electronic de sănătate al pacientului se constituie cu ocazia transmiterii primului document 
medical al acestuia în DES de către medicii care îşi desfăşoară activitatea în unităţile prevăzute la art. 30 alin. (1), fără consimţământul 
pacientului, realizarea şi implementarea acestuia fi ind de utilitate publică de interes naţional”.

42) R. Rizoiu, Curs de teoria actului juridic civil, Ed. Hamangiu, București, 2021, p. 511, unde autorul subliniază că „[o]ri de câte 
ori legea prevede obligativitatea unei forme pentru un act juridic fără însă preciza că cerința vizează valabilitatea actului în cauză, se va 
considera că forma este una impusă doar pentru dovedirea (existenței) acelui act”.
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dovedirii actului sau a faptului medical cu un alt mijloc de probă43). Partea interesată este decăzută din 
dreptul de a dovedi elementele de fapt care trebuiau să fi e consemnate într-un înscris medical. Soluția este 
cât se poate de justă și se corelează cu obligațiile medicului legist, care este obligat să țină seama doar de 
conținutul înscrisurilor medicale, în stabilirea stării de fapt medicale, așa cum vom vedea infra. Câtă vreme 
elementele care nu sunt consemnate în înscrisuri medicale nu pot fi  dovedite în fața instanței, acestea nu pot 
fi  dovedite nici în fața expertului medic specialist sau medic legist, în absența înscrisurilor medicale. Așadar, 
ceea ce nu este consemnat în înscrisuri medicale nu există, din punct de vedere probator.

8. PARTICULARITĂȚI ALE FORMEI AD VALIDITATEM ÎN CAZUL ÎNSCRISURILOR MEDICALE

Rațiunile care au impus adoptarea formei ad probationem în cazul înscrisurilor medicale au fost expuse 
supra. Manifestarea activității medicale în scris (ad probationem) este impusă, în primul rând, de formalitățile 
de control ale serviciului medical, care sunt posterioare furnizării acestuia. Prin intermediul controlului 
administrativ se realizează o veritabilă omologare a activității medicale, prin care se confi rmă administrativ 
și judiciar (după caz) efi cacitatea înscrisului medical44). Forma specială consacră particularitățile dovedirii 
actului unilateral45). Proba înscrisurilor medicale ridică difi cultăți față de natura unică a emitentului voinței, 
asupra căreia s-ar crede că se poate reveni oricând, ceea ce deschide calea arbitrariului și a falsurilor. Nevoia 
de eliminare și limitare a acestui arbitrariu a impus adoptarea formei scrise în cazul înscrisurilor medicale. 
Semnătura pacientului, aplicată asupra actelor unilaterale emise de personalul medical, are natura unei 
acceptări a drepturilor care decurg din acestea. Mai precis, acesta semnează pentru luarea la cunoștință. 
Acceptarea are valoare declarativă și atestă că pacientul cunoaște conținutul actului unilateral46). 

9. ÎNSCRISURILE MEDICALE SUNT ACTE IREVOCABILE

Reținem că „(...) actele unilaterale sunt revocabile doar în cazurile prevăzute de lege”47). Cu alte cuvinte, 
înscrisurile medicale sunt irevocabile și au caracter revocabil doar în cazul expres și limitativ prevăzute de 
lege. Legea nu prevede că acestea ar fi  revocabile după momentul emiterii lor, pentru a-i permite autorului 
să revină asupra conținutului acestora. Așadar, înscrisurile medicale sunt irevocabile de la emiterea lor, în 
virtutea principiului irevocabilității actelor unilaterale48). Revocarea înscrisurilor medicale poate opera doar 
în cazurile și condițiile prevăzute de lege, fără a fi  identifi cate ipoteze de revocare a înscrisurilor medicale, 
până în prezent. Soluția este fi rească raportat la caracterul obligatoriu al actelor unilaterale, care nu pot să 
deroge de la această regulă fără o justifi care temeinic fundamentată legislativ. Revenirea asupra conținutului 
actului unilateral ar pune grav în pericol securitatea circuitului juridic (civil). Revocarea înscrisurilor 
medicale trebuie să reprezinte o excepție de la caracterul obligatoriu al acestor înscrisuri, excepție care 
trebuie să fi e minuțios reglementată. În acest context, modifi carea înscrisurilor medicale este un act de 

43) Gh. Beleiu, op. cit., pp. 183-184; R. Rizoiu, op. cit., pp. 509 și 513; I. Reghini, Ș. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere în dreptul 
civil, Ed. Hamangiu, București, 2013, p. 552.

44) I. Reghini, Ș. Diaconescu, P. Vasilescu, op. cit., pp. 558-559.
45) M. Avram, op. cit., p. 7.
46) Ibidem, pp. 21, 24 și 26.
47) M. Nicolae, op. cit., p. 508.
48) Asupra irevocabilității actului unilateral, a se vedea M. Avram, Nulitatea amiabilă (extrajudiciară) poate să fi e și unilaterală, în 

M. Nicolae (coord.), Actul juridic în Noul Cod civil. Probleme teoretice cu implicații practice, Ed. Solomon, București, 2020, pp. 265 
sqq (în continuare, M. Nicolae, Actul juridic).
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revocare care poate opera doar în condițiile prevăzute de lege. În caz contrar, orice modifi care va fi  nulă, fără 
a exclude posibilitatea de aplicare a regulilor din dreptul penal în materia falsului. Irevocabilitatea actului 
unilateral decurge din caracterul obligatoriu al acestuia49) și îi garantează executarea în forma cunoscută de 
la emiterea acestuia. Actul unilateral medical poate fi  modifi cat doar cu acordul părților, adică al pacientului 
și al personalului medical50). Înscrisurile medicale sunt irevocabile de la momentul emiterii, moment în care 
acestea intră în circuitul civil, fără a fi  supuse comunicării și fără ca procedura de comunicare să infl uențeze 
valabilitatea și irevocabilitatea acestora. Actul unilateral medical este obligatoriu de la momentul emiterii 
sale, acesta fi ind data de la care intră în circuitul juridic (civil) și devine irevocabil. Procedura comunicării 
înscrisurilor medicale se realizează în scop informativ, pentru pacient, sau în scop de control, pentru ceilalți 
participanți la serviciul medical.

10. CONSECINȚE ALE IREVOCABILITĂȚII ACTULUI UNILATERAL MEDICAL

Absența unei obligații de comunicare a înscrisurilor medicale poate crea aparența revocabilității acestora, 
ceea ce este fals. Necomunicarea actelor medicale unilaterale nu atrage revocabilitatea acestora și nici 
posibilitatea de modifi care a acestora, după emiterea lor. Înscrisul medical nu poate fi  lăsat la „capriciul și 
discreția autorului său unic”51). Orice modifi care a actului medical echivalează cu revocarea acestuia, care este 
strict interzisă. Acestea sunt irevocabile de la emiterea lor, când sunt aduse la cunoștința personalului care 
participă la acordarea asistenței medicale. Prin excepție, pacientul poate reveni asupra actelor care privesc 
drepturile sale, deoarece acestea se realizează prin acte cu efect extinctiv, prin care drepturile pacientului se 
sting. Personalului medical îi este interzis să șteargă înscrisurile sau datele medicale din sistemele informatice, 
ceea ce echivalează, din nou, cu o revocare a acestora, care este interzisă. În ipoteza în care personalul 
medical constată că înscrisul medical cuprinde consemnări eronate, dispune refacerea activității care a 
determinat emiterea actului unilateral eronat. Mai precis, datele furnizate de știința medicală sunt refăcute, 
prin eventuala solicitare a unui nou consult sau a unui nou set de analize, care se vor consemna, în mod 
distinct, în actul unilateral conjunctiv sau într-un act unilateral distinct de actul emis inițial, în mod greșit.

11. COMUNICAREA ÎNSCRISURILOR MEDICALE ARE SCOP INFORMATIV SAU DE CONTROL

Procedura de comunicare a înscrisurilor medicale este impusă în scopul realizării controlului administrativ 
și al informării pacientului, fără a infl uența caracterul irevocabil al actelor unilaterale medicale. În prezent, 
înscrisurile medicale se comunică pacientului, la solicitarea acestuia, în scop informativ, pentru a asigura 
dreptul pacientului de a accesa și a cunoaște toate informațiile medicale care îl privesc. Totuși, trebuie 
implementat dosarul electronic de sănătate, situație în care înscrisurile medicale se vor comunica prin 
încărcarea acestora pe platforma electronică. Apoi, în scop de verifi care și control, înscrisurile medicale se 
sin tetizează de către unităț ile medicale, după care se alcătuiește setul minim de date pentru pacient, care 

49) M. Nicolae, op. cit., pp. 486-487, unde autorul subliniază că „(...) actul unilateral nu poate fi  modifi cat și nici revocat (denunțat, 
retractat) prin manifestarea de voință simetric contrară din partea autorului lui. Irevocabilitatea actului juridic civil este o consecință 
a obligativității lui și, în același timp, o garanție a executării actului, așa cum au voit părțile la data încheierii lui. În caz contrar, ar 
însemna ca oricare dintre părți să se dezlege oricând de angajamentele asumate ori să revină asupra celor convenite, ceea ce este, 
evident, inacceptabil, deoarece forța obligatorie n-ar fi  efectivă și concretă, ci simbolică, neefectivă și iluzorie”.

50) M. Nicolae, Actul juridic, pp. 267-269.
51) Ibidem, p. 266, unde autoarea articolului subliniază că „(...) dacă actul unilateral ar fi  lăsat la capriciul și discreția autorului său 

unic, și-ar pierde utilitatea socială și ar constitui o sursă de incertitudine și insecuritate pentru circuitul civil”.
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comunică autorităților publice sanitare și direcțiilor de sănătate publică, în fi ecare lună, conform art. 9 
alin. (1)-(4) din Ordinul ministrului sănătății publice și al președintelui Casei Naționale de Asigurări de 
Sănătate nr. 1.782/576/200652). Aceste comunicări se realizează în scopul verifi cării și controlului activității 
medicale. Regimul acestor comunicări este fundamentat de interesul urmărit prin actele unilaterale 
medicale, care este unic, atât în cazul autorului actului, cât și al benefi ciarului. Ambii acționează în realizarea 
interesului superior al pacientului, în scopul restabilirii sau al prezervării stării de sănătate a acestuia. Autorul 
înscrisurilor medicale nu acționează în realizarea propriului interes personal, ci în obiectivarea intereselor 
pacientului. Așadar, în actele unilaterale medicale nu există interese contradictorii, după cum nu există (sau 
nu ar trebui să existe – s.n.) un interes opus celui de care este animat autorul actului (medicul). Dacă acest 
interes există, nu poate fi  exteriorizat și luat în considerare53). 

B. REGIMUL JURIDIC DE DREPT PROCESUAL

1. ÎNSCRISURILE MEDICALE SUNT ÎNSCRISURI SUB SEMNĂTURĂ PRIVATĂ

Înscrisurile sunt clasifi cate în funcție de forma acestora54), în cuprinsul art. 269-287 C.proc.civ. Aceasta 
va fi  clasifi carea în funcție de care vom stabili natura înscrisurilor medicale sub aspectul dreptului procesual. 
Precizarea este necesară raportat la incidența numeroaselor clasifi cări ale înscrisurilor55) ca mijloace de probă 
în procesul civil. Înscrisurile medicale sunt înscrisuri sub semnătură privată, deoarece sunt întocmite de 
către părțile actului/raportului juridic medical, fi ind supuse formei scrise (a se vedea supra). Suplimentar, 
sunt supuse acelorași cerințe impuse înscrisurilor sub semnătură privată, reprezentate de semnătura 
părților, respectiv a medicului curant, a medicului de gardă sau a medicului care a prestat serviciul medical 
concret, alături de semnătura pacientului privind manifestarea consimțământului la prestarea serviciului/
tratamentului medical, în condițiile comunicate în prealabil. Aceste înscrisuri sub semnătură privată trebuie 
să respecte anumite exigențe, referitoare la conținut, care pot fi  regăsite în Ordinul ministrului sănătății 
publice și al președintelui Casei Naționale de Asigurări de Sănătate nr. 1.782/576/2006 și în Hotărârea 
Guvernului nr. 451/200456). 

52) Art. 9 alin. (1)-(4) din Ordinul ministrului sănătății publice şi al președintelui Casei Naționale de Asigurări de Sănătate 
nr. 1.782/576/2006 prevede că „(1) Spitalele sunt obligate să transmită SMDPC şi SMDPZ la Institutul Naţional de Management 
al Serviciilor de Sănătate şi la autorităţile de sănătate publică judeţene şi a municipiului Bucureşti, iar acestea din urmă la Centrul 
Naţional pentru Organizarea şi Asigurarea Sistemului Informaţional şi Informatic în Domeniul Sănătăţii. (2) Transmiterea datelor 
se face prin e-mail sau prin alte mijloace electronice la adresele specifi cate de Institutul Naţional de Management al Serviciilor de 
Sănătate şi, respectiv, de autorităţile de sănătate publică judeţene şi a municipiului Bucureşti. (3) Transmiterea datelor se face în 
formatul specifi cat de Institutul Naţional de Management al Serviciilor de Sănătate. (4) Transmiterea SMDPC se face lunar, până la 
data de 5 a lunii, şi va conţine datele aferente pacienţilor externaţi în luna precedentă”.

53) M. Avram, op. cit., p. 33.
54) E. Mihuleac, Sistemul probator în procesul civil, Ed. Academiei Republicii Socialiste România, București, 1970, p. 161.
55)    I. Deleanu, Tratat de procedură civilă, vol. I, Ediție revăzută, completată și actualizată, Noul Cod de procedură civilă, Ed. Universul 

Juridic, București, 2013, p. 969; Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 178.
56) Publicată în M. Of. nr. 340 din 19 aprilie 2004.



 JBC NR. 2/2024 Malpraxis medical

JURNALUL BAROULUI CLUJ  

34

2. ÎNSCRISURILE MEDICALE NU SUNT ÎNSCRISURI AUTENTICE

Înscrisurile medicale nu sunt înscrisuri autentice, chiar dacă emană de la o autoritate publică și chiar 
dacă medicului i-ar fi  recunoscut statutul de funcționar public57). Caracterul de înscris autentic trebuie să fi e 
proclamat de lege58). Emitentul unui înscris nu este susceptibil să îi confere acestuia caracter autentic. Soluția 
se justifi că prin aceea că înscrisurile autentice sunt supuse unei condiții de formă mult mai riguroase. În 
suplimentar, caracterul de înscris autentic trebuie să fi e expres proclamat de lege, la fel cum va trebui precizat 
cel de titlu executoriu. Or, înscrisurilor medicale nu le este proclamat un atare statut. Soluția se justifi că 
prin prisma dublei califi cări. Clasifi carea după emitentul înscrisului dă naștere altor tipuri de înscrisuri, spre 
deosebire de clasifi carea după forma înscrisului. Înscrisurile se împart în (i) înscrisuri ofi ciale și (ii) înscrisuri 
neofi ciale, în funcție de organul de la care emană59). Această din urmă clasifi care prezintă importanță în 
materie penală, pentru stabilirea naturii eventualelor falsuri la care ar fi  supuse aceste înscrisuri. 

3. VALOAREA PROBATORIE A ÎNSCRISURILOR SUB SEMNĂTURĂ PRIVATĂ

Înscrisurile medicale sunt cele mai uzitate și importante probe în litigiile de malpraxis medical. Astfel, 
frecvența acestora este deosebit de ridicată, similar cu frecvența înscrisurilor sub semnătură privată, categorie 
în care se înscriu60). Înscrisurile analizate fac deplina dovadă între părți, respectiv între medic, unitatea 
medicală, personalul auxiliar și pacient, în măsura în care nu sunt contestate de către niciuna dintre aceste 
părți. Mai exact, înscrisul sub semnătură privată, recunoscut de către acela care i se opune, face deplină 
dovadă între părți. Trebuie semnalat că înscrisurile medicale sunt înscrisuri unilaterale, întocmite, exclusiv, 
de către una dintre părțile raportului juridic medical. În acest context, partea trebuie să studieze cu maximă 
circumspecție înscrisurile medicale, pentru a discerne care dintre înscrisuri sunt recunoscute și care sunt 
contestate, pentru a determina valoarea probatorie a acestora, încă de la debutul procesului61). Înscrisurile 
fac, deopotrivă, deplină dovadă împotriva prestatorilor serviciului medical62) și sunt valabile doar dacă sunt 
semnate de către cel de la care emană63), respectiv de către medicul curant, medicul de gardă, medicul din 
ambulatoriu sau orice altă categorie de personal. În cazul în care acestea nu poartă semnătura emitentului 
sau dacă se dovedește că emitentul actului a fost distinct de cel care l-a semnat, înscrisul medical poate 

57) Medicul nu este funcționar public, așadar, nu are aptitudinea autentifi cării unui înscris, în virtutea art. 381 alin. (2) din Legea 
nr. 95/2006, care prevede că: „Având în vedere natura profesiei de medic şi obligațiile fundamentale ale medicului faţă de pacientul 
său, medicul nu este funcționar public şi nu poate fi  asimilat acestuia”.

58) A se vedea  Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 180, unde autorii explicitează, mai larg, modul de atribuire a caracterul autentic în 
cazul unui înscris, sens în care arată că „(...) învederăm că nu orice act care emană de la o autoritate publică este, prin acest fapt însuși, 
un act autentic; mai este necesar ca legea să proclame caracterul său autentic (precum în cazul actelor de stare civilă și al hotărârilor 
judecătorești) sau ca legea să prevadă o procedură de «primire și autentifi care» de către o «persoană învestită de stat cu autoritate 
publică», astfel cum prevede art. 269 alin. (1) C.pr.civ.”.

59) E. Mihuleac, op. cit., p. 162, unde autorul realizează cea mai elaborată clasifi care a înscrisurilor, sens în care subliniază, sub 
acest aspect, că „[f ]ăcând o sinteză a celor prezentate până aici, în ceea ce privește clasifi carea și criteriile acesteia, se poate ajunge și la 
alte criterii de clasifi care, și anume: după subiectul de la care emană înscrisul (ofi ciale și neofi ciale) și după formă (acte în formă scrisă 
simplă și în formă califi cată sau notarială, uneori cu ulterioară înregistrare la un organ al administrației de stat)”.

60)  Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 183; M. Fodor, op. cit., p. 890.
61) În acest context, poate fi  reiterată importanța specializării părților și a instanțelor, în anumite domenii, care se va dovedi o nevoie 

tot mai acută.
62) M. Fodor, Comentariu sub art. 272, în V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., pp. 909-911; E . Mihuleac, op. cit., 

pp. 176-177. 
63) E. Mihuleac, op. cit., pp. 176-177; Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., pp. 183-184.
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valora doar un început de dovadă scrisă, care trebuie completat cu alte probe, respectiv martori, prezumții 
sau expertiză. Mai precis, fi șa de internare, care trebuie întocmită și semnată de către medicul de gradă, nu 
va fi  valabilă în măsura în care aceasta poartă semnătura și parafa medicului curant. 

4. ÎNCEPUTUL DE DOVADĂ SCRISĂ ÎN MATERIE MEDICALĂ

Dispozițiile legale care reglementează începutul de dovadă scrisă, conținute de art. 310 C.proc.civ., 
sunt reglementate în subsecțiunea dedicată probei cu martori. Poziționarea este perfect justă, raportat la 
lipsa de efi ciență a acestor mijloace de dovadă, în absența altor mijloace de probă întregitoare. Noțiunea de 
„început de dovadă scrisă” se referă la o scriere64), respectiv la înscrisuri care nu îndeplinesc anumite condiții 
de validitate sau de formă. Mai precis, art. 310 C.proc.civ. normează 2 (două) ipoteze, care se referă la: 
(1) o stare de fapt sau la un act juridic credibile, consemnate în orice tip de scriere, de către o persoană căreia 
i se opune sau succesorului acesteia și (2) un fapt sau un act care reiese din orice tip de scriere, întocmită 
în fața unui funcționar public, care trebuie să ateste conformitatea stării de fapt sau a actului rezultat din 
scriere. Doctrina a reținut existența unor condiții care trebuie respectate pentru a fi  recunoscută valoarea 
probatorie specifi că începutului de dovadă scrisă65). În situația înscrisurilor medicale prezintă relevanță 
scrierea nesemnată sau nedatată, mențiuni care pot fi  complinite prin recurgerea la alte probe, cum ar fi  alte 
înscrisuri, martori sau prezumții. Pot fi  imaginate situații în care nu sunt semnate Fișele de consultații sau 
Fișele de internare, tocmai datorită unor mențiuni sau consemnări care pot fi  incriminatoare. În măsura în 
care se urmărește valorifi carea acestor însemnări, poate fi  valorifi cat înscrisul, cu titlu de început de dovadă 
scrisă, însă proveniența acestuia va trebui demonstrată cu alte probe, cum ar fi  listele de serviciu, fi șele de 
gardă, foile de condică sau alte asemenea înscrisuri din care reiese identitatea persoanei care a întocmit 
înscrisul respectiv. 

III. VALOAREA JURIDICĂ A ÎNSCRISURILOR MEDICALE 

1. STABILIREA STĂRII DE FAPT MEDICALE

Părțile sunt datoare să dovedească starea de fapt medicală invocată. Obiectul probațiunii îl reprezintă 
faptele materiale și faptele juridice deduse judecății66). Elementele de fapt de natură medicală, la care se 
referă părțile în cuprinsul cererilor și apărărilor formulate, cu care a fost învestită instanța și care fac obiectul 
probațiunii, alcătuiesc starea de fapt medicală. Mai precis, aceasta constă în totalitatea faptelor materiale 
deduse judecății, care vor fi  infi rmate sau confi rmate de probațiunea administrată în cauză. Obiectul 
probațiunii este reprezentat de starea de fapt medicală, care poate fi , după caz, dovedită sau nedovedită. 
Aceste fapte pot fi  relevate, cu precădere, de înscrisurile medicale. Starea de fapt medicală va fi  stabilită, 

64)  G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, ediția a 5 a, revizuită și adăugită, Ed. Hamangiu, București, 2020, pp. 563-564. 
65) Ibidem; M. Fodor, Comentariu sub art. 310, în V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., pp. 978-979.
66) A se vedea I. Deleanu, op. cit., pp. 965-966, care face de prisos reiterarea scopului, obiectului sau a subiectului probațiunii și 

care sintetizează, deosebit de elocvent, aceste aspecte. Autorul subliniază că „Scopul probațiunii este acela de a demonstra adevărul 
și, astfel, de a convinge instanța despre existența sau inexistența raportului juridic dedus judecății. Așadar, subiectul probațiunii este 
judecătorul. Obiectul probațiunii îl constituie, în general, faptele prin care se tinde la dovedirea existenței sau inexistenței raportului 
juridic litigios. (...) În principiu, proba judiciară nu privește decât faptele materiale și faptele juridice”. 
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după analiza conjugată a întregului context probator, fără a putea fi  stabilită doar pe baza unei probe, 
cum ar fi  expertiza medico-legală67). Deopotrivă, raportul juridic litigios poate fi  dedus din înscrisurile 
medicale, prin prisma stării de fapt materiale. Interpretarea datelor medicale este esențială în procedeul 
aprecierii probelor. Probele neînțelese devin inutile68). De exemplu, instanța nu poate ignora elementele 
de factură tehnico-mecanică într-un litigiu care implică specialitatea autovehicule și mecanică. Ansamblul 
probator este apreciat în integralitate, chiar dacă sunt anumite elemente cu conținut tehnic ridicat, care vor 
fi  lămurite de către expert. Similar trebuie să se procedeze în ipoteza înscrisurilor medicale, deoarece acestea 
trebuie să fundamenteze pronunțarea hotărârii în cauză69). 

2. ADOPTAREA DECIZIEI MEDICALE

Noua abordare medicală impune implicarea activă a pacientului în procesul decizional medical70) în cadrul 
căruia se formează decizia medicală. Aceasta este măsura de ordin medical adoptată în vederea ameliorării 
stării de sănătate a pacientului, pe baza cunoștințelor medicale, materializate în standardele de practică 
medicală, în literatura de specialitate sau în studii clinice71). Formarea deciziei medicale se realizează constant 

67) Jud. Sectorului 1 București, sent. civ. nr. 2277/2019, din 22 aprilie 2019, consultată pe sintact.ro (ultima accesare în data de 
12.12.2023), unde instanța a reținut starea de fapt exclusiv pe baza raportului de expertiză. În acest sens, s-a stabilit că: „Din raportul 
de expertiză medico-legală întocmit inițial de medicii primari legiști Dr. Hostiuc I. S. şi Dr. C. C.-O. (f. 107-117, vol. IV din dosar), 
astfel cum a fost completat prin Suplimentul depus la fi lele 8-10, vol. VI din dosar, ambele avizate de Comisia de Avizare şi Control 
de pe lângă INML București, instanţa reţine următoarele aspecte relevante: 1. Pacienta (reclamantă în prezenta cauză) a prezentat un 
calcul obstructiv la nivelul căii excretorii drepte, pe fondul căruia s-a dezvoltat un proces pielonefritic cronic, acutizat probabil între 
29.11.2011 şi 03.12.2011, complicat cu abcese pararenale, uropionefroză dreaptă şi sepsis, iar din datele medicale avute la dispoziţie, nu 
se poate reconstitui dincolo de orice suspiciune rezonabilă necesitatea nefrectomiei în acest caz. 2. Din actele medicale puse la dispoziţie 
(s.n. – la dispoziția medicului legist) reiese că diagnosticul pus de d-na Z. L. în 29.11.2011 a fost corespunzător simptomatologiei descrise 
în actele medicale. Prin urmare, atitudinea medicală a fost una corectă raportat la datele medicale avute la dispoziţie la acel moment. 
3.Demersurile medicale întreprinse de numita Z. L.au fost în concordanţă cu simptomatologia descrisă în actul medical corespunzător 
consultului la camera de gardă a Spitalului Euroclinic din 29.11.2011, iar, din datele medicale avute la dispoziţie, rezultă că emiterea 
reţetei medicale a fost realizată fără un consult adiţional, care ar fi  trebuit realizat, având în vedere apariţia unor simptome noi, concluzia 
urmând a fi  coroborată cu cea din suplimentul la raportul de expertiză, potrivit căreia diagnosticul de pielonefrită acută a fost pus pe 
baza datelor medicale din 29-30.11.2011, pe baza consultului medical, a examenului ecografi c şi a rezultatelor de laborator, care au 
fost atunci recoltate, iar tratamentul recomandat ar fi  trebuit însoţit de o recomandare de consult urologic, lucru care a fost realizat. În 
plus, se va reţine şi concluzia din suplimentul la raportul de expertiză, potrivit căreia realizarea unui nou consult medical implică venirea 
pacientului la medic, neputându-i-se imputa acestuia din urmă neurmărirea unui pacient care nu s-a prezentat la medic. De asemenea, 
prin acelaşi supliment la raportul de expertiză s-a menționat faptul că diagnosticul de pielonefrită acută nu impune internarea de urgență 
şi că antibioticul recomandat a fost unul la care agentul infecțios era sensibil, conform antibiogramei”.

68) V. M. Fodor, op. cit. (ultima accesare în data de 1 decembrie 2023), a cărei poziție trebuie semnalată, tocmai pentru a sublinia 
importanța înscrisurilor medicale în economia probelor. Astfel, s-a reținut că „practic, în caz de litigiu, cel care nu deține probe în 
dovedirea pretenției sale, va pierde procesul, pentru că tot ceea ce nu este dovedit este considerat inexistent. Astfel spus, idem est non 
esse et non probari, adagiu care subliniază că în lipsa probelor, situațiile juridice nu pot fi  acceptate, ceea ce îl pune pe cel acre dorește 
să se prevaleze de ele în aceeași situație ca și cum ele nu ar exista. (...) administrarea probelor reprezintă un moment decisiv pentru 
pronunțarea unei hotărâri legale și temeinice”. 

69) În abordarea importanței analizei înscrisurilor medicale și a conținutului acestora, sub aspect probator, nu putem să facem 
abstracție de jurisprudența CEDO, sens în care prezintă relevanță Hotărârea din 16 noiembrie 2006, în cauza Dima c. României, 
publicată în M. Of. nr. 473 din 13 iulie 2004, par. 34, apud M. Fodor, op. cit., p. 887. Curtea a subliniază că „(...) dreptul la un proces 
echitabil nu poate fi  considerat drept unul efectiv decât dacă cererile și observațiile părților sunt cu adevărat «reținute», adică analizate 
corespunzător de către instanța sesizată. Cu alte cuvinte, art. 6 prevede în sarcina «instanței» obligația de a proceda la o analiză efectivă 
a motivelor, argumentelor și mijloacelor de probă ale părților, cu condiția să le aprecieze relevanța și fără ca asta să implice un răspuns 
detaliat pentru fi ecare argument în parte. Importanța acestei sarcini poate varia în funcție de natura deciziei. (...)”.

70) P. Lokiec, La décision médicale, în Revue Trimestrièlle de Droit Civil. no. 4/2004, pp. 644-647.
71) V.  I. Vida-Simiti, Interventional clinica land chemical studies in Romania, Legal Guarantees, în Revista de Chimie nr. 1/2018, 

p. 267, unde autorul face referire la studiile clinice, care sunt practicile cutumiare ce sprijină dezvoltarea și progresul medical și 
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și continuu, de la debutul actului medical, pe baza datelor medicale relevate de înscrisurile omonime. 
De exemplu, diagnosticul de la internare poate fi  modifi cat sau confi rmat după 72 (șaptezecișidouă) de 
ore de la internare. Această decizie medicală se adoptă, în mod evident, pe baza examinărilor realizate în 
acest interval de timp, cuprinse în înscrisuri medicale. Nu mai departe, anamneza înscrisă în documentele 
medicale poate fi  reevaluată de către medicul curant. Astfel, la baza adoptării deciziei medicale trebuie să 
stea înscrisurile medicale. În caz contrar, justețea acesteia nu poate fi  dovedită pe cale judiciară. Decizia 
medicală poate fi  (i) diagnostică sau (ii) terapeutică. Aceasta trebuie să se sprijine pe înscrisurile medicale, 
care sunt interpretate pe baza cunoștințelor medicale ale personalului prestator. Standardul cunoștințelor 
medicale deținute trebuie să fi e în acord cu nivelul acceptat al științei medicale, pentru interpretarea corectă 
a datelor medicale din înscrisuri și pentru prestarea unui serviciu medical de calitate. 

3. OBLIGAȚIA EXPERTULUI DE A ȚINE SEAMA DE ÎNSCRISURILE MEDICALE

Dispoziția din dreptul român, fără echivalent în dreptul comparat, menită să sustragă expertul 
medico-legal de responsabilitatea concluziilor furnizate, este conținută în art. 38 din H.G. nr. 774/200072). 
Dispoziția instituie facultatea expertului medico-legal de a consulta și solicita anumite înscrisuri medicale. 
Or, conținutul înscrisurilor medicale nu poate rămâne la liberul arbitru al expertului, după cum acesta 
nu poate selecta înscrisurile medicale de care urmează să se țină seama. Dispoziția legală în discuție este 
contrazisă de art. 1073) din Ordinul nr. 1134/C/200074), care obligă expertul să țină seama de înscrisurile 
medicale de la dosarul cauzei. Acesta este obligat să țină seama doar de informațiile medicale conținute în 
înscrisuri medicale întocmite în scris, semnate și parafate, care prezintă sufi ciente elemente de siguranță. 
Expertul nu poate să ia în considerare decât înscrisurile întocmite în scris, ad probationem, în considerarea 
celor evocate supra. Informația medicală, la care se referă și art. 18 din H.G. nr. 774/200075), trebuie 
să fi e conținută în înscrisuri medicale care întrunesc cerințele analizate supra. Prevederea legală instituie 
tocmai obligația expertului de a avea în vedere înscrisurile medicale conforme și legal întocmite, care conțin 
informații medicale. Expertul este obligat să țină seama doar de înscrisurile medicale care prezintă elemente 
de siguranță și îndeplinesc condițiile de formă evocate supra, chiar dacă prevederile art. 10 din Ordinul 
nr. 1134/C/2000 nu defi nesc aceste elemente de siguranță. Astfel, expertul este ținut doar de înscrisurile 
medicale care respectă cerințele de formă enumerate supra, fără a putea avea în vedere alte înscrisuri, chiar 

care nu urmează practica medicală obișnuită, într-o anumită problematică determinată, a căror desfășurare benefi ciază de o regle-
mentare specifi că. 

72) Art. 38 alin. (1) din H.G. nr. 774/200 stabilește că: „În cazul în care medicul legist consideră necesară consultarea documentelor 
medicale, respectiv medico-legale, afl ate la dosar sau a altor documente necesare pentru efectuarea lucrării medico-legale, el poate 
solicita organelor judiciare competente acest lucru”.

73) Art. 10 din Ordinul nr. 1134/C/2000 arată că: „(1) La întocmirea actelor medico-legale medicul legist sau comisia desemnată 
are următoarele obligaţii: a) să ia în considerare documentele medicale ale persoanei evaluate, emise de unităţi sanitare din reţeaua 
proprie a Ministerului Sănătăţii sau a ministerelor şi instituţiilor cu reţea sanitară proprie, precum şi documentele medicale emise 
de unităţi medicale din străinătate, traduse şi legalizate; b) să ia în considerare doar documentele medicale care prezintă următoarele 
elemente de siguranţă: număr de înregistrare, ştampila unităţii sanitare, semnătura şi parafa medicului, care trebuie să menţioneze 
specialitatea şi codul medicului, iar în cazul fotocopiilor, menţiunea «conform cu originalul», atestată de medicul responsabil. (2) Atunci 
când este necesar, pot fi  luate în considerare şi alte documente relevante pentru stabilirea diagnosticului sau pentru a putea răspunde 
la obiectivele dispuse”.

74) Publicat în M. Of. nr. 459 din 19 septembrie 2000.
75) Art. 18 din H.G. nr. 774/2000 prevede că: „Instituţiile de medicină legală pot să refuze efectuarea unei expertize, examinări, 

constatări sau a altei lucrări medico-legale în cazul în care nu se asigură informaţiile medicale solicitate, accesul la materialul dosarului 
necesar în vederea efectuării acesteia, examinarea nemijlocită a persoanei ori dacă nu sunt asigurate condiţiile tehnice pentru efectuarea 
acesteia”.
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dacă acestea ar avea natura unor înscrisuri medicale. Eventual, pe baza înscrisurilor medicale care nu 
întrunesc cerințele de formă analizate supra se pot emite noi evaluări sau opinii, care respectă aceste cerințe. 
Trebuie subliniat că era preferabilă varianta anterioară a art. 10 din Ordinul nr. 1134/C/200076), care 
elimina arbitrariul în materia evaluării înscrisurilor în concluziile din expertiza medico-legală, ce pare să fi e 
redeschis prin modifi carea legislativă operată. 

4. SARCINA STABILIRII STĂRII DE FAPT MEDICALE

Starea de fapt medicală va fi  relevată, mai întâi, în cererea de chemare în judecată, de către parte, prin 
avocat, în temeiul art. 14 alin. (3) C.proc.civ.77). Mai apoi, pârâtul este dator să înfățișeze propria stare de 
fapt medicală, după cum poate să recunoască în tot sau în partea starea de fapt expusă de către reclamant. 
Starea de fapt medicală este cea stabilită de către instanță, prin hotărârea judecătorească, în cuprinsul 
considerentelor, asupra căreia au fost aplicate și interpretate dispozițiile legale. Cel mai important, starea de 
fapt medicală va fi  stabilită de către instanță, iar nu de către expert, așa cum, în mod greșit, se procedează 
în practica judiciară78). Instanța nu se poate deroba de obligația de a reține starea de fapt care reiese din 
datele medicale. Această îndatorire a instanței a fost reținută în practica judiciară79). Sprijinul expertului va fi  
solicitat doar pentru lămurirea unor aspecte neînțelese din cuprinsul datelor medicale, iar nicidecum pentru 
stabilirea întregii stări de fapt. Derobarea de această sarcină îngăduie o marjă largă de apreciere, în favoarea 
experților medico-legali, în formularea concluziilor din rapoartele de expertiză. Obligația determinării stării 
de fapt, asupra căreia va aplica raționamentul logico-juridic și dispozițiile legale, revine instanței, în temeiul 
art. 22 alin. (1), (2) și (4) C.proc.civ.80). Elementele factuale se vor stabili pe baza probelor, respectiv pe baza 

76) Art. 10 din Ordinul nr. 1134/C/2000, în forma în vigoare până în data de 2 mai 2023, când a fost modifi cat prin Ordinul 
687/C/2023, prevedea că: „(1) La întocmirea actelor medico-legale medicul legist sau comisia desemnată are următoarele obligaţii: 
a) să ia în considerare certifi catele, referatele medicale şi fi şele de observaţie clinică emise de unităţi sanitare ale Ministerului Sănătăţii 
sau acreditate de acesta; b) să verifi ce dacă documentele menţionate la lit. a) prezintă următoarele elemente de siguranţă: număr de 
înregistrare, ştampila unităţii sanitare, semnătura şi parafa medicului, care trebuie să menţioneze specialitatea şi codul medicului, iar în 
cazul fotocopiilor, menţiunea “conform cu originalul”, atestată de medicul responsabil. (2) Medicul legist nu poate lua în considerare 
informaţii medicale cuprinse în alte tipuri de înscrisuri medicale decât cele prevăzute la alin. (1), cum ar fi  bilete de trimitere, reţete, 
consulturi înscrise pe reţete, concedii medicale, bilete de externare”.

77) Art. 14 alin. (3) C.proc.civ. stipulează că „[p]ărţile au obligaţia de a expune situaţia de fapt la care se referă pretenţiile şi apărările 
lor în mod corect şi complet, fără a denatura sau omite faptele care le sunt cunoscute. Părţile au obligaţia de a expune un punct de 
vedere propriu faţă de afi rmaţiile părţii adverse cu privire la împrejurări de fapt relevante în cauză”.

78) V. A. Pena, Malpraxis medical, jurisprudență națională și europeană, Ed. Universul Juridic, București, 2023, pp. 228-229, 
247-248, unde se reține de către instanță că starea de fapt medicală a fost stabilită de către expert, deși obligația stabilirii stării 
de fapt, inclusiv a celei medicale, revine instanței, în temeiul art. 22 din Codul de procedură civilă, iar nu expertului. Abordarea 
practicii judiciare subliniază modul defi citar în care se desfășară, în prezent, litigiile de malpraxis, raportat la delegarea obligației de a 
stabili starea de fapt medicală în sarcina experților medico-legali, care, în numeroase situații, nu dețin specializarea necesară dezlegării 
respectivei situații.

79) ICCJ, s. civ. dec. nr. 2494 din 19 noiembrie 2020, pe iccj.ro (ultima accesare în data de 12 decembrie 2023). Instanța supremă 
a reținut că: „Motivarea hotărârii înseamnă stabilirea în concret, clar şi concis a stării de fapt urmând o ordine cronologică, încadrarea 
unei situaţii particulare, de speţă, în cadrul prevederilor generale şi abstracte ale unei legi; scopul motivării fi ind acela de a explica 
soluţia adoptată de instanţă. Cum motivarea hotărârilor judecătoreşti reprezintă un element de validitate a acestora, instanţa are 
obligaţia de a arăta argumentele pro şi contra ce au format convingerea în ceea ce priveşte soluţia pronunţată, argumente ce trebuie 
să se raporteze atât la susţinerile, apărările părţilor, cât şi la probele şi dispoziţiile legale incidente raportului juridic dedus judecăţii. 
Prin urmare, motivarea hotărârii reprezintă arătarea stării de fapt şi de drept în baza cărora judecătorul pronunţă soluţia şi constituie 
o garanţie procesuală ce permite efectuarea controlului judiciar în calea de atac exercitată împotriva acesteia”.

80) Art. 22 în alin. (1), (2) și (4) C.proc.civ. prevede că: „(1) Judecătorul soluţionează litigiul conform regulilor de drept care îi 
sunt aplicabile. (2) Judecătorul are îndatorirea să stăruie, prin toate mijloacele legale, pentru a preveni orice greşeală privind afl area 
adevărului în cauză, pe baza stabilirii faptelor şi prin aplicarea corectă a legii, în scopul pronunţării unei hotărâri temeinice şi legale. În 
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înscrisurilor medicale, a martorilor și a expertizei, de preferat în această ordine. Altfel spus, componentele 
esențiale ale învestirii instanței, cum ar fi  părțile, obiectul și cauza cererilor deduse judecății, se verifi că în 
raport cu probațiunea administrată81). 

5. STABILIREA CONCORDANȚEI STĂRII DE FAPT CU NIVELUL ȘTIINȚEI MEDICALE

Judecătorul va stabili conformitatea conduitei medicale, prin raportare la starea de fapt medicală. 
Conduita medicală trebuie să fi e în acord cu standardele de calitate ale actului medical, recunoscute de 
nivelul științei medicale, de la momentul furnizării serviciului medical82). Instanțele trebuie să abandoneze 
concepția tradițională și să adopte o decizie, în mod imparțial, lipsită de infl uența expertului. Instanța 
trebuie să verifi ce dacă raportul de expertiză respectă ghidurile, protocoalele, literatura de specialitate sau 
studiile clinice83), în materie. Este preferabilă eliminarea acestei verifi cări a raportului de expertiză, prin 
evaluarea directă a înscrisurilor medicale, prin raportare la standardul științei medicale. Standardele de 
practică medicală84) nu sunt susceptibile să restrângă judecata clinică medicală, care rămâne aplicabilă, însă 
aceasta va trebui temeinic justifi cată, în măsura în care se abate de la acestea. În acest context, instanța va 
putea verifi ca respectarea standardului științei medicale prin raportare la starea de fapt medicală, relevată 
de înscrisurile administrate în cauză. În acest context, este subliniată relevanța informației medicale și, 
implicit, a înscrisurilor medicale. S-a susținut că literatura de specialitate medicală trebuie parcursă de 
către practicienii dreptului85), tocmai în considerarea acestei puteri dobândite de către înscrisurile medicale. 
În dreptul anglo-american, valorizarea informației medicale este deplin efi cientă, câtă vreme majoritatea 
litigiilor din materie sunt soluționate în faza de pre-proces (pre-trial)86). 

acest scop, cu privire la situaţia de fapt şi motivarea în drept pe care părţile le invocă, judecătorul este în drept să le ceară să prezinte 
explicaţii, oral sau în scris, să pună în dezbaterea acestora orice împrejurări de fapt sau de drept, chiar dacă nu sunt menţionate în cerere 
sau în întâmpinare, să dispună administrarea probelor pe care le consideră necesare, precum şi alte măsuri prevăzute de lege, chiar dacă 
părţile se împotrivesc. [...] (4) Judecătorul dă sau restabileşte califi carea juridică a actelor şi faptelor deduse judecăţii, chiar dacă părţile 
le-au dat o altă denumire. În acest caz judecătorul este obligat să pună în discuţia părţilor califi carea juridică exactă”.

81)  A se vedea M. Fodor, Producerea sau depunerea de înscrisuri în procesul civil din perspectiva Codului de procedură civilă român 
și a Codului de procedură civilă francez, în Dreptul nr. 9/2019, consultat pe sintact.ro (ultima accesare în data de 1 decembrie 2023).

82) V. M. J. Powers, N.H. Harris, A. Barton, op. cit., p. 274, unde autorii subliniază că `[...] It is the job of the judge additionally to 
satisfy himself the practice is reasonable. A practice that expose a patient to an unnecessary (and therefore unjustifi able) risk of harm 
is likely to be found unreasonable […].`

83)  A. Samanta, M.M. Mello, Ch. Foster, J. Tingle, J. Samanta, Th e role of clinical guidelines in medical negligence litigation: a shift 
from the Bolam standard?, în Medical Law Review, 14, Autumn, 2006, pp. 360-365.

84) Ghidurile de practică medicală au apărut tocmai din nevoia de a se înlătura arbitrariul expertului și din dorința de a privi mai 
exigent mărturia acestuia, în sistemul anglo-american, prin introducerea unui standard legal – v. A. Samanta, M.M. Mello, Ch. Foster, 
J. Tingle, J. Samanta, op. cit., p. 321.

85) M.J. Powers, N.H. Harris, A. Barton, op. cit., p. 282, sens în care autorii remarcă faptul că `To help with the fi rst problem any 
specialist solicitor (or barrister) must have a decent medical section in their library. Apart from basic medical texts, a dictionary or two 
and some anatomy ”picture books”, there is a mass of information available on the Internet and CD-ROM. 3D images or models are 
very useful to help to understand 3D subjects such as obstetrics, orthopaedics and neurosurgery`. 

86) Ibidem, p. 298.
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IV. CONCLUZII ȘI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Faptele asupra cărora va trebui apreciat nivelul științei medicale reies, cu precădere, din datele medicale87). 
Caracterul tehnic tot mai ridicat al anumitor categorii de litigii indică nevoia specializării, care cuprinde 
întreaga sferă a profesioniștilor dreptului și nu numai88). În acest context, este necesară constituirea completelor 
specializate. De asemenea, este necesară constituirea unui corp de experți medicali, în funcție de specialitățile 
medicale cuprinse în Nomenclatorul specialităților medicale89). Soluția este justifi cată de imperativul 
formulării concluziilor de către expert pe baza unor date științifi ce, a căror sursă va fi  indicată în raport. 
În caz contrar, expertiza este golită de conținut și nu reprezintă decât concluzia experienței personale a 
expertului. Astfel, raportul de expertiză este vid și lipsit de efecte, fără a reprezenta o dovadă științifi că, 
conform art. 330 alin. (1) C.proc.civ. Medicina bazată pe dovezi urmărește să reformeze practica medicală 
tradițională și să adapteze practicile medicale tradiționale, prin acordarea acestora la datele științifi ce 
obținute și diseminate de organele abilitate. 

Standardele de practică medicală sunt conținute în acte de reglementare, cu forță juridică diferită, în 
funcție de emitentul acestora. Doctrina arată că aceste „recomandări” de practică medicală nu au caracter 
obligatoriu, însă ar fi  totuși acte de reglementare care infl uențează sau constrâng decizia medicală90), fără a fi  
contestat caracterul normativ91) al acestora. Apreciem că se impun anumite diferențieri, în funcție de emitentul 
standardului de practică și de forma actului, chestiuni care excedează prezentul studiu. Trebuie semnalat totuși 
că  protocoalele naționale de practică medicală și protocoalele terapeutice sunt obligatorii, în temeiul art. 4 alin. 
(1) lit. g1) și lit. g3) din Legea nr. 95/200692). Acestea sunt distincte de ghidurile de practică medicală, care au 
caracter de recomandare. Legiuitorul este dator însă să realizeze o demarcație netă între anumite categorii de 
standarde de practică medicală, cu reglementarea statutului fi ecăruia dintre acestea.

87) C. Racinet, J.-L. Mas, J. Hureau,  L’expertise médicale fondée sur le faits, Médecine & Droit 2013 (2013) 167-174, p. 171, unde se 
arată neechivoc că «Pour répondre à cette interrogation, l’expert doit donner des réponses éclairées : par les faits constatés dans le dossier 
soumis à analyse ; par meilleures données disponibles concernant le sujet : 2e étape de la MFF (s.n. – médecine fondée sur le faits)».

88) Poate fi  identifi cată inclusiv nevoia unui număr tot mai ridicat de specialități, în cadrul experților, care fac parte din birourile 
locale de expertiză. 

89) Ordinul nr. 1509/2008, publicat în M. Of. nr. 648 din 11 septembrie 2008.
90) V. P. Véron, L’évolution du contrôle des recommandations de bonnes pratiques, Médecine & Droit 2015 (2015) 53-62, p. 57. 

Autorul face trimitere la natura recomandărilor de practică medicală. În acest sens, menționează că «Les recommandations constituent 
un parfait exemple de ces instruments de droit souple édictés par des autorités publiques. Si elles n’obligent pas leurs destinataires, 
elles exercent de facto une contrainte sur la prise de décision médicale, et plus largement sur les pratiques des établissements de santé 
ou médico-sociaux, ce qui justifi e qu’un contrôle leur soit appliqué».

91) Ibidem, autorul include recomandările de practică medicală în categoria normelor de drept suplu.
92) Art. 4 alin. (1) lit. g1) și lit. g3) din Legea nr. 95/2006, publicată în M. Of. nr. 652 din 28 august 2015, stipulează că: „În înţelesul 

prezentului titlu, termenii şi noţiunile folosite au următoarea semnifi caţie: g1) protocoale naţionale de practică medicală - documente 
elaborate de comisiile de specialitate ale Ministerului Sănătăţii pe baza recomandărilor instituţiilor şi organizaţiilor internaţionale în 
domeniu şi aprobate prin ordin al ministrului sănătăţii; (....) g3)protocoale terapeutice - documente care constituie baza de prescriere 
şi monitorizare a tratamentului cu medicamentele cuprinse în Lista cuprinzând denumirile comune internaţionale corespunzătoare 
medicamentelor de care benefi ciază asiguraţii, cu sau fără contribuţie personală, pe bază de prescripţie medicală, în sistemul de 
asigurări sociale de sănătate, precum şi denumirile comune internaţionale corespunzătoare medicamentelor care se acordă în cadrul 
programelor naţionale de sănătate, elaborate de comisiile de specialitate ale Ministerului Sănătăţii şi aprobate prin ordin al ministrului 
sănătăţii şi al preşedintelui Casei Naţionale de Asigurări de Sănătate”.
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NIS 2. LEGEA SECURITĂȚII CIBERNETICE 2.0

Mirela Lăpușan*              Roxana Remetan**1)

Rezumat: Acest articol analizează Directiva NIS 2 și transpunerea sa în legislația română prin O.U.G. 
nr. 155/2024, evidențiind schimbările semnifi cative față de directiva anterioară, NIS 1. Se discută extinderea 
domeniului de aplicare la noi sectoare, obligațiile mai stricte de gestionare a riscurilor și raportare a incidentelor, 
precum și creșterea cooperării dintre statele membre. De asemenea, se analizează în detaliu categoriile de 
entități vizate – esențiale și importante – criteriile de încadrare și obligațiile specifi ce fi ecărei categorii. Articolul 
explorează și aspecte procedurale, cum ar fi  competența teritorială și procedurile de înregistrare în registrul 
entităților relevante. În fi nal, se subliniază importanța Directivei NIS 2 în consolidarea securității cibernetice la 
nivel național și european. 

Cuvinte-cheie: securitate cibernetică; Directiva NIS 2; O.U.G. nr. 155/2024; entități esențiale; entități 
importante; gestionarea riscurilor; raportarea incidentelor; cooperare internațională; competență teritorială; 
registrul entităților.

Summary: Th is article examines the NIS 2 Directive and its transposition into Romanian legislation through 
Government Emergency Ordinance no. 155/2024, highlighting the signifi cant changes compared to the previous 
directive, NIS 1. It discusses the extension of the scope to new sectors, stricter risk management and incident 
reporting obligations, and increased cooperation between Member States. It also provides a detailed analysis of the 
categories of entities targeted – essential and important – the criteria for classifi cation and the specifi c obligations of 
each category. Th e article also explores procedural aspects such as territorial jurisdiction and registration procedures 
in the register of relevant entities. Finally, it underlines the importance of the NIS 2 Directive in strengthening 
cybersecurity at national and European level.
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management; incident reporting; international cooperation; territorial jurisdiction; entities register.
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1. INTRODUCERE

Prima legislație care a reglementat securitatea cibernetică a apărut în 2016, respectiv Directiva (UE) 
2016/11481), denumită în continuare NIS 1, care viza creșterea nivelului de pregătire a statelor UE pentru 
a face față incidentelor de securitate informatică și, respectiv, creșterea gradului de încredere a cetățenilor în 
Piața Digitală Unică. Aceasta a fost transpusă în legislația românească în anul 2018 prin Legea nr. 368/2018.

Această legislație se adresa entităților din șapte sectoare de activitate economică pe care le-a numit 
operatori de servicii esențiale (OSE). Din această categorie făceau parte entitățile din domeniul energiei, 
transportului, bancar, infrastructurii pieței fi nanciare, sănătății, furnizarea și distribuirea de apă potabilă și 
infrastructură digitală. Pe lângă operatorii de servicii esențiale, a mai fost o altă categorie de furnizori care 
intrau sub incidența acestei legi, anume furnizorii de Servicii Digitale (FSD), care cuprindea entitățile din 
trei categorii: piețe online, motoare de căutare online și servicii de cloud computing.

Deși NIS 1 a reprezentat un pas important, implementarea sa a dezvăluit mai multe provocări și defi ciențe.

În primul rând, implementarea Directivei a variat semnifi cativ între statele membre, ceea ce a dus la 
disparități în maturitatea securității cibernetice. În al doilea rând, anumite sectoare și servicii critice, în 
special furnizorii de servicii digitale, cum ar fi  piețele online și serviciile de cloud computing, nu au fost 
acoperite în mod adecvat2). Ulterior, accelerarea transformării digitale, infl uențată de evenimente precum 
pandemia COVID-19 și războiul din Ucraina, a dus la creșterea amenințărilor cibernetice, inclusiv atacuri 
transfrontaliere și implicarea unor noi actori, cum ar fi  grupările de hackeri.

Un exemplu este atacul cibernetic din 2024 asupra a 26 de spitale din România, care a evidențiat limitele 
legislației actuale și necesitatea implementării Directivei NIS 2 pentru a consolida capacitățile de apărare 
cibernetică și reziliența infrastructurii critice, aliniind România la standardele internaționale.

Directiva NIS 23) a fost transpusă în legislația națională prin O.U.G. nr. 155/2024 privind instituirea unui 
cadru pentru securitatea cibernetică a rețelelor şi sistemelor informatice din spațiul cibernetic național civil.

2. CE ADUCE ÎN PLUS NIS 2 FAȚĂ DE NIS 1?

NIS 2 este o versiune îmbunătățită și extinsă a Directivei NIS 1, care vizează creșterea nivelului de 
securitate cibernetică în Uniunea Europeană. Aceasta aduce schimbări semnifi cative în comparație cu 
predecesorul său, NIS 1. În primul rând, domeniul său de aplicare este mult mai larg, acoperind mai 
multe sectoare, inclusiv industria alimentară, industria chimică, gestionarea deșeurilor, serviciile poștale și 
de curierat. Această extindere refl ectă importanța tot mai mare a securității cibernetice în toate aspectele 
societății și economiei.

În al doilea rând, NIS 2 impune obligații mai stricte pentru gestionarea riscurilor și raportarea inciden-
telor de securitate cibernetică pentru entitățile acoperite, comparativ cu NIS 1. Aceste obligații mai stricte 

1) Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European și a Consiliului din 6 iulie 2016 privind măsuri pentru un nivel comun 
ridicat de securitate a rețelelor și a sistemelor informatice în Uniune.

2) V. Božić, (2024). Th e Network and Information Systems (NIS) Directive 2: A Comprehensive Analysis. 10.13140/RG.2.2.16590.06720.
3) Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind măsuri pentru un nivel 

comun ridicat de securitate cibernetică în Uniune, de modifi care a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 și a Directivei (UE) 2018/1972 
și de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2).
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includ cerințe pentru implementarea unor măsuri tehnice și organizatorice adecvate pentru a proteja 
sistemele și datele, precum și cerințe pentru notifi carea incidentelor de securitate cibernetică către autoritățile 
competente. Nerespectarea acestor obligații poate atrage amenzi mai mari decât cele prevăzute de NIS 1, 
ceea ce stimulează conformarea și responsabilitatea.

În al treilea rând, NIS 2 promovează o cooperare mai strânsă între statele membre și instituțiile UE 
în domeniul securității cibernetice, inclusiv prin intermediul rețelei CSIRT și EU-CyCLONe4). Această 
cooperare consolidată este esențială pentru a face față amenințărilor cibernetice transfrontaliere și pentru a 
asigura un nivel ridicat de securitate cibernetică în întreaga UE.

În al patrulea rând, NIS 2 pune un accent mai mare pe securitatea lanțului de aprovizionare, solicitând 
entităților să evalueze și să gestioneze riscurile de securitate cibernetică în întregul lanț de aprovizionare. 
Aceasta este o schimbare semnifi cativă față de NIS 1, care nu acorda o atenție la fel de mare acestui aspect.

 În al cincilea rând, NIS 2 introduce responsabilitatea conducerii pentru securitatea cibernetică, ceea ce 
asigură o mai mare implicare și alocare de resurse pentru gestionarea riscurilor. Aceasta este o altă schimbare 
importantă față de NIS 1, care nu prevedea în mod explicit responsabilitatea conducerii în acest domeniu.

În al șaselea rând, NIS 2 stabilește standarde minime de securitate pentru sectoarele acoperite, asigurând 
un nivel de bază de protecție în întreaga UE. Aceste standarde minime sunt menite să asigure că toate 
entitățile acoperite de directivă respectă un set de cerințe de bază în materie de securitate cibernetică.

3. CUI I SE APLICĂ?

O.U.G. nr. 155/2024 se aplică unui spectru larg de entități, atât din sectorul public, cât și din cel privat. 
Sub umbrela entităților vizate, se conturează două categorii: entități esențiale și entități importante.

Categorisirea entităților în esențiale și importante, conform O.U.G. nr. 155/2024, se bazează pe o serie 
de criterii și caracteristici pe care le vom analiza în ceea ce urmează, refl ectând importanța lor pentru 
societate și economie.

O.U.G. nr. 155/2024 exclude din domeniul de aplicare a legii instituțiile de învățământ și instituțiile 
admi nistrației publice regionale și nu prevede că aceste entități sunt considerate operatori de servicii 
esențiale, așa cum au fost identifi cate în textul Directivei NIS 2.

3.1. ENTITĂȚI ESENȚIALE, ÎN CONFORMITATE CU ART. 5 DIN O.U.G. NR. 155/2024

Vom enumera tipurile de entități care se încadrează în această categorie, dar vom face o enumerare bazată 
pe aplicabilitate, nu potrivit textului legal:

Primul tip de entități care intră sub clasifi carea de entitate esențială este categoria întreprinderilor mari
care se încadrează în sectoarele prevăzute în Anexa 1.

4) Art. 16 din Directiva NIS 2: EU-CyCLONe este instituită pentru a sprijini gestionarea coordonată, la nivel operațional, a inci-
dentelor de securitate cibernetică de mare amploare și a crizelor și pentru a asigura schimbul periodic de informații relevante între 
statele membre și instituțiile, organele, ofi ciile și agențiile Uniunii.
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Dacă entitatea face parte din sectoarele prevăzute la Anexa 1, dar nu este întreprindere mare, trebuie 
analizat dacă se încadrează în categoria entităților prevăzute la art. 5 alin. (1), lit. b) din O.U.G. nr. 155/2024 
coroborat cu art. 9 din O.U.G. nr. 155/2024.

Astfel, o entitate este considerată esențială sau importantă, indiferent de dimensiune, dacă:

a)  entitatea este singurul furnizor al unui serviciu care este esențial pentru susținerea unor activități 
societale şi economice critice;

b) perturbarea serviciului furnizat de entitate ar putea avea un impact semnifi cativ asupra siguranței 
publice, a securității publice sau a sănătății publice;

c) perturbarea serviciului furnizat de entitate ar putea genera un risc sistemic semnifi cativ, în special 
pentru sectoarele în care o astfel de perturbare ar putea avea un impact transfrontalier;

d) entitatea este critică datorită importanței sale specifi ce la nivel național sau regional pentru sectorul 
sau tipul de servicii în cauză sau pentru alte sectoare interdependente.

Mergând cu raționamentul mai departe, dacă nu este o întreprindere mare și nici nu se încadrează în art. 5 
lit. b) din O.U.G. nr. 155/2024, trebuie verifi cat dacă entitatea, indiferent de dimensiune, face parte din 
entitățile critice conform dispozițiilor legale privind reziliența entităților critice, din Legea nr. 294/2024.

Cu titlu de excepție, o altă categorie a entităților care intră sub Anexa 1 este cea a întreprinderilor 
mijlocii care sunt furnizori de rețele publice de comunicații electronice sau furnizori de servicii de comuni-
cații electronice destinate publicului (Sector Infrastructură digitală) și furnizorii de servicii de securitate 
gestionate (sector Gestionarea serviciilor TIC - business-to-business).

O altă categorie este cea a entităților care intră sub incidența legii, indiferent de dimensiune. Aici ne 
referim la:

a) entități publice, respectiv administrația publică centrală – entitățile administrației publice centrale, 
cu excepția instituțiilor din domeniul apărării, ordinii publice şi securității naționale, Ofi ciului Registrului 
Național al Informațiilor Secrete de Stat, instituțiile de învățământ superior, domeniul judiciar, justiție, inclusiv 
Ministerul Public, Parlamentul României, Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Prim-minis trului, 
Administrația Prezidențială, ASF, BNR şi ANCOM;

b) entitățile din Anexa nr. 1 sau Anexa nr. 2 identifi cate în conformitate cu art. 9 din O.U.G. nr. 155/2024;

c) entitățile identifi cate ca fi ind critice conform legislației privind reziliența entităților critice sunt, de 
asemenea, considerate esențiale, indiferent de dimensiune.

În ceea ce privește entitățile identifi cate drept entități critice conform dispozițiilor legale privind reziliența 
entităților critice, respectiv acestea sunt asemănătoare cu entitățile prevăzute în Anexa 1 a O.U.G. nr. 155/2024, 
cu următoarele excepții, cu titlu exemplifi cativ, care nu cad sub incidența dispozițiilor art. 5 alin. (1) lit. c) 
din O.U.G.

Aici ne referim la benefi ciarii prevăzuți de O.U.G. nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului instituțional 
şi fi nanciar de implementare şi gestionare a fondurilor alocate României prin Fondul pentru modernizare, 
precum şi pentru modifi carea şi completarea unor acte normative, cu modifi cările şi completările ulterioare, 
din Sectorul de Energie; furnizorii de servicii gestionate, furnizorii de servicii de securitate gestionate din 
Sectorul de Gestionarea serviciilor TIC (business-to-business).

În aceste două situații, chiar dacă nu se încadrează în dispozițiile art. 5 alin. (1) lit. c), entitățile vor putea 
fi  clasifi cate ca fi ind esențiale raportat la dispozițiile art. 5 alin. (1) lit. b), în conformitate cu art. 9.
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Cu privire la întreprinderile cu profi l alimentar în sensul defi niției de la art. 3 pct. 2 din Regulamentul 
(CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European şi al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor 
şi a cerințelor generale ale legislației alimentare, de instituire a Autorității Europene pentru Siguranța 
Alimentară şi de stabilire a procedurilor în domeniul siguranței produselor alimentare, care își desfășoară 
activitatea exclusiv în domeniul logisticii şi distribuției angro şi al producției şi prelucrării industriale la 
scară largă, din Sectorul de Producție, prelucrarea şi distribuția de alimente, parte integrantă a Anexei la 
Legea nr. 294/2024, prezentul Sector este prevăzut în O.U.G. nr. 155/2024 în Anexa nr. 2. Aceasta este o 
diferență față de entitățile prevăzute în Anexa 1 la O.U.G. nr. 155/2024, dar, fi ind prevăzută în Anexa la 
Legea nr. 294/2024, intră sub incidența dispozițiilor art. 5 alin. (1) lit. c), în sensul de entități identifi cate 
drept entități critice conform dispozițiilor legale privind reziliența entităților critice. Prin urmare, vor fi  
întotdeauna clasifi cate ca fi ind entități esențiale, indiferent de dimensiunea pe care o au;

d) furnizorii de servicii DNS și registrele de nume TLD sunt considerate entități esențiale, având în 
vedere rolul lor crucial în funcționarea internetului, și nu vor putea fi  considerate sau categorisite ca fi ind 
entități importante, deoarece sunt expres clasifi cate ca entități esențiale, indiferent de dimensiunea pe care 
o au, în conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. d) și f );

e) prestatorii de servicii de încredere califi cați sunt, de asemenea, considerați esențiali, datorită importanței 
lor pentru securitatea comunicațiilor și a tranzacțiilor online, iar aceștia vor fi  entități esențiale indiferent 
de dimensiunea pe care o au.

Cu privire la prestatorii de servicii de încredere necalifi cați, trebuie subliniată această distincție, deoarece, 
în conformitate cu art. 6 alin. (2) lit. c), aceste entități vor fi  întotdeauna califi cate ca și importante.

Criteriul obligatoriu care trebuie folosit la diferențierea dintre o entitate mare, mijlocie sau mică este 
prevăzut de art. 8 din O.U.G. nr. 155/2024. Așadar, în aceste situații în care entitățile pot fi  mari, mijlocii 
sau mici, trebuie analizată aplicabilitatea dispozițiilor art. 5 și 6, coroborate cu dispozițiile art. 8, în ceea ce 
privește delimitarea clasifi cării lor ca entități esențiale sau importante.

3.2. ENTITĂȚI IMPORTANTE ÎN CONFORMITATE CU ART. 6 DIN O.U.G. NR. 155/2024

Acestea au un rol important în societate și economie, dar o perturbare a activității lor ar avea un impact 
mai puțin sever decât în cazul entităților esențiale. Categoria include:

a) întreprinderile mari din Anexa 2 și întreprinderile mijlocii care activează în sectoarele prevăzute în 
Anexele nr. 1 și 2, dar care nu sunt considerate esențiale;

b) entitățile care nu au putut fi  identifi cate drept entități esențiale în conformitate cu dispozițiile art. 5, 
indiferent de dimensiunea pe care o au;

c) alte entități menționate în anexe pot fi  considerate importante, în funcție de o evaluare a riscului, în 
conformitate cu art. 9;

d) furnizorii de rețele publice de comunicații electronice și furnizorii de servicii de comunicații electronice 
destinate publicului care sunt entități mici sunt clasifi cați ca importanți;

e) prestatorii de servicii de încredere care nu sunt califi cați sunt, de asemenea, considerați importanți.

În ceea ce privește entitățile esențiale sau importante care se încadrează la art. 9 din O.U.G. nr. 155/2024, 
trebuie coroborat și cu art. 10 care prevede determinarea impactului generat de perturbarea serviciului 
furnizat de entitate.
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Astfel, încadrarea unei entități ca fi ind esențială sau importantă, dacă se încadrează la art. 9, se realizează 
în funcție de impactul pe care îl au asupra: economiei naționale, drepturilor şi libertăților fundamentale, 
sănătății şi vieții persoanelor, apărării, ordinii publice şi securității naționale, dar și în funcție de impactul 
fi nanciar și transsectorial sau transfrontalier.

În ceea ce privește aceste criterii, evaluarea nivelului de risc al entităților se va stabili ulterior prin 
ordinul directorului D.N.S.C., care va reglementa pragurile acestor criterii, dar și metodologia necesară ca 
aplicabilitate în această evaluare.

În concluzie, pentru a stabili caracterul esențial sau important al unei entități, este necesară consultarea 
prevederilor legale, în special art. 5 și 6 din O.U.G. nr. 155/2024. Ulterior, se impune analiza sectoarelor 
de activitate menționate în Anexa 1 și Anexa 2, iar, în fi nal, aplicarea distincțiilor prevăzute în art. 8 este 
esențială pentru delimitarea entității în funcție de dimensiunea sa.

4. REGISTRUL ENTITĂȚILOR

Conform art. 27 și 28 din Directiva NIS 2, ENISA este responsabilă cu crearea și menținerea unui 
registru al entităților relevante, pe baza informațiilor furnizate de punctele unice de contact ale statelor 
membre. La nivel național, potrivit art. 18 și 19 din O.U.G. nr. 155/2024, Registrul este ținut de D.N.S.C. 
și trebuie să includă date de identifi care și contact ale entităților esențiale și importante, precum și detalii 
referitoare la serviciile pe care acestea le oferă. 

O.U.G. nr. 155/2024 reglementează în detaliu și procedurile de înregistrare a registrelor de nume TLD 
și a entităților care furnizează servicii de înregistrare de domenii. Aceste baze de date au ca scop consolidarea 
securității, stabilității și rezilienței sistemului de nume de domenii (DNS). Informațiile stocate trebuie să 
permită identifi carea și contactarea titularilor numelor de domenii, precum și a persoanelor responsabile de 
administrarea acestora. 

O.U.G. nr. 155/2024 prevede crearea unui registru al entităților esențiale și importante, obligând 
entitățile vizate să se înregistreze și să furnizeze informații actualizate. Entitățile care desfășoară activități în 
sectoarele specifi cate în anexele 1 și 2 trebuie să notifi ce D.N.S.C. pentru înregistrare într-un termen de 
maximum 30 de zile de la intrarea în vigoare a ordonanței sau de la momentul în care prevederile devin 
aplicabile. Notifi carea presupune transmiterea mai multor informații către D.N.S.C., cum ar fi  denumirea 
entității, adresa sediului social și datele de contact actualizate, adresele altor sedii din Uniunea Europeană, 
persoanele desemnate pentru monitorizare și contact, precum și informații privind sectorul de activitate și 
statele în care entitatea prestează servicii. În cazul anumitor furnizori de servicii digitale și infrastructură, se 
solicită și intervalele de adrese IP publice.

D.N.S.C. are obligația de a emite decizii privind identifi carea și înregistrarea entităților în registru într-un 
termen de 60 de zile pentru entitățile esențiale și 150 de zile pentru cele importante. În termen de 60 de 
zile de la comunicarea deciziei, entitățile esențiale și importante trebuie să transmită o evaluare a nivelului 
de risc. După această evaluare, entitățile trebuie să efectueze o autoevaluare a măsurilor de gestionare a 
riscurilor de securitate cibernetică.

În cazul în care o entitate omite notifi carea și înregistrarea în registru, D.N.S.C. poate notifi ca din 
ofi ciu entitatea pentru respectarea obligației. Modifi cările privind anumite informații trebuie notifi cate fără 
întârziere nejustifi cată, în termen de maximum două săptămâni sau trei luni, în funcție de tipul informațiilor.
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Entitățile care nu mai îndeplinesc criteriile pentru a fi  incluse în registru trebuie să notifi ce D.N.S.C. 
în vederea radierii și să furnizeze documente justifi cative într-un termen de 30 de zile. În cazul entităților 
care furnizează servicii esențiale și în alte state membre ale Uniunii Europene, D.N.S.C. se consultă cu 
autoritățile omoloage înainte de a lua decizia de radiere.

Directiva NIS 2 impune statelor membre să păstreze o evidență a entităților esențiale și importante, 
însă nu stabilește cerințe detaliate privind informațiile ce trebuie furnizate sau termenele de înregistrare. În 
schimb, O.U.G. nr. 155/2024 aduce clarifi cări suplimentare, stabilind termene precise și detalii clare despre 
informațiile necesare, cu scopul de a asigura o gestionare mai efi cientă a registrului și o transparență sporită 
în ceea ce privește entitățile vizate.

Conform analizei comparative a dispozițiilor Directivei NIS 2 și ale O.U.G. nr. 155/2024, diferențierea 
între entitățile esențiale și cele importante subliniază un principiu fundamental al reglementării securității 
cibernetice, și anume gradul de importanță al serviciilor prestate determină rigurozitatea obligațiilor și a 
termenelor impuse.

Astfel, entitățile esențiale sunt supuse unui regim mai strict, refl ectat în termene mai scurte pentru 
emiterea deciziilor de înregistrare și evaluarea riscurilor, având în vedere potențialul impact major al acestora 
asupra securității cibernetice, dar și în consultarea autorităților din alte state membre înainte de radiere, 
ceea ce evidențiază importanța interoperabilității și a unei cooperări internaționale consolidate. 

În schimb, entitățile importante benefi ciază de un regim mai fl exibil, cu termene extinse pentru deciziile 
de înregistrare și notifi carea modifi cărilor, ceea ce sugerează o abordare proporțională cu riscul asociat 
activităților lor.

O.U.G. nr. 155/2024 aduce clarifi cări suplimentare față de Directiva NIS 2, introducând termene și 
proceduri detaliate pentru notifi care, evaluare și radiere, asigurând astfel o transparență sporită și o gestionare 
uniformă a registrului de entități esențiale și importante. Această reglementare națională contribuie la 
consolidarea securității cibernetice, stabilind un echilibru între cerințele impuse entităților și importanța 
serviciilor furnizate.

5. ASPECTE PROCEDURALE

5.1. COMPETENȚA TERITORIALĂ

Conform legislației NIS 2 și O.U.G. nr. 155/2024, jurisdicția asupra entităților se stabilește, în general, în 
funcție de locul lor de stabilire. Astfel, entitățile din sectoarele prevăzute în anexe, înfi ințate și înregistrate în 
România, sunt sub jurisdicția acesteia. Fac excepție furnizorii de rețele și servicii de comunicații electronice, 
care intră sub incidența ordonanței dacă prestează servicii în România, indiferent de locul înfi ințării. 

De asemenea, furnizorii de servicii DNS, cloud, centre de date, rețele de conținut, servicii gestionate și 
de securitate, piețe online, motoare de căutare și platforme sociale sunt sub jurisdicția României dacă sediul 
lor principal în UE este aici, sediu defi nit prin locul predominant al deciziilor privind riscurile de securitate 
cibernetică, operațiunile de securitate cibernetică sau, în ultimă instanță, sediul cu cei mai mulți angajați. 
Entitățile din afara UE, care oferă servicii în UE, trebuie să aibă un reprezentant aici, iar dacă prestează 
servicii în România, D.N.S.C. poate iniția acțiuni legale împotriva lor pentru nerespectarea legislației, chiar 
și în lipsa unui reprezentant desemnat.
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5.2. ALTE ASPECTE PROCEDURALE

Conform O.U.G. nr. 155/2024, în ceea ce privește contestarea contravențiilor, se va aplica O.G. nr. 2/2001, 
termenul de prescripție pentru contravenții fi ind de 3 ani de la data săvârșirii faptei.

În cazul actelor administrative de constatare a contravenției și de aplicare a sancțiunii, acestea pot fi  
atacate în contencios administrativ la Curtea de Apel București, fără a fi  necesară parcurgerea procedurii 
prealabile, în termen de 30 de zile de la comunicarea lor. Aceasta este o derogare de la dispozițiile art. 7 din 
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 și de la dispozițiile art. 32 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001.

6. OBLIGAȚII 

Entitățile esențiale și importante poartă o responsabilitate semnifi cativă în asigurarea unui mediu cibernetic 
sigur, conform legislației în vigoare. Aceasta implică implementarea unui set complex de măsuri de securitate 
cibernetică, adaptate la specifi cul și riscurile fi ecărei entități. Aceste măsuri trebuie să acopere o gamă largă 
de aspecte, de la cele tehnice, cum ar fi  securitatea sistemelor și rețelelor, până la cele organizatorice, precum 
politicile de securitate, formarea angajaților și conștientizarea riscurilor cibernetice.

În domeniul securității cibernetice, responsabilitatea revine organelor de conducere ale entităților, 
acestea având obligația de a aproba, supraveghea și implementa măsurile necesare, fi ind răspunzătoare 
pentru nerespectarea acestora. În cadrul entităților esențiale (cu anumite excepții), este necesară desemnarea 
unei persoane responsabile cu securitatea rețelelor și a sistemelor informatice, care trebuie să aibă autoritate 
managerială, să fi e subordonată direct organelor de conducere, să funcționeze independent de structurile IT 
și tehnologice, să aibă acces la resursele necesare și să obțină o certifi care în securitate cibernetică în termen 
de 12 luni de la desemnare. Aceste organe de conducere trebuie să aplice măsuri corective fără întârziere în 
cazul constatării unor nereguli, să stabilească mijloace permanente de contact, să aloce resursele necesare și 
să desemneze responsabilii cu implementarea și supravegherea măsurilor de gestionare a riscurilor. Membrii 
organelor de conducere trebuie să urmeze o formare specifi că în domeniul securității cibernetice, iar angajații 
sunt încurajați să facă același lucru.

 Un element esențial îl constituie analiza riguroasă a riscurilor și evaluarea vulnerabilităților, inclusiv 
cele legate de lanțul de aprovizionare. Entitățile sunt obligate să evalueze furnizorii, calitatea produselor 
și practicile de securitate ale acestora. De asemenea, transparența și colaborarea cu autoritățile sunt 
cruciale. Entitățile trebuie să se supună auditurilor de securitate cibernetică, să pună la dispoziția D.N.S.C. 
informații relevante privind activele, riscurile și planurile de măsuri, și să realizeze autoevaluări periodice 
ale nivelului de maturitate a măsurilor de securitate. Remedierea imediată a oricăror defi ciențe sau nereguli 
constatate este esențială. Prin asumarea acestor responsabilități și prin implementarea unor măsuri adecvate, 
entitățile esențiale și importante contribuie la creșterea rezilienței cibernetice la nivel național și la protejarea 
infrastructurilor critice și a datelor sensibile.
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7. INCIDENTE

Entitățile esențiale și importante, precum cele din domeniul energiei, transporturilor, sănătății sau 
infrastructurii digitale, au o responsabilitate crucială în asigurarea securității cibernetice. Legislația în vigoare 
le impune acestora obligația să notifi ce orice incident de securitate cibernetică semnifi cativ.

Un incident este considerat semnifi cativ dacă produce perturbări operaționale grave, pierderi fi nanciare 
substanțiale sau afectează alte persoane fi zice sau juridice, cauzând prejudicii. Notifi carea se face către 
CSIRT (Computer Security Incident Response Team) sau către autoritatea competentă, prin intermediul 
PNRISC (Platforma națională pentru raportarea incidentelor de securitate cibernetică) și trebuie să includă 
informații complete despre incident, inclusiv o evaluare a impactului și indicatorii de compromitere.

Termenele limită pentru notifi care sunt stricte: o alertă timpurie în 24 de ore și o raportare detaliată în 
72 de ore. Ulterior, se pot solicita rapoarte intermediare și un raport fi nal în termen de o lună. Prestatorii 
de servicii de încredere au un termen mai scurt de notifi care, de 24 de ore.

CSIRT sau autoritatea competentă trebuie să ofere un răspuns în termen de 24 de ore de la primirea alertei 
timpurii, inclusiv feedback, îndrumare și asistență tehnică. În cazul incidentelor cu impact transfrontalier, 
autoritățile române au obligația de a informa celelalte state membre afectate și ENISA (Agenția Uniunii 
Europene pentru Securitate Cibernetică).

În anumite situații, autoritățile pot informa publicul despre incident, după consultarea entității afectate, 
dacă acest lucru este necesar pentru a preveni sau gestiona incidentul sau dacă este în interes public.

Pe lângă notifi carea incidentelor, entitățile au obligația de a comunica utilizatorilor sau clienților lor orice 
măsuri pe care aceștia le pot lua ca răspuns la o amenințare cibernetică semnifi cativă. De asemenea, există 
obligații de raportare periodică către ENISA și către alte autorități competente, cu privire la incidentele de 
securitate cibernetică.

Deși raportarea incidentelor este obligatorie doar pentru entitățile esențiale și importante, se încurajează 
și raportarea voluntară din partea altor entități. Anumite categorii de persoane fi zice și juridice pot fi  
exceptate de la unele prevederi ale legislației privind securitatea cibernetică, dar trebuie să respecte regulile 
de raportare a incidentelor.

8. CONCLUZII

Directiva NIS 2 este esențială pentru consolidarea securității cibernetice, reducerea disparităților dintre 
statele membre și extinderea protecției asupra sectoarelor și serviciilor critice insufi cient acoperite de NIS 1. 
Creșterea amenințărilor cibernetice evidențiază necesitatea unui cadru legislativ mai robust. Prin transpunerea 
în O.U.G. nr. 155/2024, România își aliniază infrastructura critică la standardele internaționale, sporind 
reziliența și capacitatea de apărare cibernetică.
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REVIZUIREA LEGII FUNDAMENTALE DIN PERSPECTIVA 

VÂRSTEI EXERCITĂRII DREPTULUI LA VOT: NECESITATE 

PENTRU SOCIETATE SAU OPORTUNITATE POLITICĂ?

Nicolae-Alexandru Popa*1)

Rezumat: Prezentul studiu are la bază analiza dreptului cetățenilor de a vota, unul dintre cele mai importante 
drepturi fundamentale ale cetățeanului. În vederea formării unei perspective de ansamblu asupra subiectului, 
inițial sunt abordate aspecte de ordin istoric ale dreptului de vot, precum și reglementarea actuală a acestuia, 
la nivel intern și regional. Totodată, pe scena politică românească s-a vehiculat ideea revizuirii Constituției 
României, din perspectiva vârstei minime pentru exercitarea dreptului de vot, consacrat constituțional în 
cuprinsul art. 36 din Legea fundamentală. Sperăm ca studiul să ofere un răspuns clar din perspectiva dreptului 
de vot și în acord cu necesitățile actuale ale societății românești.

Cuvinte-cheie: Constituție; vot; Uniunea Europeană; drepturi fundamentale; revizuire.

Summary: Th e present study is based on the analysis of citizens’ right to vote, one of the most important 
fundamental rights of a citizen. In order to form a comprehensive perspective on the subject, historical aspects of 
the right to vote are initially addressed, as well as its current regulation at both the national and regional levels. 
At the same time, the idea of revising the Constitution of Romania has been discussed in the Romanian political 
scene from the perspective of the minimum age for exercising the right to vote, which is constitutionally established 
in article 36 of the Fundamental Law. We hope that the study will provide a clear answer from the perspective of 
the right to vote and in accordance with the current needs of Romanian society.

Keywords: Constitution; vote; European Union; fundamental rights; reviewing.
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1. CONSIDERAȚII INTRODUCTIVE

Având în vedere cvasicunoscutul citat al lui Th omas Paine, „fi ecare popor are Constituția pe care o merită 
și care i se potrivește”, mi-am propus ca prezentul studiu să debuteze cu o interogare de ordin constituțional, 
și anume: „Este necesară o modifi care a Legii fundamentale din perspectiva exercitării dreptului de vot, 
statuat constituțional în art. 36 din Constituția României? S-ar preta pe deplin o astfel de reformă la nivelul 
actual al societății românești sau ar reprezenta doar o oportunitate a decidenților din sfera politică? 

Astfel, în vederea identifi cării unor răspunsuri la cele expuse anterior, voi analiza principalul drept 
fundamental al cetățeanului din sfera drepturilor electorale și politice, în sensul în care, inițial, se impun a fi  
făcute precizări de natură istorică și de evoluție în timp a acestui drept fundamental, iar ulterior, în vederea 
formării unei perspective de ansamblu, îmi voi apleca atenția spre actuala reglementare a dreptului de 
vot, în conformitate cu dispozițiile interne, făcând totodată și precizări conexe în raport de reglementările 
constituționale ale celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, în vederea cristalizării unor răspunsuri corespunzătoare, va fi  abordat și un subiect de 
actualitate în spațiul politic și juridic românesc, în sensul revizuirii Constituției, iar pentru a nu deroga de 
la tema studiului, mă voi ocupa cu precădere de modifi cările care s-ar putea pune în practică din perspectiva 
exercitării dreptului de vot. Astfel, răspunzând la întrebările inițiale, vom putea identifi ca soluții corecte și 
echilibrate din această perspectivă.

2. ISTORICUL DREPTULUI DE VOT ÎN ROMÂNIA

Înainte de orice referiri de ordin intern, este necesar de precizat faptul că sorgintea dreptului de vot 
subzistă încă din perioada Greciei Antice, considerată a fi  mama democrației, în sensul în care locuitorilor 
le era recunoscut dreptul de a lua parte la viața politică a cetății, iar datorită evoluției în timp pe care a 
cunoscut-o această manifestare a omului în societate, există astăzi sub denumirea „drept de vot”. Totuși, nu 
este de neglijat un aspect important, în sensul în care acest drept nu le era recunoscut tuturor membrilor 
cetății, ci doar acelora care făceau parte din categoria oamenilor liberi și, prin urmare, nu era un drept 
absolut. Astfel, femeile și sclavii nu se puteau prevala de acest drept spre a putea lua parte la viața politică a 
cetății, nu aveau un cuvânt de spus din perspectiva deciziilor care urmau a fi  luate și care, implicit, afectau 
inclusiv această categorie care nu făcea parte din rândul celor liberi.

Ideile prezentate anterior s-au menținut mult timp și în procesul electoral român, în contextul în care, 
încă din perioada primelor încercări de constituționalizare, în România subzista ideea unui vot cenzitar, 
bazat pe principiul potrivit căruia puteau să exercite acest drept numai cei care aveau o situație patrimonială 
importantă, dovedită prin veniturile anuale și averile deținute, care făceau parte dintr-o anumită categorie a 
societății, în funcție de profesia pe care o exercitau. Acesta reprezenta un tipar la nivelul Europei de la acea 
vreme, în contextul în care votul cenzitar era preponderent în blocul comunitar. Reglementarea putea fi  
regăsită în Constituția Belgiei din 7 februarie 1831, considerată ca fi ind cea mai liberală din acea perioadă 
și sursă de inspirație pentru Constituția României din 1866.

Astfel, prin Legea electorală de la 18641) erau stabilite concret condițiile în care cetățenii puteau să-și 
exercite dreptul de vot, erau menționate aspectele de natură patrimonială în baza cărora puteau lua parte 

1) Publicată în M. Of. nr. 146 din 15 iulie 1864.
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la procesul electoral și, ceea ce este și mai important de menționat, femeile erau excluse din categoria 
persoanelor eligibile spre a putea vota, menținându-se astfel inechitatea între bărbați și femei din perspectiva 
participării la viața politică a societății românești. Dreptul de vot al acestora din urmă a fost cu mult mai 
târziu recunoscut. Prin Legea electorală de la 1864 a fost pregătit cadrul legal pentru alegerile care aveau să 
urmeze peste doi ani, ulterior fi ind adoptată și Constituția din 1866, ale cărei prevederi în materie electorală 
păstrau votul cenzitar, bazat pe aceleași principii enunțate anterior.

Primul pas spre o tranziție de la votul cenzitar la cel universal a fost revizuirea pentru a doua oară a 
Constituției din 1866, la 8 iunie 1884. Astfel, în vederea combaterii unei lipse acute de reprezentare a 
societății românești de la acea vreme, dar și din cauza faptului că prezența la vot era una destul de scăzută, 
reținând discrepanța evidentă între clasa oamenilor înstăriți și cea a oamenilor de rând, a fost avansată 
ideea, aplicată de altfel, conform căreia colegiile erau reduse la unul singur, ceea ce determina lărgirea masei 
de alegători și, implicit, o atenuare a votului cenzitar. Toate aceste aspecte au fost prevăzute atât în textul 
constituțional revizuit, dar și în noua Lege electorală2), care a parcurs procesul legislativ odată cu revizuirea 
Legii fundamentale.

La trei ani de la urcarea pe tron a Regelui Ferdinand I a avut loc revizuirea Constituției din 1866, în 
sensul în care data de 19 iulie 1917 reprezintă un pas intermediar spre implementarea votului universal, 
această revizuire datorându-se, printre altele, și modului în care soldații români (și nu numai, la război 
luând parte inclusivi simpli țărani) au luptat în Primul Război Mondial, Regele Ferdinand I asigurându-i 
de faptul că va fi  pusă în aplicare trecerea de la votul cenzitar la votul universal, drept răsplată din partea 
monarhului către populație.

Tranziția efectivă la votul universal s-a realizat însă în anul 1919, aceasta neputând avea loc în perioada 
în care România se afl a în stare de război. Odată cu instaurarea păcii urma să fi e adoptată o nouă lege 
electorală, care să reglementeze întocmai votul universal. Chiar și în această ipoteză, trebuie reținut faptul 
că universalitatea votului de la acea vreme era un atribut recunoscut doar bărbaților, nu și femeilor. Prin 
universalitatea votului se înțelegea eliminarea condițiilor patrimoniale în vederea participării la un scrutin 
electoral, dar era menținută inegalitatea între bărbați și femei. Astfel, pentru ca bărbații să-și poată exercita 
dreptul de vot, era prevăzut un criteriu de vârstă în funcție de fi ecare Cameră a Parlamentului. Pentru 
a putea vota la alegerea deputaților, aceștia trebuiau să aibă 21 de ani, iar în ceea ce privește alegerea 
senatorilor, vârsta minimă pentru exercitarea votului era de 40 de ani3).

Constituția din 1923 – care, de fapt, reprezintă doar o revizuire a celei din 1866, fi ind considerată 
la nivel formal o Constituție nouă, însă în fond ea reprezenta o veritabilă revizuire a celei existente – a 
păstrat aceleași linii directoare în privința sistemului electoral, iar printre caracteristicile votului – de interes 
în analiza de față –, se regăsea obligativitatea acestuia, considerându-se că această îndatorire derivă din 
caracterul de drept social4) al votului.

Odată cu instaurarea regimului constituțional al lui Carol al II-lea, unul monarhic-autoritar, a fost 
adoptată Constituția din 19385), care aducea modifi cări în sfera exercitării dreptului fundamental de vot. 
Astfel, prin Legea electorală din 19396), ce avea menirea de a pregăti alegerile care urmau în zilele de 1 și 2 iunie 
1939, se aduceau schimbări radicale în ceea ce privește sfera alegătorilor. În art. 5 al legii se prevedea faptul 

2) Publicată în M. Of. nr. 52 din 9 iunie 1884.
3) R.V. Pantelimon, Evoluția legislației electorale românești (1864-1938), în Analele Universității Ovidius, seria istorie, vol. 6, 2009, 

p. 113.
4) Ibidem, p. 114.
5) Publicată în M. Of. nr. 48 din 27 februarie 1938.
6) Publicată în M. Of. nr. 106 bis din 9 mai 1939.
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că dreptul de vot aparținea cetățenilor care aveau vârsta de cel puțin 30 de ani, reprezentând astfel un 
prim aspect de restrângere a sferei electoratului, iar dreptul de vot era recunoscut doar celor mai știutori ai 
societății, în sensul în care cetățenii trebuiau să aibă o ocupație. Chiar și cu toate aceste elemente restrictive, 
ceea ce este de menționat este faptul că femeilor le era recunoscut dreptul de vot, începând cu perioada 
alegerilor din 1939.

Constituția regimului dictatorial al lui Carol al II-lea nu a cunoscut o prea mare aplicabilitate, întrucât, 
din cauza evenimentelor istorice din acea perioadă, la data de 31 august 1944 a fost repusă în vigoare7)

Constituția din 1923. Reprezentativ din punctul de vedere al dezvoltării dreptului de vot a fost Decretul 
Regelui Mihai I nr. 2218 din 1946 privind exercitarea puterii legislative. Astfel, în baza acestuia, a fost 
recunoscută egalitatea între bărbați și femei din perspectiva exercitării dreptului de vot. De asemenea, 
dispozițiile art. 3 din decret au stabilit faptul că votul este universal, egal, direct și secret. Doctrina a apreciat, 
pe drept cuvânt, că perioada cuprinsă între 1944 și până la adoptarea primei Constituții comuniste a 
reprezentat o dezvoltare constituțională a României, iar prin Decretul Regal amintit anterior s-a concretizat 
un prim pas din perspectiva principiului constituțional al egalității depline în drepturi între femei și bărbați8).

În ceea ce privește regimul comunist, de esență a fost faptul că vârsta necesară în vederea exercitării 
dreptului de vot a coborât la 18 ani, iar în cuprinsul art. 18 din Constituția de la 1948 se prevedea egalitatea 
acestui drept între bărbați și femei, fără deosebire de rasă, naționalitate, etnie ș.a. Ultimele două Constituții 
comuniste au păstrat aceeași egalitate în exercitarea dreptului de vot, același prag de vârstă, aspecte consacrate 
constituțional în art. 94 din Legea fundamentală de la 1952, respectiv în cuprinsul art. 25 din Constituția 
României de la 1965.

Perioadă comunistă a reprezentat, din perspectiva exercitării dreptului de vot, una de emancipare a 
societății românești, de încurajare a participării tuturor cetățenilor la scrutinurile electorale, fără deosebire 
de sex, naționalitate, etnie, principii care sunt consacrate constituțional și astăzi, însă, evident, nu putem 
discuta despre o simplă continuitate pe plan legislativ și constituțional a acestui drept, întrucât, în perioada 
regimului comunist, garantarea drepturilor, în general, și a dreptului de vot, în special (caracter liber 
exprimat și secret, de pildă), nu reprezentau o prioritate pentru instituțiile statului și chiar putem considera 
că acest drept nu se bucura de garanții îndestulătoare spre a putea fi  pe deplin în acord cu exigențele și 
principiile sale pe care le cunoaștem astăzi. Eventual, tranziția evolutivă a dreptului de vot din comunism în 
democrația de astăzi rezidă în interesul statului de a garanta exercitarea acestui drept, de a proteja cetățenii 
care se prevalează de dreptul fundamental la vot și de întărire a principiilor democratice prin sistemul 
electoral actual, după cum vom vedea.

3. SITUAȚIA ACTUALĂ A DREPTULUI DE VOT

3.1. ABORDAREA NAȚIONALĂ

Dreptul de vot (care este un drept exclusiv politic) este reglementat expressis verbis în cuprinsul art. 36 
alin. (1) din Constituția României de la 1991, revizuită în 2003, care prevede faptul că cetățenii au drept 
de vot începând cu vârsta de 18 ani, inclusiv pentru cei care îi împlinesc în ziua alegerilor. 

7) Prin Decretul Regal nr. 1626 din 31 august 1923.
8) I. Muraru, E.S. Tănăsescu, Drept constituțional și instituții politice, ediția 15, vol. 1, Ed. C.H. Beck, 2016, p. 92.
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În conformitate cu prevederile art. 62 alin. (1) și ale art. 81 alin. (1) din Constituția României, votul este 
universal, egal, direct, secret și liber exprimat. Din prevederile acestor articole putem constata caracteristicile 
votului care se impune a fi  detaliate.

În primul rând, reținem faptul că votul este universal prin aceea că cetățenii români au dreptul de a 
vota, iar condiționările se referă numai la îndeplinirea condiției de vârstă, a capacității mintale (fi ind excluși 
debilii, alienații mintal, cei puși sub interdicție) și, respectiv, a îndeplinirii aptitudinii morale (cu privire la 
condamnații care și-au pierdut drepturile electorale). 

În doctrina de specialitate9) s-a apreciat faptul că universalitatea dreptului de vot a cunoscut, de-a lungul 
timpului, o evoluție grupată în trei etape, după cum urmează: votul universal masculin la începuturi, accesul 
persoanelor de sex feminin la procesul electoral și, respectiv, scăderea vârstei minime pentru ca cetățeanul 
să-și poată exercita dreptul de vot. În ceea ce privește acest ultim aspect, de menționat este faptul că evoluția 
în timp a criteriului vârstei a cunoscut oscilații în funcție de puterile vremii, putând menționa (referiri fi ind 
făcute și anterior) vârsta de cel puțin 40 de ani ce trebuia îndeplinită pentru ca o persoană să poată alege 
senatorii, în perioada Constituției din 1923, și, respectiv, vârsta minimă de 18 ani pentru alegerile din ziua 
de astăzi. De altfel, în secțiunile următoare va fi  abordat acest criteriu al vârstei minime și din perspectiva 
unor alte state, prin prisma Rezoluției Consiliului Europei nr. 1826/2011. 

Din examinarea prevederilor art. 36 din Constituția României constatăm faptul că dreptul de vot este 
recunoscut numai cetățenilor, fi ind astfel un drept exclusiv politic (cum de altfel drepturile politice sunt 
recunoscute exclusiv cetățenilor). Universalitatea dreptului de vot, prin urmare, decurge și din principiile 
statuate constituțional și internațional în sfera drepturilor și libertăților fundamentale ale omului.

În al doilea rând, dreptul de vot este egal, având la bază egalitatea în drepturi a cetățenilor, fără deosebire 
de rasă, naționalitate, limbă, origine etnică, religie, sex, opinie sau apartenență politică. Egalitatea votului 
este realizată numai dacă fi ecare cetățean are dreptul la un singur vot pentru alegerea aceleiași instituții 
de stat, iar circumscripțiile electorale sunt egale ca număr de locuitori. Mai mult decât atât, egalitatea 
votului implică totodată înlăturarea unor tehnici electorale, care au fost prezente sub regimul Constituțiilor 
anterioare, precum geografi a electorală, colegiile, votul plural sau multiplu10).

De asemenea, votul este direct. Această prevedere constituțională exprimă faptul că cetățeanul poate să 
participe la un scrutin electoral și să-și exprime opțiunea numai personal, nu indirect, prin mandat oferit 
unei alte persoane, prin intermediari sau reprezentanți. Caracteristica votului direct se afl ă într-o strânsă 
legătură cu spiritul democratic al unei țări, în contextul în care un vot acordat indirect prin intermediul altei 
persoane nu oferă garanții îndestulătoare într-o societate democratică.

Votul secret desemnează acea caracteristică a dreptului de vot în virtutea căreia alegătorul își manifestă 
opțiunea cu privire la candidații din alegeri într-un mod care să-i asigure cetățeanului garanția că opțiunea 
sa nu va fi  cunoscută și de către alți participanți la scrutinul respectiv și nu numai. Caracteristica secretă a 
votului poate fi  privită in extenso chiar și în afara locului efectiv în care se desfășoară procesul electoral (de 
pildă, presă), întrucât voința și opțiunea politică a alegătorului este și trebuie să fi e inviolabilă.

În ceea ce privește caracteristica potrivit cu care votul este liber exprimat, trebuie să reținem faptul că 
exercitarea dreptului de vot, în actuala legislație, reprezintă o facultate pentru cetățean, nu o îndatorire, 
precum sub regimul Constituției din 1923. Prin această caracteristică cetățeanul are posibilitatea de a lua 
parte la un scrutin electoral, iar în ipoteza în care intenția sa se materializează în sensul prezentării la 

9) I. Muraru, Gh. Iancu, Drepturile, libertățile și îndatoririle constituționale, partea a III-a, Institutul Român pentru Drepturile 
Omului, București, 1992, p. 7.

10) Ibidem, p. 9.
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procesul electoral de vot, el își va manifesta opțiunea într-un mod liber, lipsit de orice constrângeri, față de 
un anumit candidat sau o anumită listă de candidați.

Toate trăsăturile prezentate sunt consacrate la nivel constituțional, iar legea electorală are menirea de a 
da efi ciență și viabilitate11) acestor dispoziții din Legea fundamentală a României.

3.2. ABORDAREA EUROPEANĂ

Anul 2007 a reprezentat momentul de regândire și reformare a sistemului electoral, din perspectiva 
criteriului de vârstă, în vederea exercitării dreptului fundamental de vot. 

Astfel, Austria a fost prima țară din Uniunea Europeană care a decis să acorde drepturi de vot cetățenilor 
începând cu vârsta de 16 ani. Măsura a fost, de asemenea, adoptată și la nivel local în Germania, dar și în 
unele zone din Elveția12).

Acesta este motivul pentru care Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei a adoptat, în data de 
23 iunie 2011, Rezoluția nr. 1826/2011, potrivit căreia se adresează țărilor membre recomandarea de a 
identifi ca unele mijloace care să permită schimbări în cadrul legislației electorale din perspectiva vârstei 
minime pentru participarea la procesul electoral a cetățenilor. Astfel, plecând de la idei precum evoluția 
demografi că în Europa, intenția de a elimina aspecte de marginalizare a tinerilor, absenteismul electoral (în 
special pentru grupa 18-24 de ani), interesul tinerilor pentru viața politică, participarea acestora la viața 
civică a societății, extinderea reprezentativității în rândul celor aleși și alte aspecte care au fost reținute în 
cuprinsul rezoluției, în fi nal s-a recomandat statelor membre să aibă în vedere reducerea vârstei minime la 
16 ani în vederea exercitării dreptului de vot.

La data de 5 martie 2018, Parlamentul maltez a aprobat amendamentul constituțional potrivit cu care 
vârsta minimă de vot să fi e scăzută de la 18 la 16 ani, pentru toate tipurile de alegeri. Astfel, Malta a devenit 
al doilea stat membru al Uniunii Europene care a luat o astfel de hotărâre în privința legislației electorale13).

Aspectele care au determinat aceste state să scadă vârsta de vot de la 18 la 16 ani au fost reprezentate, în 
principal, de absenteismul electoral, prin această modifi care încercându-se o combatere sau mai bine spus o 
ameliorare a acestui fenomen, întâlnit de altfel în mai toate statele lumii, în anumite contexte, circumstanțe 
și perioade prin care o națiune a trecut la un moment dat.

Având în vedere aceste considerente, în continuare se impun câteva precizări din perspectiva posibilității 
implementării unei astfel de măsuri în România și cum poate să fi e aceasta realizată, în acord cu legislația 
internă a țării noastre.

11) Ibidem.
12) A se vedea https://www.caleaeuropeana.ro/votul-de-la-16-ani-o-noua-tendinta-in-europa-cum-a-evoluat-prezenta-la-urne-in-austria-

dupa-reducerea-varstei-minime-de-vot-in-urma-cu-12-ani/.
13) A se vedea https://www.mediafax.ro/externe/a-doua-tara-din-ue-care-acorda-drept-de-vot-persoanelor-care-au-implinit-16-ani-am-

facut-din-nou-istorie-17050598. 
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4. REVIZUIREA CONSTITUȚIEI – NECESITATE PENTRU SOCIETATE SAU OPORTUNITATE POLITICĂ?

În literatura de specialitate14) s-a apreciat, pe drept cuvânt, că „la fi ecare ciclu electoral, când viața politică 
este agitată, se readuce în discuție nevoia unei reforme constituționale, iar ceea ce este și mai important de 
reținut – nu ca o notă pozitivă – este faptul că dezbaterile asupra necesității revizuirii Legii fundamentale nu 
pornesc de la întărirea garanțiilor constituționale ale unor drepturi și libertăți fundamentale, de la necesitatea 
consolidării democrației constituționale, ci de la problemele generate și analizate în laboratoarele partidelor 
parlamentare, fi ind folosită ca subiect de campanie electorală”.

Așa fi ind, se impune în România o reformă constituțională din perspectiva recomandărilor Consiliului 
Europei?

Analiza pornește de la următoarea întrebare: ce reprezintă, de fapt, dreptul de vot?

Prin exercitarea dreptului de vot, cetățenii participă în mod indirect la conducerea societății, la viața 
socială și politică a acestei țări, prin aceea că își desemnează, regulat, reprezentanții în instituțiile de conducere 
ale statului român, fi e că vorbim de alegeri prezidențiale, parlamentare sau locale. 

Prin urmare, exercitarea acestui drept fundamental, eminamente politic, implică o doză de maturitate 
a cetățeanului, de capacitate a acestuia de a-și da seama de implicațiile votului său și opțiunii sale, denotă 
o dezvoltare social-politică rezonabilă în persoana sa. Aspecte asemănătoare pot duce la o enumerare 
cuprinzătoare, dar ceea ce trebuie reținut ca esențial este faptul că uzitarea de către cetățean a dreptului 
consacrat în art. 36 din Constituția României se afl ă într-o strânsă legătură cu deplinătatea capacităților 
mintale ale alegătorului și capacitatea acestuia de a-și da seama de urmările opțiunilor sale.

Consider acestea întrucât, prin opțiunea fi ecăruia dintre noi, exprimată la un scrutin electoral, se 
realizează nu numai o linie directoare de viitor din perspectiva propriei persoane, ci și traiectoria pe care 
o va urma societatea în ansamblu și ale cărei implicații se vor răsfrânge asupra tuturor cetățenilor statului, 
inclusiv și asupra celor care nu s-au prezentat la vot.

Așa fi ind, din punctul meu de vedere, exercitarea dreptului de vot este cel mai important drept funda-
mental privit din perspectiva contractului social. Una dintre părți, alegătorul, prin participarea sa la un 
scrutin electoral și prin asumarea opțiunilor politice, va determina implicit și nașterea celeilalte părți a 
contrac tului social, adică partea conducătoare. Astfel, pentru o anumită perioadă de timp, prin alegerile 
făcute de către o parte a populației, întreaga societate, indiferent că s-a prezentat sau nu la vot, va trebui să 
se conformeze părții conducătoare.

Iată, prin urmare, ce implicații majore are asupra societății exercitarea de către fi ecare dintre noi a dreptului 
de vot, consacrat constituțional în art. 36 din Constituție și câtă maturitate implică această procedură.

Consecințele se răsfrâng asupra unor domenii-cheie din societate și tocmai de aceea ironiile precum „eu 
cu cine votez?” nu trebuie să fi e prezente într-o societate democratică modernă, ci opțiunile politice trebuie 
să fi e exprimate liber și, mai ales, în deplină cunoștință de cauză. 

În aceeași notă cu cele prezentate anterior, trebuie reținut și faptul că, în conformitate cu studiile medicale 
realizate de-a lungul timpului15), s-a dovedit faptul că omul are cea mai mare capacitate de a-și putea utiliza 
funcțiile cognitive în jurul vârstei de 25 ani.

14) A.-J. Niță, Revizuirea Constituției – între necesitate și oportunitate, în Revista de Drept Constituțional nr. 1/2020, p. 96.
15) A se vedea: https://www.romedic.ro/stereotipul-creierului-de-adolescent-0P35321.
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De asemenea, chiar și în ipoteza unei recomandări din partea Consiliului Europei cu privire la reducerea 
vârstei de vot de la 18 la 16 ani, trebuie să avem în vedere faptul că România este stat național, suveran și 
independent16), precum și că aceasta se bucură de identitate națională, ceea ce ne îndreptățește să aprobăm 
sau nu o astfel de recomandare, ținând cont de evoluția societății românești, de prioritățile țării și ale 
cetățenilor săi.

De actualitate în spațiul politic și juridic românesc este tocmai această temă, a reducerii vârstei de vot de 
la 18 la 16 ani, invocându-se mai multe argumente în acest sens, printre care cele mai uzitate sunt cele legate 
de combaterea absenteismului la scrutinurile electorale. Personal, am rețineri cu privire la faptul că această 
modifi care survine ca urmare a dorinței de întărire a democrației, de sporire a reprezentativității cetățenilor în 
instituții, precum Parlamentul României, ci mai degrabă ar reprezenta o modalitate de dezvoltare electorală 
a partidelor politice, de lărgire a sferei lor de campanie și care, evident, să ofere o majoritate confortabilă în 
forul reprezentativ suprem al poporului român, Parlamentul.

De asemenea, se vehiculează și intenția de schimbare a formei de guvernământ într-o republică parlamen-
tară. Acest subiect nu face obiectul prezentului studiu, însă ceea ce doresc să reliefez are legătură tot cu 
exercitarea dreptului de vot. Astfel, prin ipoteză, presupunem că a fost parcursă întreaga procedură prevăzută 
în cuprinsul Titlului VII din Constituția României și suntem într-o republică parlamentară. Cine va alege 
Președintele României, prin urmare? Parlamentul, nu cetățenii, cum ar fi  într-o republică semiprezidențială.

Păi, dacă intenția de schimbare a vârstei minime de vot de la 18 la 16 ani ar fi  tocmai întărirea democrației 
și sporirea reprezentativității cetățenilor în instituțiile statului, atunci ce fel de reprezentare ar avea cetățenii 
în ceea ce privește Administrația prezidențială, dacă șeful statului va fi  ales de Parlament? 

S-ar putea susține că cetățenii își aleg parlamentarii, care ulterior vor alege șeful statului. Nimic mai 
corect! Însă să nu uităm și faptul că, între timp, confi gurația parlamentară poate să sufere unele modifi cări 
importante, care să nu mai corespundă la un moment dat cu ceea ce alegătorii au votat în urmă cu ceva 
timp, iar din perspectiva Președintelui, am serioase rețineri cu privire la faptul că acesta s-ar bucura de o 
legitimitate din partea cetățenilor, în contextul în care ei nu ar participa direct la alegerea lui.

Mai mult, consider că prin aceste mecanisme se va ajunge la o restrângere a sferei de participare a 
cetățenilor la conducerea statului, prin aceea că ei nu vor mai avea posibilitatea de a-și alege în mod direct 
președintele.

Este adevărat că vârsta minimă de 18 ani pentru exercitarea dreptului de vot există încă din perioada 
primei Constituții comuniste, însă, chiar și în aceste coordonate, nu trebuie să uităm faptul că în perioada 
regimului comunist drepturile cetățenești erau mai mult formale, declarative, iar din perspectiva garanțiilor, 
acestea erau inexistente. Tocmai de aceea, românii se bucură de deplinătatea acestui drept și de garanțiile 
în vederea protejării acestuia abia după perioada Revoluției din decembrie 1989 și sub regimul actualei 
Constituții. Prin urmare, cetățenii români au un drept real de vot, începând cu vârsta de 18 ani doar de 
aproximativ 30 de ani, motiv pentru care consider că nu se impune, după o perioadă atât de scurtă de timp, 
o modifi care a legislației electorale sub aspectul diminuării vârstei de vot.

Reținând totodată și ideea conform căreia poporul trebuie să aibă ultimul cuvânt într-o societate democratică 
modernă, consider că este neavenită o schimbare a formei de guvernământ într-o republică parlamentară, mai 
ales că această revizuire ar avea implicații și în ceea ce privește exercitarea dreptului de vot.

De asemenea, revizuirea Constituției, în sensul scăderii la 16 ani a vârstei de la care poate fi  exercitat 
dreptul de vot, ar avea implicații și în legislația penală, dar și în legislația civilă.

16) Art. 1 alin. (1) din Constituția României, republicată în M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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Din această perspectivă, dispozițiile art. 39 alin. (1) din Codul civil statuează faptul că minorul dobândește, 
prin căsătorie, capacitatea deplină de exercițiu. Ceea ce este important de reținut din acest alineat se rezumă la 
faptul că doar minorii cu vârsta de peste 16 ani dobândesc, prin căsătorie, capacitatea deplină de exercițiu.

Dacă analizăm mai în profunzime aceste implicații ale revizuirii și avem în vedere și dispozițiile art. 38 
alin. (2) din Codul civil, care prevăd faptul că persoana devine majoră la împlinirea vârstei de 18 ani, oare 
legiuitorul nu ar ajunge, de fapt, să extindă prea mult excepțiile de la regulă, în sensul în care va conferi 
minorului, începând cu vârsta de 16 ani, prerogative extinse, care vor avea implicații juridice în societate?

Sintetizând, sub acest aspect, opinez în sensul în care sintagma persoana devine majoră la împlinirea 
vârstei de 18 ani ar reprezenta și rămâne doar un concept pur teoretic, raportat, pe de o parte, la vârsta de 
la care o persoană s-ar putea implica în procesul electoral, în sensul exercitării dreptului de vot începând 
de la 16 ani, iar, pe de altă parte, la ipoteza de excepție deja reglementată, în sensul în care, prin căsătorie, 
minorul cu vârsta de peste 16 ani dobândește capacitate deplină de exercițiu.

Așadar, din moment ce legiuitorul primar a prevăzut că ipoteza căsătoriei, după 16 ani, conferă minorului 
capacitatea deplină de exercițiu, oare exercitarea dreptului de vot, începând cu aceeași vârstă, nu ar putea fi  
pusă pe același taler al balanței cu ipoteza încheierii unei căsătorii? De ce ar reprezenta încheierea unei căsătorii 
o situație de excepție, care acordă minorului capacitatea deplină de exercițiu, înainte de majorat, iar nu și 
situația în care persoana fi zică, începând cu vârsta de 16 ani și minor fi ind, uzitează de dreptul de vot? 

În ceea ce mă privește, apreciez că, cel puțin la nivel colectiv, manifestarea minorului, în sensul exercitării 
dreptului de vot, începând cu vârsta de 16 ani, are implicații juridice mult mai importante și defi nitorii 
pentru confi gurația politică a societății, în principal, față de manifestarea minorului, în sensul încheierii 
unei căsătorii, începând cu vârsta de 16 ani, privită, de altfel, la nivel individual, și care-i conferă, fi nalmente, 
capacitatea deplină de exercițiu.

Concluzionând cu privire la această chestiune, nu avansez ideea în sensul în care, odată cu exercitarea 
dreptului de vot, începând cu vârsta de 16 ani, minorul trebuie să dobândească și capacitatea deplină de 
exercițiu, ci faptul că implicațiile sale, la nivel juridic și colectiv, sunt cu mult mai profunde față de ipoteza 
de excepție, prevăzută de dispozițiile art. 39 alin. (1) din Codul civil.

Cu toate acestea însă, opinez în sensul în care, privite în ansamblu, cele două ipoteze ar bulversa, cel 
puțin din punct de vedere logico-juridic sau doctrinar, întrucât, astfel cum am arătat anterior, implicațiile 
pe care le are exercitarea dreptului de vot produc efecte la nivel colectiv, în comparație cu încheierea unei 
căsătorii, care, piramidal privind, apreciez că se situează pe un palier inferior, producând, în principal, efecte 
individuale. Totodată, raportat la efectele pe care le produc cele două manifestări de voință, nu apreciez că 
s-ar putea invoca cu succes principiul qui potest plus, potest minus (cine poate mai mult, poate și mai puțin).

Astfel, în conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) din Codul civil, persoana devine majoră la împlinirea 
vârstei de 18 ani. Or, în ipoteza modifi cării Legii fundamentale, în sensul acordării drepturilor electorale 
persoanelor începând cu vârsta de 16 ani, va trebui modifi cată și legislația civilă pentru ca aceasta să fi e în 
deplin acord cu legea supremă a țării. Prin urmare, vom considera un tânăr de 16 ani că este major, cu toate 
consecințele care decurg de aici? Nu mă pot hazarda avansând răspunsuri la aceste întrebări, însă ele sunt 
pe deplin justifi cate și probabil că, în ipoteza în care revizuirea în acest sens se va contura, vor fi  subiecte de 
discuție la momentul respectiv.

Mai mult, având în vedere dispozițiile art. 39 alin. (1) din Codul civil, minorul dobândește, prin căsătorie, 
capacitatea deplină de exercițiu. Însă ceea ce este important de reținut la acest alineat este faptul că doar 
minorii cu vârsta de peste 16 ani dobândesc prin căsătorie capacitatea deplină de exercițiu. Or, în situația în 
care se va considera că cetățeanul de 16 ani are drept de vot și probabil că va fi  considerat major, un astfel 
de articol din legislația civilă își va înceta aplicabilitatea, întrucât nu va mai avea o „arie de acțiune”.
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Lucrurile sunt cu mult mai complexe decât par la prima vedere și tocmai de aceea apreciez faptul că o 
discuție în plan politic și juridic românesc din perspectiva scăderii vârstei minime de vot este prematură 
în acest moment, iar declarațiile politice ar trebui mai bine cântărite înainte de a fi  exprimate în spațiul 
public, întrucât consecințele, după cum am arătat, sunt majore dacă s-ar revizui Constituția prin acordarea 
dreptului de vot cetățenilor începând cu vârsta de 16 ani.

Pentru toate motivele expuse anterior, consider că o revizuire a Legii fundamentale din perspectiva 
vârstei de la care poate fi  exercitat dreptul de a vota ar reprezenta mai mult o oportunitate politică și în 
niciun caz o necesitate pentru cetățeni, în special, ori pentru societate, în ansamblul său.

5. SCURTE CONCLUZII

Revenind la întrebările avansate în debutul lucrării, consider că revizuirea Constituției în privința 
exercitării dreptului de vot nu se impune în prezent.

Alăturat considerentelor expuse în cuprinsul studiului, sunt de acord cu opinia exprimată în doctrină17)

care arată că discuțiile despre necesitatea revizuirii Constituției sunt binevenite „numai după ce se va trece 
de la stadiul dezbaterilor referitoare la reducerea vârstei de vot, la acțiuni concrete menite să contribuie la 
educarea civică și electorală a tinerei generații. Altfel, «tăișul sabiei» va înclina mai degrabă spre încurajarea 
imaturității politice decât spre responsabilizarea adolescenților, iar revizuirea constituțională nu ar 
avea efectele benefi ce scontate”.

17) Pentru detalii, a se vedea A. Niță, Dreptul de vot de la 16 ani – între reguli și nereguli, în Revista Universul Juridic nr. 12/2021, 
p. 95.
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SELECȚIE DE PRACTICĂ JUDICIARĂ A CURȚII DE APEL CLUJ ÎN 

MATERIE PENALĂ (IULIE-DECEMBRIE, 2024)

Dan-Sebastian Chertes*

1. Cameră preliminară. Contestație. Lipsa motivării. Asigurarea dublului grad de jurisdicție. 
Trimitere spre rejudecare1)

„(...) Lecturând încheierea penală contestată, judecătorii Curții constată că marea majoritate a argumentelor 
prezentate în motivarea soluției dispuse cu privire la excepțiile invocate (argumentele referitoare la situația 
concretă din dosar) au fost preluate din răspunsurile formulate în scris de parchet la cererile și excepțiile 
inculpaților, fi ind fi e preluate identic, fi e comprimate mai multe paragrafe, fi e reformulată într-o mică 
măsură anumite expresii din argumentele procurorului.

(…) Se observă astfel că singura excepție ce se poate spune că refl ectă procesul de deliberare propriu 
judecătorului și aspectele ce i-au format convingerea în sensul soluției dispuse este cea vizând competența 
DNA de a desfășura urmărirea penală.

În privința excepției neregularității rechizitoriului, în a  fara aspectelor concrete preluate din notele 
scrise depuse de parchet, motivarea judecătorului instanței de fond cuprinde doar chestiuni de ordin 
general, în condițiile în care excepțiile inculpaților vizau apărări concrete (de exemplu apărarea privitoare 
la pretinsa neindicare a atribuțiilor de serviciu ale inculpatului (…) în legătură cu dispozițiile legale 
pretins încălcate, sau cea referitoare la pretinsa lipsă de claritate a rechizitoriului în privința eventualei 
înțelegeri dintre inculpații (…) și (…) sau a cunoașterii modului în care s-ar fi  realizat evaluarea celor 
două funcționare).

În ceea ce privește excepția privitoare la loialitatea administrării probelor cu referire la folosirea numitei 
(…) în calitate de colaborator cu identitate reală și la înregistrările obținute în acest context, excepție de 
importanță semnifi cativă pentru procedurile ulterioare, judecătorul s-a rezumat la a prelua argumentele 

* Selecția a fost realizată de Dan-Sebastian Chertes, avocat în Baroul Cluj. Poate fi  contactat la adresa de e-mail: contact@chertes.legal. 
Sursa primară este reprezentată de site-ul www.rejust.ro.
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procurorului expuse în scris în răspunsul la excepții depus la dosar, răspuns care în orice caz examina doar 
aspectul provocării la infracțiune, nu și pe cel al provocării la probe, care rezultă că a fost invocat de inculpat.

O reiterare fi delă (cu precizările anterior expuse) a argumentelor expuse de procuror prin răspunsurile 
formulate în scris la cererile și excepțiile invocate de inculpați nu poate fi  apreciată a refl ecta procesul de 
deliberare parcurs de judecător și aspectele ce i-au format propria convingere în sensul soluției dispuse.

Astfel, inclusiv în situația în care opinia judecătorului de cameră preliminară este concordantă cu cea 
exprimată de unul din participanții la procesul penal, este necesar a se evidenția prin hotărârea motivată 
faptul că părțile au fost ascultate, soluția dispusă de judecător este rezultatul propriului proces de deliberare, 
care poate fi  supus controlului judiciar (pe calea controlului judiciar urmând a se verifi ca raționamentul 
judecătorului instanței de fond în raport de apărările formulate și actele dosarului).

Judecătorii Curții observă astfel că încheierea contestată nu îndeplinește acest standard, argumentele 
concrete expuse în motivarea soluției asupra excepțiilor invocate au fost preluate în proporție covârșitoare 
din răspunsurile depuse în scris de parchet, iar contribuția judecătorului constând în expunerea unor 
chestiuni de ordin general, reiterarea unor concluzii deja expuse în urma preluării din răspunsul parchetului 
(în cazul excepției privitoare la înregistrările realizate de martorele denunțătoare anterior sesizării organelor 
de urmărire penală), expunerea textelor de lege incidente, nu sunt în măsură să reprezinte o reală motivare 
a hotărârii judecătorești emise într-o cauză complexă în care au fost invocate inclusiv excepții complexe cu 
efecte importante asupra procedurilor ce ar urma să se deruleze mai departe în faza judecății (cum sunt cele 
vizând regularitatea rechizitoriului și loialitatea administrării probatoriului).

Motivarea adecvată (din punctul de vedere al standardului motivării hotărârilor judecătorești) a excepției 
privitoare la competența DNA în efectuarea urmăririi penale reprezintă o mică parte din procedura dedusă 
judecății judecătorului instanței de fond și nu este în măsură a asigura un prim grad de jurisdicție susceptibil 
de control judiciar în această fază procesuală. A considera altfel ar însemna examinarea pentru prima dată în 
contestație excepții esențiale invocate în fața judecătorului fondului, cu lipsirea inculpaților de un grad de 
jurisdicție în această fază procesuală cu infl uență directă și decisivă asupra fazei judecății.

Pentru motivele expuse anterior, judecătorii de cameră preliminară ai instanței de control judiciar 
consideră că singurul remediu pentru asigurarea dreptului inculpaților la un proces echitabil și respectarea 
dublului grad de jurisdicție instituit în această materie constă în rejudecarea camerei preliminare în primă 
instanță. Dispozițiile art. 4251 C.proc.pen. prevăd un singur temei de rejudecare a cauzei în urma admiterii 
contestației, urmează a se face aplicarea directă a dispozițiilor art. 6 din Ct.E.D.O. conform art. 20 din 
Constituția României”.

(extras din încheierea penală nr. 305 din 12 iulie 2024 a Curții de Apel Cluj,
disponibilă la https://www.rejust.ro/juris/23gg732de) 

2. Infracțiunea de părăsirea locului accidentului. Confi scare specială, prin echivalent, a valorii 
parțiale a autovehiculului. Netemeinicie

„(...) Prin sentința penală (…) în baza art. 396 alin. (2) și (10) C.proc.pen., Judecătoria (…) a dispus 
condamnarea inculpatului (…), la pedeapsa de 2 ani și 6 luni închisoare pentru săvârșirea infracțiunii de 
părăsirea locului accidentului, prevăzută de art. 338 alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 41 alin. (1) C.pen., 
raportat la art. 43 alin. (5) C.pen.
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(...) În temeiul art. 112 alin. (1) lit. b), alin. (2) și (3) C.pen. s-a dispus confi scarea de la inculpat în echi-
valent și în parte a sumei de 10.000 lei, reprezentând contravaloarea în parte a bunului folosit la comiterea 
infracțiunilor.

(...) Curtea reține următoarele:

(...) În ceea ce privește confi scarea prin echivalent a autovehiculului condus de inculpat, constatăm în 
primul rând că potrivit art. 112 lit. b) C.pen. sunt supuse confi scării speciale bunurile care au fost folosite, 
în orice mod, sau destinate a fi  folosite la săvârșirea unei fapte prevăzute de legea penală, dacă sunt ale 
făptuitorului sau dacă, aparținând altei persoane, acesta a cunoscut scopul folosirii lor.

Autovehiculul nu a fost folosit în niciun mod la comiterea infracțiunii de părăsirea locului accidentului. 
La producerea accidentului a fost folosit, în schimb, autovehiculul, producere care în sine nu constituie 
infracțiune, și nu la părăsirea lui. Reamintim că infracțiunea de vătămare corporală din culpă nu constituie 
obiectul prezentului dosar.

După acroșarea victimei accidentului, inculpatul a mai rulat încă 50 de metri, a oprit mașina, a coborât 
și s-a dus să verifi ce starea victimei, abia la acel moment luând hotărârea să părăsească locul accidentului, 
părăsindu-l în fugă, pe jos, mai ales că un echipaj de poliție a ajuns în zonă. A fost urmărit tot pedestru de 
către membrii acestuia, dar i s-a pierdut urma printre blocuri. Inculpatul nu a fugit cu mașina de la fața 
locului, iar autovehiculul nu a fost folosit la comiterea infracțiunii de părăsire a locului accidentului.

În mod evident, infracțiunea de refuz de prelevare de probe biologice nu a fost comisă prin folosirea auto-
vehiculului. Și tot evident, de esența infracțiunilor de conducere a unui autovehicul sub infl uența alcoo lului 
și conducerea unui autovehicul fără permis de conducere, la care a făcut referire judecătorul fon dului, este 
conducerea unui autovehicul, deci în mod clar autovehiculul este folosit la comiterea lor, de aceea fi ind 
menținută dispoziția de confi scare de către Curtea de Apel (…) în dosarul nr. (…) al Judecătoriei (…).

Autovehiculul a fost folosit înainte de comiterea infracțiunii de părăsirea locului accidentului, iar până 
la momentul părăsirii locului accidentului (adică în timpul conducerii) inculpatul nu a comis teoretic 
nicio infracțiune. Practic este posibil să fi  comis infracțiunea de conducere sub infl uența alcoolului, dar 
nu a fost trimis în judecată pentru aceasta. Dacă ar fi  fost trimis în judecată atunci era posibilă confi scarea 
specială a autovehiculului, dar nu ca urmare soluției de condamnare pentru infracțiunea de părăsire a 
locului accidentului ci a soluției de condamnare pentru conducerea sub infl uența alcoolului.

Prin urmare, doar sub acest aspect, se impune admiterea apelului declarat de inculpat și înlăturarea din 
sentință a dispozițiilor privind confi scarea specială”.

(extras din decizia penală nr. 1165 din 15 iulie 2024 a Curții de Apel Cluj,
disponibilă la https://www.rejust.ro/juris/ee228e67g)

3. Infracțiunea de evaziune fi scală. Lipsa standardului de probă adecvat dovedirii nerealității 
tranzacțiilor. Achitare

„(...) Curtea reține că argumentele invocate de instanța de fond, ca temei al aprecierii comiterii faptei 
de evaziune fi scală de către inculpat în relația cu (...) SRL, nu pot fi  primite, pentru următoarele motive:

Argumentele potrivit cărora fi rma furnizoare nu deținea marfa necesară a fi  livrată, nu deținea mijloacele 
de transport necesare și nici acte justifi cative din care să rezulte închirierea unor asemenea mijloace de 
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transport, nu deținea personalul necesar pentru realizarea activităților, nu privesc nereguli ale activității 
benefi ciarului (...), ci ale furnizorului. Aceste date nu duc la concluzia că tranzacțiile nu au existat, ci la 
concluzia că ele nu au fost înregistrate în contabilitatea furnizorului emitent al facturilor, care s-a dovedit a 
fi  o fi rmă fantomă, preluată în acest scop, al creării de evaziune fi scală.

Raționamentul potrivit căruia ceea ce nu e înregistrat în contabilitate, în alte registre sau baze de date de 
personal legal angajat, nu există, duce la concluzia că evaziunea fi scală și orice activitate subterană, în afara 
legii, nu există, ceea ce este contrar logicii elementare și contrazis de realitatea economică și juridică.

Așa cum s-a arătat și în situația facturilor emise de furnizorul (...) SRL, evaziunea fi scală este localizată 
la nivelul societății comerciale furnizoare, care nu a condus nicio evidență contabilă, și nu la nivelul 
benefi ciarului care a cumpărat marfa sau serviciul, le-a înregistrat, le-a revândut și a achitat taxele și 
impozitele aferente.

Sunt două situații de fapt posibile, pentru a crea evaziune fi scală, în lanțul tranzacțiilor de la furnizor la 
benefi ciarul fi nal, prin alți intermediari: fi e tranzacțiile nu au existat defel în realitate, adică marfa nu s-a 
livrat, serviciile nu s-au prestat, s-au emis doar facturi care atestă o realitate inexistentă; fi e tranzacțiile au 
existat, marfa a fost livrată de furnizorul din factură sau de un alt furnizor, la negru, fără ca benefi ciarul să 
fi  achitat TVA la achiziție, iar apoi benefi ciarul înregistrează facturile emise de furnizor cu TVA, pe care le 
achită și apoi, deduce TVA.

Așa cum s-a arătat anterior, ipoteza dedusă judecății, așa cum este acuzația descrisă în rechizitoriu, 
este similară primei situații anterior descrise, apreciindu-se că „(...) a înregistrat în evidențele contabile 
ale societății operațiuni comerciale nereale”, de vreme ce s-a pornit de la premisa că (...) nu avea surse 
de aprovizionare proprii, nu avea personal, nu deținea mijloace de transport și a făcut dovada închirierii 
vreunora. Totuși, la fi la 12 din rechizitoriu, se reține că scopul înregistrării acestor achiziții fi ctive a reprezentat 
de fapt compensarea în parte a TVA-ului de colectat /datorat statului, pentru livrările efectuate de societatea 
(...) SRL către diverși clienți, cu TVA-ul aferent achizițiilor fi ctive de la (...) SRL.

Nu cunoaștem dacă livrările avute în vedere de acuzare anterior se referă la aceeași marfă achiziționată în 
baza facturilor în discuție de la (...) SRL sau la altă marfă, achiziționată din alte surse și livrată către clienții 
(...). Nu a existat o preocupare a acuzării, să ofere un răspuns la faptul de netăgăduit că marfa înregistrată 
ca achiziționată de la (...) SRL a fost vândută mai departe, benefi ciarilor fi nali, care au confi rmat primirea, 
și nici a consecințelor acestei constatări, în privința acuzației de evaziune fi scală. Ca atare, acuzația poate fi  
considerată ambiguă, pentru că nu descrie conduita pretins infracțională în detaliu și permite interpretări. 

Acesta este și motivul pentru care instanța de fond, constatând că nu există argumente pentru a se reține 
că marfa nu a existat în realitate, a apreciat ca incidentă al doilea scenariu de evaziune fi scală, menționând: 
«agregatele respective putând proveni din cu totul și cu totul alte relații economice, ori chiar dintr-o 
exploatare nelegală a unor asemenea agregate».

Or, o asemenea supoziție este nepermisă în lipsa unor minime elemente de fapt care să o susțină și 
oricum, este incompatibilă cu standardul de probațiune din dreptul penal. Discutăm totuși de livrarea a 
peste 111.000 de tone de agregate de balastieră, pe durata unui an de zile, pe care (...) SRL le-a livrat la 
benefi ciarii fi nali, ceea ce a presupus în mod logic, că s-a aprovizionat cu această marfă. Valoarea bunurilor 
tranzacționate a presupus în mod previzibil, zeci de transporturi efectuate cu autovehicule de mare tonaj, pe 
drumuri publice, deplasări între furnizor și (...), la depozitul de pe platforma din localitatea (...), respectiv 
la benefi ciarii fi nali, care nu puteau fi  invizibile sau ferite de orice forme de control trafi c sau transport 
mărfuri. 

Ambele scenarii în care fapta de evaziune fi scală s-ar fi  putut comite în relația cu (...) SRL, au fost 
infi rmate de probele administrate. Prima ipoteză este exclusă, de vreme ce s-a constatat că marfa a existat 
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în realitate, fi ind livrată mai departe benefi ciarilor fi nali. A doua ipoteză nu este susținută de niciun mijloc 
de probă. Toate neregulile constatate privesc conduita furnizorului, care nu a condus evidență contabilă, 
desfășurând activitatea la negru.

Nu este exclusă posibilitatea, teoretică, a faptului aprovizionării din alte surse, la negru, cu marfa pentru 
care apoi, inculpatul să se fi  înregistrat în contabilitate cu facturi fi scale fi ctive în ce privește persoana 
furnizorului și purtătoare de TVA, dar o asemenea ipoteză nu a fost dovedită cu niciun mijloc de probă. 
Iar speculații în construcția unei acuzații penale nu sunt permise, din perspectiva standardului de probă în 
afara oricărui dubiu.

Pentru a se putea reține că inculpatul ar fi  comis fapta de evaziune fi scală în al doilea scenariu, era 
necesar, așa cum s-a arătat în situația (...) SRL, să se facă dovada unei înțelegeri preexistente între furnizorul 
de facturi și benefi ciar, de a se factura cu TVA o marfă cumpărată la negru, din alte surse. Probațiunea nu a 
dovedit nici elementele ce țin de latura obiectivă a infracțiunii, că inculpatul ar fi  cumpărat marfa din alte 
surse, la negru, fără să achite TVA, nici cele ce țin de elementul volițional, intențional, necesar a fi  întrunit, 
de vreme ce infracțiunea de evaziune fi scală se comite cu intenție directă, califi cată prin scop.

Inculpatul s-a apărat, în sensul că a relaționat cu o persoană pe nume (...) din cadrul (...) SRL, vorbitor 
de limba română, ceea ce nu poate fi  exclus de faptul că cesionarea societății s-a făcut către un cetățean 
maghiar, care aparent nu cunoștea limba română.

Raportul de expertiză fi scală judiciară a stabilit că nici din punct de vedere fi scal, nu s-au constatat 
nereguli în înregistrarea tranzacțiilor de achiziție și de revânzare în contabilitatea (...) SRL, apreciindu-se că 
nu există vicii care să pună în discuție nedeductibilitatea facturilor.

Ca atare, câtă vreme nu s-a făcut dovada vreuneia dintre situațiile ipotetic posibile care să permită 
comiterea infracțiunii de evaziune fi scală, nefăcându-se dovada nerealității tranzacțiilor aferente facturilor 
înregistrate, lipsind deci elementele de tipicitate ale laturii obiective, Curtea reține incident cazul de împie-
dicare a exercitării în continuare a acțiunii penale față de inculpat, prev. de art. 16 alin. (1) lit. b) teza I 
C.proc.pen., conform cărora fapta comisă nu e prevăzută de legea penală”.

(extras din decizia penală nr. 1193 din 16 iulie 2024 a Curții de Apel Cluj,
disponibilă la https://www.rejust.ro/juris/62444e629)

4. Infracțiunea de abuz în serviciu. Lipsa unei vătămări a intereselor legitime. Achitare

„(...) în Decizia CCR nr. (…) Curtea a stabilit că infracțiunea de abuz în serviciu este o infracțiune 
de rezultat, urmarea imediată a săvârșirii acestei fapte fi ind cauzarea unei pagube ori a unei vătămări a 
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fi zice sau ale unei persoane juridice. Curtea a constatat 
că legiuitorul nu a reglementat un prag valoric al pagubei și nici o anumită intensitate a vătămării, ceea ce 
a determinat instanța de contencios constituțional să concluzioneze că, indiferent de valoarea pagubei sau 
intensitatea vătămării rezultate din comiterea faptei, dacă sunt îndeplinite și celelalte elemente constitutive, 
fapta poate fi  califi cată drept infracțiune.

(…) Curtea a reținut că pericolul social al infracțiunii, stabilit în abstract de legiuitor în momentul 
incriminării faptei, trebuie să existe, să se verifi ce prin fi ecare faptă săvârșită, pentru a caracteriza fapta 
respectivă ca infracțiune. Așadar, Curtea a constatat că, deși, formal, fapta săvârșită poate să îndeplinească 
toate trăsăturile pentru a fi  caracterizată ca infracțiune – adică este prevăzută de legea penală, este săvârșită 
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cu vinovăția cerută de lege –, pericolul social poate să nu evidențieze o periclitare a valorilor sociale ocrotite, 
să fi e minim, să nu fi e sufi cient pentru a caracteriza fapta ca infracțiune.

Cu alte cuvinte, este posibil ca, în concret, fapta săvârșită să fi e lipsită de importanță, prin pericolul social 
minim pe care îl prezintă, iar pentru combaterea ei să nu fi e necesară aplicarea unei pedepse. Or, Curtea 
a reținut că, în astfel de situații, în care pericolul social concret al faptei săvârșite este minim, așadar, nu 
este sufi cient pentru a caracteriza fapta ca infracțiune, soluția legislativă, în acord cu Legea fundamentală, 
trebuie să fi e în sensul înlăturării caracterului infracțional al faptei și, în consecință, a răspunderii penale.

Raportându-ne la aceste considerente logico-juridice și integrându-le în cauza dedusă judecății nu putem 
reține existența unei vătămări a intereselor UMF cauzată de modul parțial inadecvat în care inculpații și-au 
exercitat atribuțiile de serviciu. 

Avem în vedere, pe de o parte, numărul de persoane care s-a dovedit că nu a participat la cursuri și nu 
a fost evaluat, faptul că aceste persoane nu erau condiționate în exercitarea profesiei de obținerea acestor 
credite EFC – așa cum rezultă din actele dosarului volumul V d.u.p. în care Colegiile Farmaciștilor din 
județele (…), (…), (…), (…), (…), (…) și (…) au pus la dispoziția organelor judiciare situația creditelor 
EFC pentru fi ecare martor în parte - toți martorii aveau chiar și fără aceste credite EFC, sufi ciente 
credite pentru a-și putea continua activitatea ceea ce echivalează cu o bună pregătire profesională a lor, 
dar și împrejurarea că UMF a susținut în mod constant că nu i-au fost vătămate drepturile sau interesele 
legitime. 

Vătămarea ar putea fi , în opinia noastră, având în vedere minimalismul exprimat în acest sens de organele 
de urmărire penală, o afectare a reputației UMF ca instituție de învățământ superior prin aceea că eliberează 
certifi cate ce atestă participarea la cursuri în mod formal. Dar o atare vătămare are un caracter atât general, 
de subiectiv și de imprevizibil încât ea nu va putea fi  constatată de către instanța de apel.

Pentru toate aceste considerente vom dispune achitarea tuturor inculpaților pentru săvârșirea infracțiunii 
de abuz în serviciu prevăzută de art. 297 alin. (1) C.pen.cu aplicarea art. 132 din Legea nr. 78/2000 în 
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) lit. b) teza I C.proc.pen. constatând că nu sunt întrunite 
elemente de tipicitate ale infracțiunii”.

(extras din decizia penală nr. 1515 din 29 octombrie 2024 a Curții de Apel Cluj,
disponibilă la https://www.rejust.ro/juris/725ge8687)

5. Infracțiunea de punerea în circulație a unui produs purtând o marcă identică sau similară cu o 
marcă înregistrată pentru produse identice sau similare. Invocarea erorii de fapt. Netemeinicie

„(...) Apelanții inculpați au solicitat achitarea în baza art. 16 alin. (1) lit. d) C.proc.pen. deoarece există 
o cauză justifi cativă sau de neimputabilitate arătând că inculpații nu aveau cunoștință de existența unor 
drepturi intelectuale sau industriale protejate de mărci desene sau modele înregistrate nu cunoșteau detaliile 
acestora și nu aveau posibilitatea obiectivă din perspectiva unei persoane obișnuite să facă acest lucru.

Inculpații în acest sens arată că în cazul a 10 puncte din cele 13 puncte enumerate în procesul-verbal 
de aducere la cunoștință a calității de inculpat, jucăriile comercializate de către inculpați încalcă marca 
Ninjango – codurile (…) și (…) și mărcile tridimensionale cu codurile (…) și (…) iar similitudinile dintre 
aceste mărci și altele existente nu sunt ușor de identifi cat, pentru alte 2 puncte nu aveau cunoștință că marca 
era înregistrata fi ind vorba de o marcă fi gurativă pentru care încălcarea nu este evidentă. Aceeași situație este 
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și în privința infracțiunea de contrafacere aceasta nu este evidentă vizând un model ce reprezintă o fi gurină 
model pentru jucării.

Curtea va aprecia că această apărare este grefată pe eroarea de fapt în care s-a găsit inculpații din perspectiva 
obiectului acțiunii necunoscând marca ,desenul sau modelele și neavând reprezentarea caracterului ilicit al 
faptei.

Potrivit art. 30 C.pen., nu constituie infracțiune fapta prevăzută de legea penală săvârșită de persoana 
care în momentul comiterii acesteia nu cunoștea existența unei stări, situații ori împrejurări de care depinde 
caracterul penal al faptei. De asemenea, nu este imputabilă fapta prevăzută de legea penală săvârșită ca 
urmare a necunoașterii sau cunoașterii greșite a caracterului ilicit al acesteia din cauza unei împrejurări care 
nu putea fi  în nici un fel evitată. 

Scopul textelor legale pentru care inculpații au fost trimiși în judecată îl reprezintă protejarea prin 
mijloace penale a titularului dreptului de marcă. Având în vedere această obligație generală, punerea în 
circulație sau contrafacerea unor bunuri protejate nu poate fi  considerată că ar constitui o exercitare a unui 
drept recunoscut de lege în sensul art. 21 C.pen. pe argumentul că inculpata (…) ar avea ca activitate 
vânzarea de produse cu amănuntul, iar comercializarea de jucării făcea parte din dreptul recunoscut de lege. 
Punerea în circulație a unor astfel de produse purtând o marcă identică sau similară sau contrafacerea unor 
bunuri aduce atingere relațiilor sociale a căror bună desfășurare este condiționată de protejarea dreptului la 
marcă și utilizarea exclusivă a titularului a mărcii care o deține, precum și împiedecarea actelor de utilizare 
neautorizată a mărcii sau a unui produs in care desenul sau modelul este încorporat.

Inculpații sunt profesioniști în sensul art. 3 C.civ. exercitând sistematic activități de comercializare de 
jucării și prin urmare trebuiau să se informeze cu titlu prealabil cu privire la produsele pe care le achiziționează 
sau le pun în circulație. Faptul că au trecut de vamă sau că sunt cumpărate de la alți comercianți nu are 
caracter exonerator și nici nu generează o prezumție că acele produse se pot comercializa fără a intra în 
limitele legii penale. Dimpotrivă art. 30 C.pen. menționează că doar în măsura în care este invincibilă 
eroarea va conduce la înlăturarea imputabilității. În cazul de față inculpaților le revenea obligația de a 
se informa în acest domeniu în care activează putând apela chiar la intermediul unor specialiști. Altfel, 
în ipoteza arătată de reclamanți, toate persoanele care se afl ă in această situație ar putea pretinde că nu li 
se poate cere să cunoască marca, modelul sau desenul, iar protecția mărcii, desenului sau modelului ar fi  
iluzorie și în comerț s-ar afl a doar produse contrafăcute sau produse realizate cu încălcarea mărcii.

Curtea va aprecia că din analiza în concret a probatoriului nu se pot decela aspecte obiective care să 
conducă la reținerea erorii. Din contră înregistrările audio și modalitatea în care se făceau promovările 
online conduc la concluzia că inculpații aveau cunoștință despre faptul că o parte din produsele lor sunt 
copii de pe produsele originale și că asemănarea este izbitoare. 

Mai mult, inculpaților le-au fost confi scate de autoritățile vamale produse similare importate din (…) 
anterior descoperirii bunurilor deținute pentru care au fost trimiși în judecată ca urmare a percheziției deci 
cunoșteau caracterul contrafăcut al unor bunuri săvârșind faptele cel puțin cu intenție indirectă. Din această 
perspectivă Curtea consideră că nu este îndeplinită condiția erorii de fapt ca și cauză justifi cativă și că nu se 
impune achitarea în conformitate cu art.16 lit. d) C.proc.pen.”.

(extras din decizia penală nr. 1673 din 18 noiembrie 2024 a Curții de Apel Cluj,
disponibilă la https://www.rejust.ro/juris/23gg732de)
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6. Infracțiunea de tulburare de posesie. Apel admis. Pronunțarea nelegală a achitării pentru o 
perioadă infracțională cu care instanța nu a fost învestită prin actul de sesizare

„(...) Cu titlu preliminar constatăm că acuzația reținută în sarcina inculpatului este descrisă lacunar 
în actul de sesizare, fără indicarea momentului epuizării infracțiunii, ci doar a momentului consumării 
acesteia. În lipsa indicării clare a momentului epuizării infracțiunii, limitele judecății trebuie stabilite 
potrivit principiului in dubio pro reo. Prin urmare, în raport de modul în care a fost redactat actului de 
sesizare, inculpaților nu li se poate imputa o altă activitate infracțională dincolo de luna februarie 2015.

Este adevărat că instanța reține că inculpatul (…) a recunoscut că a stăpânit suprafața de teren până în 
toamna anului 2020. Cu toate acestea, prima instanță nu arată dacă își însușește cele declarate de inculpat 
și nici nu face vreo referire la întinderea temporală a activității infracționale a coinculpatului (…).

În același timp reținem că prin actul de sesizare i se impută inculpaților că, începând cu luna februarie 
2015, inculpații (…) și (…), nemulțumiți de dispozițiile Deciziei civile nr. (…) /R/2014 a Curții de Apel 
(…), considerându-se nedreptățiți, au ocupat o parte din terenul persoanelor vătămate, prin strămutarea 
semnelor de hotar și prin înfi ințarea unui gard în interiorul limitei de hotar, stabilită odată cu punerea în 
executare a hotărârii judecătorești, lipsindu-i parțial de posesia terenului.

Observăm că aceleași fapte au făcut obiectul sentințelor penale nr. 174 din data de 24.10.2018 și nr. 61 
din 11 martie 2021, pronunțate de Judecătoria (…). Prin urmare, este exclusă reanalizarea acestor fapte, 
din perspectiva unei alte încadrări juridice, chiar dacă din punctul de vedere a dreptului material ar fi  fost 
posibilă o asemenea soluție (reținerea unui concurs ideal de infracțiuni între infracțiunea de nerespectare 
a hotărârilor judecătorești și cea de tulburarea de posesie). În consecință, cele două soluții de încetare a 
procesului penal pronunțate în cauză sunt legale și temeinice. 

În schimb, soluția de achitare a inculpatului (…) pentru perioada infracțională 02.04.2019-09.07.2021 
este nelegală, întrucât vizează o faptă care nu a făcut obiectul actului de sesizare și cu care prima instanță 
nu a fost legal învestită. Viciile actului de sesizare despre care s-a făcut vorbire au fost interpretate de prima 
instanță în defavoarea inculpatului, plasând momentul epuizării infracțiunii la data emiterii ordonanței de 
punere în mișcare a acțiunii penale (durata maximă care ar fi  fost posibilă). Or, principiul in dubio pro reo
obliga prima instanță, în caz de echivoc, la a stabili durata infracțională minimă care ar putea rezulta din 
actul de sesizare.

Prin urmare, așa cum am arătat anterior, în raport de modul în care a fost redactat actul de sesizare, 
inculpaților nu li se poate imputa o altă activitate infracțională dincolo de luna februarie 2015. Perioada 
02.04.2019-09.07.2021 a comiterii presupusei infracțiuni de tulburare de posesie este și aceasta stabilită 
artifi cial, întrucât faptele care au făcut obiectul S.P. nr. 174/2018 au fost descrise tot lacunar, fără evidențierea 
eventualului moment al epuizării infracțiunii, atât în actul de sesizare cât și în hotărârile pronunțate în 
primă instanță și apel.

Mai mult, decizia penală nr. (…)/A/ 02.04.2019 a Curții de Apel (…) nu ar fi  putut avea ca și obiect 
o perioadă infracțională care se epuizează chiar la data pronunțării deciziei, fi ind la rândul său ținută de 
limitele învestirii prin actul de sesizare. Prin urmare, oricum nu s-ar fi  putut reține ca și moment al debutului 
acestei activității infracționale data de 02.04.2019. 

Concluzionăm că prima instanță nu a fost învestită cu fapta inculpatului (…) de a folosi o partea din 
terenul părții civile (…) în perioada 02.04.2019-09.07.2021, astfel că nu era necesar să pronunțe o soluție 
în acest sens.
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În consecință, se va admite apelul declarat de către partea civilă, în sensul desfi ințării sentinței apelate 
cu privire la soluția de achitare dispusă cu privire la inculpatul (…) pentru pentru comiterea infracțiunii de 
tulburare de posesie prevăzută de art. 256 alin. (1) C.pen. (comisă de la data de 02.04.2019 și până la data 
de 09.07.2021), urmând a fi  menținută în rest”.

(extras din decizia penală nr. 1675 din 19 noiembrie 2024 a Curții de Apel Cluj,
disponibilă la https://www.rejust.ro/juris/392864298)

7. Infracțiunea de ultraj. Incompatibilitatea judecătorului care a soluționat fondul cauzei. Nulitate 
absolută a hotărârii. Trimitere spre rejudecare

„(...) În privința temeiului de nulitate vizând compunerea completului de judecată, Curtea găsește acest 
motiv întemeiat, pentru considerentele ce se vor expune mai departe.

Lecturând actele dosarului, se constată că la data de 01.08.2023 judecătorul titular al completului căruia 
i-a fost repartizat dosarul a formulat o declarație de abținere, prin care a invocat incidența temeiului de 
incompatibilitate prev. de art. 64 alin. (1) lit. f ) C.proc.pen. A învederat că prin încheierea penală pe care 
a pronunțat-o în dosarul penal nr. (…) al Judecătoriei (…), având ca obiect plângere împotriva soluției 
procurorului, a stabilit că soluția de clasare din dosarul penal nr. (…) este corectă cu privire la infracțiunea 
de mărturie mincinoasă, deoarece martorul (…) a relatat adevărul cu privire la starea de fapt din data 
de 09.11.2017, iar în privința declarației martorului (…) cu privire la aceleași evenimente, nu au fost 
identifi cate elemente care să conducă la concluzia că aspectele relatate de martor nu corespund adevărului 
și că față de învinuirea adusă inculpatului (…) în dosarul penal în care a fost formulată declarația de 
abținere – dosar penal nr. (…), adică aceea de purtare abuzivă (pentru folosirea forței în procedura de 
imobilizare și încătușare nejustifi cată, disproporționată și neconformă în raport cu situația de fapt), este 
necesară în vederea soluționării cauzei, analizarea stării de fapt anterioare din data de 09.11.2017, care 
reiese din declarațiile celor doi martori, ale căror declarații din dosarul penal nr. (…) al Parchetului de pe 
lângă Judecătoria (…) au fost considerate de judecător conforme cu adevărul.

Judecătorul care a formulat declarația de abținere a concluzionat că, soluționând dosarul penal nr. 
(…) al Judecătoriei (…), având ca obiect plângere împotriva soluției procurorului, a fost obligat să 
analizeze și să stabilească, în oarecare măsură, care a fost starea de fapt în data de 09.11.2017, în secția 
de poliție, stare de fapt premergătoare faptei de care este învinuit inculpatul (…) și despre care se reține 
că nu justifi că reacția celui din urmă, aceasta fi ind disproporționată și a apreciat că sunt incidente în 
cauză dispozițiile art. 64 alin. (1) lit. f ) C.proc.pen., deoarece părțile pot avea suspiciuni cu privire la 
imparțialitatea judecătorului, care, prin analizarea declarațiilor date în calitate de martori de numiții (…) 
și (…), a conformității lor cu adevărul, a analizat, în parte, starea de fapt de soluționat în dosarul penal 
nr. (…) al Judecătoriei (…).

Prin încheierea penală nr. (…) a Judecătoriei (…), declarația de abținere formulată de dna. judecător 
(…) a fost respinsă.

(…) Curtea de Apel constată astfel că, soluționând dosarul penal nr. (…), judecătorul ce era învestit și cu 
judecarea în primă instanță a cauzei penale de față, a examinat și și-a expus opinia cu privire la veridicitatea 
susținerilor numiților (…) – persoană vătămată în prezentul dosar în raport de acuzația adusă inculpatei 
(…) și (…), precum și veridicitatea celor reclamate de inculpatul (…) referitoare la lovirea sa de către 
inculpata (…), toate acestea cu privire la evenimentele din data de 09.11.2017, evenimente ce formează 
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obiectul cercetărilor și în prezentul dosar, din perspectiva unor presupuse conduite imputate celor doi 
inculpați.

(...) Aplicând considerentele de ordin teoretic vizând temeiul de incompatibilitate reglementat de art. 64 
alin. (1) lit. f ) C.proc.pen. la situația concretă din prezentul dosar, față de aspectele analizate de judecătorul 
de primă instanță în dosarul nr. (...)și cu privire la care și-a expus opinia, Curtea de Apel apreciază că 
începând cu data pronunțării încheierii penale nr. (...) a Judecătoriei (...), respectiv data de 26.07.2023, în 
privința judecătorului instanței de fond, în prezentul dosar, a devenit incident cazul de incompatibilitate 
anterior menționat.

Curtea consideră că opiniile exprimate de judecătorul de fond referitoare la veridicitatea susținerilor 
numiților (...) și (...), precum și la veridicitatea acuzelor aduse de numitul (...), toate cu privire la mersul 
evenimentelor din 09.11.2017 vizând intervenția organelor de poliție și interacțiunea acestora cu 
numita (...), reprezintă împrejurări ce au putut ridica dubii legitime cu privire la lipsa de imparțialitate a 
judecătorului învestit în primă instanță cu soluționarea prezentului dosar, afectând astfel garanția aparenței 
de imparțialitate a judecătorului.

(...) Cu privire însă la actele îndeplinite anterior datei de 26.07.2023, acestea nu sunt afectate de temeiul 
de nulitate constatat, deoarece starea de incompatibilitate a judecătorului nu a luat naștere decât la data 
pronunțării și redactării încheierii penale nr. (...)/26.07.2023 a Judecătoriei (...) (pronunțată și redactată 
la aceeași dată), neexistând nici un temei legal în baza căruia această situație să se răsfrângă asupra actelor 
anterioare.

(...) Pentru toate aceste motive, în temeiul art. 421 alin. (1) pct. 2 lit. b) C.proc.pen. și art. 281 alin. (1) 
lit. a) C.proc.pen., Curtea va admite apelurile declarate (...) împotriva sentinței penale nr. (...) a Judecătoriei 
(...), pe care o desfi ințează integral în urma constatării nulității absolute.

Va dispune rejudecarea cauzei de către Judecătoria (...) și reluarea judecății în primă instanță din cursul 
cercetării judecătorești (de la momentul 26.07.2023), cu constatarea nulității absolute a tuturor actelor 
îndeplinite și probelor administrate ulterior datei de 26.07.2023”.

(extras din decizia penală nr. 1760 din 5 decembrie 2024 a Curții de Apel Cluj,
disponibilă la https://www.rejust.ro/juris/596d82g6d) 

8. Cameră preliminară. Infracțiunea de evaziune fi scală. Neefectuarea unei expertize judiciare 
contabile în faza de urmărire penală. Restituirea cauzei la procuror

„(...) Curtea constată că o primă critică cu privire la desfășurarea urmăririi penale, vizează faptul 
neefectuării unei expertize contabile judiciare, care să stabilească un prejudiciu cert, aferent infracțiunii de 
evaziune fi scală care a făcut obiectul dispoziției de trimitere în judecată.

Neefectuarea expertizei judiciare contabile a fost invocată dintr-o dublă perspectivă, o dată ca derivând 
din încălcarea dreptului la apărare al inculpatelor, iar, pe de altă parte, din perspectiva modifi cării legislative 
intervenite în conținutul Legii nr. 241/2005.

Din această ultimă perspectivă, inculpata (...) a invocat faptul că dacă se va ajunge la judecată fără să existe 
o expertiză contabilă care să stabilească existența unui prejudiciu și care este acesta, inculpata este lipsită 
de posibilitatea de a solicita procedura recunoașterii învinuirii. Inculpata (...) a criticat refuzul organelor 
de urmărire penală de efectuare a unei expertize fi nanciar contabile pentru stabilirea unui prejudiciu real 
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care să se încadreze exact pe modifi cările intervenite cu privire la infracțiunea de evaziune fi scală, pentru ca 
inculpata să poată benefi cia de modifi cările legislative.

Curtea reține că Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea și combaterea evaziunii fi scale s-a modifi cat prin 
Legea nr. 126/2024, iar în forma în vigoare cu începere din 16.05.2024, potrivit art. 10 alin. (2) din lege, se 
prevede în mod imperativ că prejudiciul corespunzător infracțiunilor de evaziune fi scală prev. de art. 61, art. 
8 sau art. 9 din lege, se va determina în temeiul unei expertize de specialitate. În continuare, art. 10 alin. (2) 
din lege precizează că suspectul sau inculpatul au dreptul de a participa la efectuarea expertizei. Dispozițiile 
art. 172-180 C.proc.pen. se aplică în mod corespunzător. Despre dispunerea expertizei va fi  încunoștințat 
suspectul sau inculpatul, persoană fi zică sau persoană juridică, prin reprezentant, după caz, dându-i acestuia 
timpul necesar pentru exercitarea deplină a drepturilor sale procesuale.

Curtea reține că această dispoziție legală, care întregește cadrul legislativ din Codul de procedură penală 
ce reglementează expertiza judiciară ca mijloc de probă, obligă organele judiciare ca în cazul infracțiunilor 
de evaziune fi scală prev. de art. 61, art. 8 sau art. 9 din lege, să efectueze o expertiză de specialitate, în vederea 
determinării prejudiciului. Dispoziția legală are natura uneia de procedură, este de imediată aplicare și nu 
retroactivează. Din construcția noii reglementări, se constată că voința legiuitorului este aceea de a institui 
obligativitatea stabilirii prejudiciului printr-o expertiză de specialitate, încă din faza de urmărire penală. 
Aceasta, întrucât art. 10 din legea pentru prevenirea și combaterea evaziunii fi scale prevede mai multe 
situații de reducere a pedepsei, în cazul în care prejudiciul este acoperit integral până la primul termen de 
judecată, respectiv aplicarea unei pedepse cu amenda sau chiar o cauză de nepedepsire, în ipoteza în care în 
cursul urmăririi penale, prejudiciul cauzat majorat cu 25% la care se adaugă dobânzile și penalitățile, este 
acoperit integral. Aceste dispoziții legale, care instituie un nou regim sancționator, cu sancțiuni alternative 
reduse și cauze de nepedepsire sunt de drept substanțial, fi ind apte a fi  validate retroactiv.

În ipoteza dedusă judecății, modifi carea legislativă a intervenit la data de 16.05.2024, când dosarul penal 
se afl a în faza camerei preliminare și deci, înainte de primul termen de judecată. Faza de cameră preliminară 
este una hibridă, în care nu se administrează probațiune, decât în legătură cu obiectul camerei preliminare, 
și nu cu privire la temeinicia acuzației. Faza de urmărire penală nu a fost încă „defi nitivată”, validată, prin 
controlul pe care judecătorul de cameră preliminară îl exercită asupra actelor de urmărire penală în limitele 
competenței prev. de art. 342 C.proc.pen.

În prezenta cauză, efectuarea unei expertize judiciare de specialitate este imperativă. Este adevărat că 
expertiza s-ar putea efectua și în faza de judecată, dar pentru a permite inculpatelor să benefi cieze de 
consecințele noilor dispoziții legale în plan sancționator, în limitele procedurii în care dosarul cauzei se 
afl ă, deci înainte de primul termen de judecată, se impune întoarcerea dosarului în faza de urmărire penală, 
în vederea efectuării unei expertize judiciare contabile/fi scale în această fază a procesului penal. Aceasta 
este singura posibilitate legală, care să asigure apărării toate garanțiile în raport de o acuzație previzibilă, 
în componenta căreia prejudiciul se constituie ca un element esențial, de tipicitate al infracțiunii de 
evaziune fi scală. La acest raționament, contribuie și împrejurarea că doar stabilirea unui prejudiciu cert, 
în condiții de legalitate – deci prin efectuarea unei expertize de specialitate, ar determina o încadrare 
juridică corectă și ar permite inculpatelor să uzeze, eventual, de procedura recunoașterii învinuirii în 
raport de acuzație.

Dacă s-ar valida raționamentul potrivit căruia expertiza s-ar efectua în faza de judecată, deci în faza 
de cercetare judecătorească, ar fi  private inculpatele, pe de o parte, de posibilitatea teoretică de a uza de 
procedura recunoașterii învinuirii, iar, pe de altă parte, de a achita prejudiciul stabilit prin expertiză până 
la primul termen de judecată, cu consecința reducerii la jumătate a limitelor de pedeapsă sau a aplicării 
amenzii, dacă valoarea prejudiciului este sub 1.000.000 euro inclusiv.
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(...) Curtea are în vedere și critica inculpatelor contestatoare, vizând neefectuarea expertizei în faza de 
urmărire penală, din perspectiva încălcării dreptului la apărare și cu referire la prevederile imperative ale 
art. 172 alin. (9) C.proc.pen.

(…) Ca atare, pentru stabilirea unui eventual prejudiciu în cazul acestui tip de infracțiuni, este necesară 
o expertiză judiciară de specialitate, fi e ea fi nanciar -contabilă sau fi scală, după caz, pentru că excedează 
cunoștințele generale specifi ce unui jurist calculul unui asemenea prejudiciu.

Din interpretarea sistematică a prevederilor legale, ținând seama de coerența și cursivitatea raționamentului 
legiuitorului, se desprinde concluzia univocă a necesității efectuării unei expertize, „când pentru constatarea, 
clarifi carea sau evaluarea unor fapte ori împrejurări ce prezintă importanță pentru afl area adevărului în 
cauză”. Alineatele (1)-(8) sunt subsumate descrierii condițiilor de administrare a acestui procedeu probatoriu.

Reglementarea de la alineatul (9) apare ca o situație particulară, subsumată îndeplinirii a două condiții: 
pericol de dispariție a unor mijloace de probă sau de schimbare a unor situații de fapt ori necesitatea lămu-
ririi urgente a unor fapte sau împrejurări ale cauzei. În aceste două cazuri, este legiferată explicit posibi-
litatea organului de urmărire penală de a dispune prin ordonanță efectuarea unei constatări.

Ca atare, regula în materia probatoriului de specialitate este întocmirea unui raport de expertiză de către 
experți neutri și independenți [art. 172 alin. (1) C.proc.pen.], iar, pe cale de excepție, poate fi  întocmit un 
raport de constatare de către specialiști din cadrul organului de urmărire penală, însă doar în situațiile prev. 
de art. 172 alin. (9) C.proc.pen.

(…) În ce privește particularitățile cauzei, am constatat următoarele:

(…) Nu s-a constatat incidența vreunei situații urgente, de genul pericolului de dispariție a unor 
mijloace de probă sau de schimbare a unor situații de fapt sau necesitatea lămuririi urgente a unor fapte 
sau împrejurări ale cauzei, care să întemeieze dispoziția de efectuare a constatării în detrimentul expertizei 
de specialitate. Dat fi ind faptul că sesizarea organelor de urmărire penală datează din 2015 și 2016, că 
urmărirea penală s-a început in rem în 2015 și 2016 și in personam în 2018 și 2019, că documentele 
contabile ale societăților comerciale verifi cate se afl au la dispoziția organelor de urmărire penală încă din 
2016 când s-a întocmit raportul de inspecție fi scală, dispunerea efectuării raportului de constatare în mai 
2018 nu putea reclama vreo urgență.

(…) În baza art. 346 alin. (3) lit. a) C.proc.pen. rap. la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 241/2005, astfel 
cum a fost modifi cată prin Legea nr. 126/2024, art. 100 alin. (1) C.proc.pen., se va restitui dosarul penal 
(…) la Parchetul de pe lângă Tribunalul (…), în vederea efectuării unei expertize judiciare contabile/fi scale, 
pentru stabilirea eventualului prejudiciu corespunzător infracțiunii de evaziune fi scală”.

(extras din încheierea penală nr. 592 din 12 decembrie 2024 a Curții de Apel Cluj,
disponibilă la https://www.rejust.ro/juris/7256e2888)

9. Infracțiunea de conducere a unui vehicul sub infl uența alcoolului sau a altor substanțe. Recidivă 
postexecutorie. Reindividualizarea speciei de pedeapsă. Stabilirea unei pedepse cu amenda penală 
în locul pedepsei închisorii în regim de detenție. Înlăturarea pedepsei complementare a interzicerii 
dreptului de a conduce vehicule

„(...) Prin sentința penală nr. (...) din data de 25.03.2024 pronunțată în dosarul nr. (...) în baza art. 396 
alin. (4) și (10) C.proc.pen. Judecătoria (...) a dispus condamnarea inculpatului (...), recidivist, la pedeapsa 
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de 1 an și 8 luni închisoare în regim de detenție pentru săvârșirea infracțiunii de conducerea unui vehicul 
sub infl uența alcoolului sau a altor substanțe, prevăzută de art. 336 alin. (1) C.pen.

(...) Curtea apreciază însă că se impune a proceda la reindividualizarea speciei de pedeapsă, în sensul 
stabilirii și aplicării unei pedepse cu amenda penală, astfel încât pedeapsa aplicată să își păstreze condiția de 
proporționalitate cu gravitatea faptei comise și să corespundă cerințelor asigurării împlinirii dublului scop 
– educativ și represiv al sancțiunii.

Astfel, se va reține favorabil inculpatului faptul că este o persoană integrată socio-familial, care are studii 
superioare și este integrată în muncă [director general în cadrul S.C. (...) S.R.L.], având totodată calitatea de 
expert evaluator în cadrul Comisiei Europene pentru stabilirea normelor de igienă și curățenie în unitățile 
spitalicești, fi ind singura persoană care are aceste atribuții în (...), fi ind de asemenea cunoscut cu o conduită 
socială bună, prezentând astfel sufi ciente garanții de îndreptare.

La stabilirea speciei de pedeapsă Curtea reține și modul de comitere a faptei și starea de pericol pentru 
valorile sociale ocrotite pe care acesta o conturează. Se observă astfel că fapta comisă de inculpat prezintă 
un grad mediu de pericol social concret. În acest sens, deși conduita acestuia vizând conducerea unui 
autoturism pe drumurile publice sub infl uența băuturilor alcoolice, pe timpul nopții, relevă într-adevăr 
o atitudine reproșabilă, nu se poate omite din vedere mobilul faptei, sens în care reținem că aceasta a fost 
determinată de starea de sănătate a mamei inculpatului, inculpatul luând decizia de a se urca la volanul 
autoturismului după ce în prealabil fusese anunțat că mama acestuia tocmai suferise un nou AVC, potrivit 
înscrisurilor medicale depuse la dosarul cauzei.

Mai mult, este important a se puncta faptul că de la săvârșirea faptei a trecut un interval substanțial de 
mai bine 3 ani de zile, timp în care inculpatul nu a mai săvârșit nicio abatere de la rigorile legii penale, ceea 
ce denotă o reală conștientizare a conduitei infracționale întreprinse și a repercusiunilor pe care acestea le 
implică.

Având în vedere toate circumstanțele reale și personale expuse, Curtea apreciază că aplicarea pedepsei 
amenzii pentru infracțiunea de conducerea unui vehicul sub infl uența alcoolului sau a altor substanțe, 
prevăzută de art. 336 alin. (1) C.pen. este necesară și sufi cientă pentru a asigura atingerea scopului sancțiunii 
penale, fi ind pe deplin adecvată situației inculpatului și în măsură să corijeze conduita neconformă a 
inculpatului în ceea ce privește regulile ce guvernează circulația pe drumurile publice, valorifi când în același 
timp și antecedența penală a inculpatului, care a săvârșit fapta în condițiile recidivei postexecutorii.

(…) Prin urmare, raportat la criteriile prev. de art. 74 C.pen., analizate prin considerentele deja expuse, în 
ceea ce privește infracțiunea reținută în sarcina inculpatului, Curtea va stabili un număr de 350 zile-amendă, 
îndreptat înspre media intervalului de individualizare situat între 270 și 450 zile-amendă după aplicarea 
dispozițiilor art. 41 alin. (1) și ale art. 43 alin. (5) C.pen. privind recidiva postexecutorie incidentă în speță.

În privința cuantumului unei zile-amendă, Curtea reține prevederile art. 61 alin. (3) C.pen., potrivit cărora 
suma corespunzătoare unei zile amendă se stabilește ținând seama de situația materială a condamnatului 
și de obligațiile legale ale acestuia față de persoanele afl ate în întreținerea sa. Prin urmare, ținând seama de 
criteriile menționate anterior, reținând faptul că inculpatul apelant este încadrat în muncă și nu a făcut 
dovada unor obligații de întreținere, Curtea va stabili cuantumul unei zile-amendă la suma de 50 lei, 
rezultând amenda penală totală în cuantum de 17.500 lei.

Pedeapsa astfel stabilită de 17.500 lei amendă penală, constituie o sumă care, în accepțiunea Curții, este 
de natură să declanșeze în conștiința inculpatului corelarea gravității faptei cu responsabilitatea necesară 
păstrării unei conduite legale pe viitor și, cu precădere a respectării rigorilor legii penale privind infracțiunile 
rutiere.
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Având în vedere caracterul accidental al săvârșirii infracțiunii rutiere raportat la mobilul privitor 
la starea sănătății mamei inculpatului de la data faptei, Curtea apreciază inoportună aplicarea pedepsei 
complementare a interzicerii dreptului prev. de art. 66 alin. (1) lit. i) C.pen. (interzicerea dreptului de a 
conduce vehicule), motiv pentru care o va înlătura”.

(extras din decizia penală nr. 1786 din 12 decembrie 2024 a Curții de Apel Cluj,
disponibilă la https://www.rejust.ro/juris/392544754)

10. Infracțiunea de lovire sau alte violențe. Contribuția determinantă a persoanei vătămate la 
producerea incidentului vătămător. Amânarea aplicării amenzii penale. Diminuarea daunelor morale

„(...) Curtea reține următoarele:

Inculpatul (...) a fost trimis în judecată pentru săvârșirea infracțiunii de lovire sau alte violențe prev. de 
art. 193 alin. (1) C.pen. constând în aceea că la data de 09.04.2021, în jurul orei 20.00, în timp ce se afl a 
pe strada (...), în fața dispeceratului (...) S.A., pe fondul unui confl ict, i-a aplicat persoanei vătămate (...) 
o lovitură cu pumnul în zona capului și lovituri cu piciorul în zona corpului, persoana vătămată căzând la 
pământ, ocazie cu care și-a luxat glezna piciorului drept.

La termenul de judecată din data de 07.02.2024 inculpatul a solicitat judecarea cauzei în procedura 
simplifi cată, solicitare în mod corect admisă de instanța de fond având în vedere că inculpatul a recunoscut 
săvârșirea infracțiunii, astfel cum este aceasta descrisă în rechizitoriu, a fost de acord ca judecata să se desfășoare pe 
baza probelor administrate în faza de urmărire penală, pe care nu le-a contestat, cu consecința reducerii limitelor 
de pedeapsă cu o treime în cazul pedepsei închisorii, respectiv cu o pătrime în cazul pedepsei amenzii penale.

(...) În esență, inculpatul recunoaște că a aplicat lovituri persoanei vătămate, dar arată că a fost provocat 
de către aceasta prin faptul că (...) l-a sunat, dându-se drept femeie, înainte de incident, fapt care l-a iritat, 
la fel cum l-a iritat și faptul că persoana vătămată parca autobuzul condus pe locul atribuit autobuzului 
condus de inculpat.

Din probele administrate în cauză, în special declarația persoanei vătămate, rezultă că, într-adevăr inculpatul 
i-a reproșat faptul că parchează autobuzul pe care îl conducea pe locul de parcare rezervat autobuzului condus 
de inculpat, fapt pe care persoana vătămată nu l-a contrazis, și că, încercând să detensioneze atmosfera 
recalcitrantă dintre cei doi, persoana vătămată i-a trimis inculpatului un mesaj, dându-se drept o femeie pe 
nume (...) care vrea să-l întâlnească, știind că inculpatul este singur; acesta din urmă a sunat la numărul de pe 
care a fost trimis mesajul, dându-și seama că i s-a făcut o farsă deoarece persoana care a răspuns și-a modifi cat 
vocea dorind să pară femeie și l-a insultat, inculpatul suspectându-l pe (...).

(...) Altercația propriu-zisă nu a fost văzută de martora (...), care a declarat că, după ce a auzit niște 
strigăte, l-a văzut pe (...) căzut pe trotuar, acesta spunându-i ulterior că a fost lovit cu pumnul în cap și cu 
picioarele, fără a menționa zona, după care (...) a căzut la pământ și și-a scrântit în cădere piciorul drept, 
agresiuni pe care (...) nu le-a negat.

Persoana vătămată a rămas în incinta dispeceratului până la ora 21.30, la ora 22.25 trebuind să intre în 
cursă. A afi rmat că nu poate conduce, martora realizând personal că glezna persoanei vătămate s-a umfl at, 
aceasta a solicitat intervenția unui alt șofer și i-a cerut, totodată, persoanei vătămate să meargă acasă cu 
un taxi, chestiune cu care persoana vătămată nu a fost de acord, deplasându-se cu autovehiculul propriu. 
Cu alte cuvinte, persoana vătămată a fost sufi cient de vătămată încât să nu se deplaseze în cursă în vederea 
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îndeplinirii atribuțiilor de serviciu, dar insufi cient de vătămată încât să se poată deplasa spre casă conducând 
propriul autovehicul.

Martora a menționat că inculpatul a fost concediat în urma incidentului. Martorii (...) și (...) nu au văzut 
momentul la care inculpatul ar fi  aplicat loviturile, ci doar pe persoana vătămată întinsă pe jos.

Inculpatul pare să fi e nemulțumit de sancțiunea ce i-a fost aplicată de prima instanță, învederând că, raportat 
la faptul că a fost concediat în urma incidentului, nu are din ce să plătească amenda, rămânând fără venituri.

Curtea constată că, într-adevăr, inculpatul se face vinovat de aplicarea unor lovituri persoanei vătămate, 
însă aplicarea acestora nu a fost „din senin” și fără niciun motiv, așa cum susține persoana vătămată, ci ca 
urmare a șicanării prin parcarea autobuzului condus de persoana vătămată pe locul de parcare rezervat 
autobuzului condus de inculpat, respectiv a farsei puse la cale de persoana vătămată, prin care urmărea să 
umilească inculpatul, în modalitatea mai sus descrisă, cunoscând faptul că acesta este singur.

Din cauza trecerii unei perioade de câteva zile între șicane și lovituri, din punct de vedere juridic nu se 
poate reține în favoarea inculpatului circumstanța atenuantă judiciară a provocării, totuși nu se poate face 
abstracție de împrejurarea că persoana vătămată a inițiat confl ictul, pe care l-a alimentat pe parcurs. Nu 
are cum să creadă nici măcar persoana vătămată că, continuând șicana, prin batjocura realizată prin farsa 
menționată, va aplana confl ictul – așa cum susține, prin urmare, Curtea reține că (...) a avut o contribuție 
determinantă la producerea incidentului, care, alături de perioada lungă de timp scursă de la evenimentul 
ce a avut loc în data de 09.04.2021, care se materializează într-o perioadă lungă de incertitudine pentru 
inculpat cu privire la situația sa juridică, determină concluzia Curții că se impune o altă modalitate de 
individualizare a sancțiunii stabilite, respectiv amânarea aplicării pedepsei amenzii penale. 

(…) Curtea apreciază că aplicarea imediată a pedepsei amenzii penale nu este necesară, impunându-se 
totuși supravegherea inculpatului pentru o perioadă. Avem în vedere și faptul că la dosarul cauzei nu există 
dovezi privind traumele efectiv suferite de persoana vătămată, în sensul stabilirii unor leziuni specifi ce 
căderii, ci doar un decont al costului analizelor la care a fost supusă, precum și împrejurarea că persoana 
vătămată nu s-a deplasat la serviciul de medicină legală pentru a se stabili numărul de zile de îngrijiri medicale 
necesare vindecării leziunilor produse prin loviturile aplicate, ceea ce determină concluzia superfi cialității 
acestora, întărind astfel concluzia fi nală că este justifi cată amânarea aplicării pedepsei.

De altfel, persoana vătămată a condus propriul autovehicul pe drumul spre casă, refuzând să cheme un 
taxi, ceea ce, din nou, denotă superfi cialitatea leziunilor suferite. Chiar dacă există dovezi că glezna lui (...) 
s-a umfl at și că acesta nu a mai intrat în cursa în care era programat, tot nu există dovezi cu caracter medical 
cu privire la leziunile efectiv suferite și dacă acestea îl puneau în imposibilitatea efectivă de a conduce o 
perioadă mai lungă de timp.

În ceea ce privește cuantumul despăgubirilor civile acordate părții civile (...), reținem că acesta este exagerat 
și nu ține cont de lipsa unor indicii privind dimensiunea reală a traumelor produse părții civile de către 
inculpat, neexistând dovezi cu privire la intensitatea loviturilor și gravitatea leziunilor produse prin acestea. 
Considerăm că suma de 200 euro, în echivalent în lei la data plății, este sufi cientă pentru acoperirea prejudiciului 
moral suferit de partea civilă, Curtea ținând cont la stabilirea cuantumului daunelor morale și de atitudinea 
șicanatoare a părții civile la adresa inculpatului, anterioară incidentului, și care a dus la producerea acestuia.

Prin urmare, apelul formulat de inculpat urmează a fi  admis pe ambele laturi ale procesului penal, cu 
consecința amânării aplicării pedepsei de 4200 lei amendă penală și a diminuării cuantumului despăgubirilor 
civile datorate de inculpat părții civile (...) de la 500 euro la 200 euro în echivalent în lei la data plății”.

(extras din decizia penală nr. 1811 din 12 decembrie 2024 a Curții de Apel Cluj,
disponibilă la https://www.rejust.ro/juris/86e562d87)
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SELECȚIE DE HOTĂRÂRI PRONUNȚATE DE CURTEA 

DE JUSTIȚIE A UNIUNII EUROPENE ÎN AL DOILEA 

SEMESTRU AL ANULUI 2024

Gabriela Dănilă*1)

1. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 29 iulie 2024 pronunțată în cauza C-202/24, 
MA cu participarea Minister for Justice and Equality, ECLI:EU:C:2024:649

Cuvinte-cheie: Acordul comercial și de cooperare dintre UE și CEEA, pe de o parte, și Marea Britanie, 
pe de altă parte – Predarea unei persoane către Marea Britanie în scopul urmăririi penale – Competența 
autorității judiciare de executare – Risc de încălcare a unui drept fundamental – Principiul legalității 
infracțiunilor și pedepselor – Modifi care, nefavorabilă persoanei, a regimului de liberare condiționată

Starea de fapt: Trimiterea preliminară a fost formulată în cadrul executării în Irlanda a 4 mandate de 
arestare emise de către Marea Britanie contra lui MA în vederea realizării urmăririi penale. Judecătorul 
național britanic a emis 4 mandate de arestare pentru infracțiuni legate de terorism presupus a fi  fost comise 
în perioada 18-20 iulie 2020. High Court din Irlanda a emis hotărâri în sensul predării MA către Marea 
Britanie, nefi indu-i acordat acestuia dreptul de a ataca hotărârea dată la Curtea de Apel. Dreptul de a ataca 
hotărârea High Court cu recurs a fost acordat ulterior printr-o decizie a Curții Supreme, care este și instanța 
de trimitere în această speță.

MA a invocat în fața Curții Supreme că predarea acestuia către Marea Britanie încalcă principiul legalității 
infracțiunilor și pedepselor invocând un confl ict de reglementare între Decizia-cadru 2002/584/JAI a 
Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare și procedurile de predare între statele 
membre și ACC (Acordul comercial și de cooperare dintre UE, CEEA și Marea Britanie). Astfel, s-a susținut 
că Marea Britanie ar fi  trebuit să fi e tratată din punct de vedere legislativ ca fi ind un stat membre UE. 

Instanța de trimitere a arătat că dacă MA ar fi  predat către Marea Britanie și ar fi  condamnat la o pedeapsă 
privativă de libertate, o eventuală procedură de liberare condiționată ar fi  guvernată de către o reglementare 

* Selecția a fost realizată de Gabriela Dănilă, avocat în Baroul Cluj. Poate fi  contactată la adresa de e-mail: av.gabrieladanila@gmail.
com. Sursa primară este reprezentată de pagina ofi cială a CJUE https://curia.europa.eu/; în situația în care există și alte surse accesate, 
acestea vor fi  evidențiate punctual în notele de subsol.
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din Marea Britanie adoptată ulterior presupusei săvârșiri a faptelor cu privire la care se derulează urmărirea 
penală. Astfel, această modifi care legislativă din Irlanda de Nord stabilea o autorizare suplimentară în caz de 
liberare condiționată pentru infracțiuni de terorism și o executare concretă a pedepsei de 2/3 din aceasta, 
anterior fi ind aplicabilă o reglementare care presupunea liberarea condiționată automată după executarea 
a jumătate din pedeapsa aplicată. În acest context, instanța de trimitere a invocat hotărârea CEDO din 
21 octombrie 2013 din cauza Del Río Prada vs. Spania unde s-a stabilit că măsurile luate în cursul executării 
unei pedepse pot avea o incidență asupra întinderii acesteia. Curtea Supremă din Marea Britanie a stabilit 
printr-o decizie din aprilie 2023 că reglementarea privind modifi carea condițiilor de liberare condiționată 
„în cazul infracțiunilor săvârșite înainte de intrarea sa în vigoare nu este incompatibilă cu articolul 7 din 
CEDO, în măsura în care acest regim modifi că numai modalitățile de executare a pedepselor privative de 
libertate aplicate persoanelor în cauză, fără a crește durata acestora”. 

Texte relevante: Art. 49 alin. (1) și Art. 52 alin. (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene, Art. 524 alin. (2) și Art. 604 lit. c din Acordul comercial și de cooperare dintre UE și CEEA, pe 
de o parte, și Marea Britanie, pe de cealaltă parte.

Hotărârea Curţii: „Articolul 524 alinatul (2) și articolul 604 litera (c) din Acordul comercial și de 
cooperare dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul 
Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe de altă parte, coroborate cu articolul 49 alineatul (1) din Carta 
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie interpretate în sensul că, atunci când o persoană 
vizată de un mandat de arestare emis în temeiul acordului menționat invocă un risc de încălcare a acestui 
articol 49 alineatul (1) în cazul predării către Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, ca urmare 
a unei modifi cări, nefavorabile acestei persoane, a condițiilor de liberare condiționată, intervenită ulterior 
presupusei săvârșiri a infracțiunii pentru care persoana menționată este urmărită penal, o autoritate judiciară 
de executare trebuie să efectueze o examinare autonomă în ceea ce privește existența acestui risc înainte de a 
se pronunța cu privire la executarea mandatului de arestare respectiv, într-o situație în care această autoritate 
judiciară a înlăturat deja riscul încălcării articolului 7 din Convenția europeană pentru apărarea drepturilor 
omului și a libertăților fundamentale, semnată la Roma la 4 noiembrie 1950, întemeindu-se pe garanțiile 
oferite, în mod general, de Regatul Unit în ceea ce privește respectarea acestei convenții și pe posibilitatea 
aceleiași persoane de a introduce o acțiune la Curtea Europeană a Drepturilor Omului. În urma acestei 
examinări, respectiva autoritate judiciară de executare va trebui să refuze executarea mandatului de arestare 
menționat numai dacă, după ce a solicitat autorității judiciare emitente informații și garanții suplimentare, 
dispune de elemente obiective, fi abile, precise și actualizate în mod corespunzător care dovedesc că există 
un risc real de modifi care a înseși întinderii pedepsei aplicabile la data săvârșirii infracțiunii în cauză, care 
implică impunerea unei pedepse mai severe decât cea care era aplicabilă inițial”.

2. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 10 septembrie 2024 pronunțată în cauza 
C-465/20  P, Comisia Europeană vs. Irlanda, Apple Sales International Ltd, Apple Operations 
International Ltd, ECLI:EU:C:2024:724

Cuvinte-cheie: Recurs – Ajutor de stat - Soluții fi scale anticipate (tax rulings) adoptate de un stat 
membru – Avantaje fi scale selective – Atribuirea profi turilor generate de licențe de proprietate intelectuală 
sucursalelor societăților nerezidente – Principiul concurenței depline

Starea de fapt: Marea Cameră a CJUE a fost învestită cu analizarea unui recurs formulat de către 
Comisia Europeană împotriva hotărârii Tribunalului UE din 15 iulie 2020 (Irlanda și alții/Comisia, cauzele 
T-778/16 și T-892/16) prin care s-a dispus anularea Deciziei  (UE) 2017/1283 a Comisiei din 30 august 
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2016 privind ajutorul de stat SA.38373 (2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/CP) pus în aplicare de Irlanda 
în favoarea Apple.

Speța are în centrul discuției Grupul Apple, care are sediul în Cupertino (SUA) și care este format din 
Apple Inc. și toate societățile controlate de aceasta, gestionarea grupului fi ind realizată din SUA. Apple 
Operations International Ltd (AOI) este o societate din grupul Apple deținută în procent de 100% de către 
Apple Inc. AOI deține 100% din societatea Apple Operations Europe Ltd (AOE), care la rândul său deține 
100% din Apple Sales International Ltd (ASI). ASI și AOE sunt constituite ca societăți conform dreptului 
irlandez, dar nu au reședință fi scal în Irlanda. O parte consistentă din membrii consiliilor de administrație 
ai societăților ASI și AOE erau directori angajați de Apple Inc. care erau stabiliți în Cupertino (SUA).

Între Apple Inc., pe de o parte, și ASI și AOE, pe de cealaltă parte, era încheiat un acord de partajare 
a costurilor privind cercetarea și dezvoltarea din tehnologiile incorporate în produsele Apple. Obiectul 
acestui acord viza împărțirea costurilor și riscurilor aferente activității de cercetare și dezvoltare a bunurilor 
necorporale Apple. De asemenea, conform acordului Apple Inc. rămânea proprietarul bunurilor necorporale 
cu costuri partajate, inclusiv al drepturilor asupra proprietății intelectuale a grupului Apple și acorda licențe 
libere de redevență societăților ASI și AOE, acestea putând utiliza proprietatea intelectuală a grupului 
Apple în special pentru a fabrica și a vinde produsele Apple pe toate teritoriile situate în afara continentului 
american. Totodată, părțile la acord erau obligate să își asume riscurile rezultate, riscul principal fi ind 
reprezentat de obligația de a plăti costurile de dezvoltare a drepturilor asupra proprietății intelectuale a 
grupului Apple. În 2008 ASI a încheiat cu Apple Inc. un contract de servicii de marketing prin care Apple 
Inc. se obliga să furnizeze servicii de comercializare, care includeau printre altele crearea, dezvoltarea și 
punerea în aplicare a unor strategii de marketing, a unor programe și a unor campanii de promovare, iar 
ASI urma să achite o redevență calculată ca procent din costurile suportate de Apple Inc. 

Prin scrisorile din 29 ianuarie 1991 și din 23 mai 2007, autoritățile fi scale irlandeze au adoptat soluții 
fi scale anticipate privind stabilirea profi tului impozabil al ASI și al AOE în Irlanda, în conformitate cu 
propunerile formulate în această privință de reprezentanții grupului Apple.

Prin scrisoarea din 12 iunie 2013, Comisia a solicitat Irlandei să îi furnizeze informații cu privire la 
practica soluțiilor fi scale anticipate pe teritoriul său, în special cu privire la cele care au fost acordate anumitor 
entități din grupul Apple, printre care ASI și AOE.

Prin decizia din 11 iunie 2014, Comisia a inițiat procedura formală de investigare prevăzută la Art. 108
alin. (2) TFUE cu privire la soluțiile fi scale anticipate contestate, pentru motivul că aceste soluții fi scale 
anticipate puteau constitui ajutoare de stat în sensul Art. 107 alin. (1) TFUE. După ce a examinat dacă 
acordurile privind prețurile de transfer cuprinse în soluțiile fi scale anticipate contestate se îndepărtau 
de condițiile care ar fi  fost stabilite între operatori de piață independenți și, prin urmare, de principiul 
concurenței depline, Comisia a apreciat că aceste soluții fi scale anticipate erau susceptibile să fi  conferit un 
avantaj întreprinderilor cărora le fuseseră acordate. 

La 30 august 2016, Comisia a adoptat Decizia  (UE) 2017/1283 privind ajutorul de stat SA.38373 
(2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/CP) pus în aplicare de Irlanda în favoarea Apple, reținând în esență că 
soluțiile fi scale anticipate contestate au fost acordate de administrația fi scală irlandeză, deci erau imputabile 
statului. De asemenea, Comisia a apreciat că, întrucât aceste soluții fi scale anticipate determinau o reducere 
a valorii impozitului datorat de ASI și de AOE, Irlanda a renunțat la veniturile din impozite, ceea ce a 
condus la o pierdere de resurselor de stat. Totodată, s-a reținut că soluțiile fi scale anticipate contestate au 
condus la o reducere a bazei de impozitare a ASI și a AOE, în vederea stabilirii impozitului pe profi t în 
Irlanda, deci acordau un avantaj acestor două societăți.
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Speța este una deosebit de importanță în materia ajutoarelor de stat acordate către entități private, Curtea 
reținând în considerente că: „condiția ca avantajul să fi e acordat «prin intermediul resurselor de stat», reiese 
din jurisprudența Curții că o măsură de stat care acordă anumitor întreprinderi o nesupunere la plata 
unei taxe constituie un ajutor de stat, chiar dacă nu implică un transfer de resurse publice, din moment 
ce constă în renunțarea autorităților respective la veniturile fi scale pe care ar fi  putut în mod normal să le 
perceapă (a se vedea în acest sens Hotărârea din 17 noiembrie 2009, Presidente del Consiglio dei Ministri, 
C-169/08, EU:C:2009:709, punctul 57 și jurisprudența citată)”. Astfel, nu este necesar să se stabilească în 
toate cazurile că a avut loc un transfer de resurse de stat pentru ca avantajul acordat uneia sau mai multor 
întreprinderi să poată fi  considerat ajutor de stat în sensul Art. 107 alin. (1) TFUE, fi ind ajutoare de stat și 
intervențiile care, sub diverse forme, reduc sarcinile care grevează în mod normal bugetul unei întreprinderi 
și care, din acest motiv, fără să fi e subvenții în sensul strict al termenului, au aceeași natură și efecte identice.

Texte relevante: Art. 107 alin. (1) TFUE.

Hotărârea Curţii: „1) Anulează Hotărârea Tribunalului Uniunii Europene din 15 iulie 2020, Irlanda 
și alții/Comisia (T-778/16 și T-892/16, EU:T:2020:338), în măsura în care admite obiecțiile invocate 
de Irlanda în cadrul primelor trei motive în cauza T-778/16 și de Apple Sales International Ltd și Apple 
Operations Europe Ltd în cadrul primelor cinci motive în cauza T-892/16, în care anulează Decizia (UE) 
2017/1283 a Comisiei din 30 august 2016 privind ajutorul de stat SA.38373 (2014/C) (ex 2014/NN) 
(ex 2014/CP) pus în aplicare de Irlanda în favoarea Apple și în care se pronunță cu privire la cheltuielile de 
judecată.

2) Respinge acțiunile formulate de Irlanda, precum și de Apple Sales International Ltd și de Apple 
Operations International Ltd.

3) Obligă Irlanda, precum și Apple Sales International Ltd și Apple Operations International Ltd să suporte, 
pe lângă propriile cheltuieli de judecată, pe cele efectuate de Comisia Europeană în cadrul prezentului recurs 
și în primă instanță.

4) Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Polonă și Autoritatea de Supraveghere AELS suportă 
propriile cheltuieli de judecată”.

3. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 10 septembrie 2024 pronunțată în cauzele 
conexate C-29/22 P și C-44/22 P, KD, KD vs Comisia Europeană, ECLI:EU:C:2024:725

Cuvinte-cheie: Recurs – Politica externă și de securitate comună (PESC) – Acțiunea comună 2008/124/PESC 
– Misiunea Uniunii Europene de sprijinire a supremației legii în Kosovo (Eulex Kosovo) – Acțiune în 
despăgubire – Prejudiciu pretins suferit ca urmare a diverselor acte și omisiuni ale Consiliului Uniunii 
Europene, ale Comisiei Europene și ale Serviciului European de Acțiune Externă (SEAE) în cadrul punerii în 
aplicare a acestei acțiuni comune – Insufi ciența anchetelor privind tortura, dispariția și asasinarea persoanelor 
– Competența Curții de Justiție a Uniunii Europene de a se pronunța cu privire la această acțiune

Starea de fapt: Marea Cameră a CJUE a fost învestită cu analizarea unui recurs formulat de către KS și 
KD, pe de o parte și de către Comisia Europeană, pe de cealaltă parte, împotriva Ordonanței Tribunalului 
Uniunii Europene din 10 noiembrie 2021 (T-771/20), prin care acesta s-a declarat vădit necompetent să 
judece acțiunea introdusă de KS și KD în temeiul Art. 268 TFUE, coroborat cu Art. 340 al doilea paragraf 
TFUE, prin care se urmărește repararea prejudiciului pe care acestea din urmă pretind că l-ar fi  suferit 
ca urmare a diverselor acte și omisiuni ale Consiliului Uniunii Europene, ale Comisiei și ale Serviciului 
European de Acțiune Externă (SEAE) în cadrul punerii în aplicare a Acțiunii comune 2008/124/PESC 
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a Consiliului din 4 februarie 2008 privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire a supremației legii 
în Kosovo, EULEX KOSOVO, referitoare în special la anchetele desfășurate în cursul acestei misiuni și 
privind tortura, dispariția și asasinarea membrilor familiilor acestora, survenite în cursul anului 1999, la 
Priștina (Kosovo).

La 11 martie 2014, KD a depus o plângere la Comisia de control privind ancheta cu privire la sechestrarea 
și uciderea soțului și a fi ului său, iar această instituție a adoptat o decizie prin care a constatat încălcarea 
Art. 2 (dreptul la viață), a Art.   3 (interzicerea torturii), precum și a Art.   13 (dreptul la o cale de atac 
efi cientă) din CEDO, formulând totodată recomandări șefului Eulex Kosovo pentru ca acesta să adopte 
măsuri corective. Printr-o decizie din 7 martie 2017, comisia a constatat că șeful Eulex Kosovo nu a pus în 
aplicare decât parțial recomandările sale și a decis să închidă dosarul.

La 11 iunie 2014, KS a depus o plângere la Comisia de control privind ancheta referitoare la dispariția 
soțului său. Comisia a constatat că i-au fost încălcate drepturile în ceea ce privește aspectele procedurale 
ale Art. 2 (dreptul la viață) și ale Art. 3 (interzicerea torturii), precum și în ceea ce privește Art. 8 (dreptul 
la respectarea vieții private și de familie) și Art. 13 (dreptul la un remediu efectiv) din CEDO, formulând 
recomandări șefului Eulex Kosovo pentru adoptarea de măsuri corective. Printr-o scrisoare din 29 aprilie 
2016, șeful Eulex Kosovo a arătat că a informat Capacitatea civilă de planifi care și conducere (CPCC) și o 
serie de state membre cu privire la aceste recomandări. Prin deciziile din 19 octombrie 2016 și din 7 martie 
2017, comisia de control menționată, pe de o parte, a constatat că respectivul șef nu pusese inițial deloc în 
aplicare recomandările respective, apoi nu le pusese în aplicare decât parțial și, pe de altă parte, a decis să 
închidă dosarul.

Consiliul și SEAE au indicat că Eulex Kosovo a făcut tot posibilul pentru a investiga actele denunțate în 
plângerile formulate de către KS și KD și că Comisia de control era un organism în domeniul răspunderii, 
care nu avea vocația de a fi  un organ judiciar.

Prin acțiunea formulate de către KS și KD, acestea au solicitat Tribunalului UE printre altele obligarea 
Consiliului, a Comisiei și a SEAE, în solidar, să le despăgubească, inclusiv prin plata unor dobânzi la rata 
și pe durata considerate adecvate de Tribunal, pentru prejudiciul pe care acestea pretind că l-au suferit ca 
urmare a încălcării „drepturilor fundamentale ale omului” protejate în speță de articolele 2, 3, 6, 8 și 13 din 
CEDO și de articolele 2, 4 și 47 din cartă în ceea ce o privește pe KS, precum și de articolele 2, 3, 6 și 13 
din CEDO și de articolele 2, 4 și 47 din cartă în ceea ce o privește pe KD, în conformitate cu articolul 340 
alineatul (2) TFUE.

Tribunalul a respins acțiunea formulată de KS și de KD din cauza necompetenței sale vădite de a o 
soluționa, reținând în motivare că acțiunile contestate au rezultat din acte sau comportamente care se 
înscriu în cadrul unor aspecte politice sau strategice legate de defi nirea activităților, a priorităților și a 
resurselor Eulex Kosovo, precum și de decizia de a institui o comisie de control în cadrul acestei misiuni 
și că, în conformitate cu Acțiunea comună 2008/124, instituirea și activitățile misiunii menționate intrau 
sub incidența dispozițiilor referitoare la politica externă și de securitate comună (PESC) din Tratatul UE.

Texte relevante: Art. 24 alin. (1) al doilea paragraf ultima teză TUE, Art. 275 TFUE. 

Hotărârea Curţii: „1) Anulează Ordonanța Tribunalului Uniunii Europene din 10 noiembrie 2021, 
KS și KD/Consiliul și alții (T-771/20, EU:T:2021:798), în condițiile în care Tribunalul s-a declarat vădit 
necompetent să judece acțiunea formulată de KS și de KD pentru motivul că aceasta se raporta la aspecte 
politice sau strategice care privesc defi nirea și punerea în aplicare a politicii externe și de securitate comune 
(PESC) în măsura în care această acțiune viza:

- o încălcare a articolelor 2 și 3 din Convenția europeană pentru apărarea drepturilor omului și a libertă ților 
fundamentale, semnată la Roma la 4 noiembrie 1950, precum și a articolelor 2 și 4 din Carta drepturilor 
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fundamentale a Uniunii Europene, săvârșită de Eulex Kosovo, ca urmare a lipsei unor anchete adecvate 
privind dispariția și asasinarea membrilor familiilor lor, din cauza lipsei resurselor necesare și a personalului 
adecvat al acestei misiuni pentru a-și exercita mandatul executiv, încălcare ce a fost constatată la 11 noiembrie 
2015 în ceea ce o privește pe KS și la 19 octombrie 2016 în ceea ce o privește pe KD de Comisia de 
control pentru drepturile omului înfi ințată în temeiul Acțiunii comune 2008/124/PESC a Consiliului din 
4 februarie 2008 privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire a supremației legii în Kosovo, EULEX 
KOSOVO;

- o încălcare a articolului 6 alineatul (1) și a articolului 13 din această convenție, precum și a articolului 47 
din cartă, ca urmare a lipsei unor dispoziții care să prevadă asistență judiciară în favoarea reclamanților 
eligibili în procedurile desfășurate în fața Comisiei de control și a creării acesteia din urmă fără competența 
de executare a deciziilor sale și fără o cale de atac pentru încălcările drepturilor omului săvârșite de Eulex 
Kosovo;

- neadoptarea unor măsuri corective care să permită remedierea integrală sau parțială a încălcărilor 
mențio nate la prima și a doua liniuță, deși șeful Eulex Kosovo a adus la cunoștința Uniunii Europene 
concluziile comisiei de control menționate la 29 aprilie 2016;

- abuzul de putere sau utilizarea abuzivă a puterii executive săvârșite de Consiliul Uniunii Europene și 
de Serviciul European de Acțiune Externă la 12 octombrie 2017, prin faptul de a susține că Eulex Kosovo 
a făcut tot posibilul pentru a investiga infracțiunile ale căror victime au fost membri ai familiei lui KS și ai 
familiei lui KD și că Comisia de control nu avea vocația de a fi  un organ judiciar și

- abuzul de putere sau utilizarea abuzivă a puterii executive, prin faptul că nu s-a asigurat că cauza lui 
KS, referitoare la o crimă de război, a făcut obiectul unei examinări serioase din punct de vedere juridic de 
către Eulex Kosovo și/sau de către Parchetul Special pentru investigare și urmărire penală în fața Camerei 
Specializate din Kosovo.

2) Respinge în rest recursurile în cauzele C-29/22 P și C-44/22 P.

3) Trimite cauza spre rejudecare Tribunalului Uniunii Europene pentru ca acesta să se pronunțe cu 
privire la admisibilitate și, dacă este cazul, cu privire la fondul acțiunii formulate de KS și KD, precum și cu 
privire la cererea lor de măsuri de cercetare judecătorească având ca obiect prezentarea versiunii integrale a 
planului operațional (OPLAN) al Eulex Kosovo de la crearea acestei misiuni.

4) Cererea privind cheltuielile de judecată se soluționează odată cu fondul”.

4. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 3 septembrie 2024 pronunțată în cauzele 
conexate C-611/22 P și C-625/22 P, Illumina  Inc. susținută de Biocom California vs. Comisia 
Europeană, ECLI:EU:C:2024:677

Cuvinte-cheie: Recurs – Concurență – Concentrări – Piața industriei farmaceutice – Sisteme de 
secvențiere genetică – Dobândirea de către Illumina Inc. a controlului exclusiv asupra Grail LLC – Solicitare 
de trimitere care provine de la o autoritate națională de concurență care nu este competentă, în temeiul 
legislației naționale, să examineze operațiunea de concentrare – Decizie a Comisiei Europene de examinare 
a acestei operațiuni – Decizii ale Comisiei de admitere a cererilor altor autorități naționale de concurență 
de a se alătura solicitării de trimitere – Competența Comisiei – Securitate juridică

Starea de fapt: Marea Cameră a CJUE a fost învestită cu analizarea unui recurs formulat de către 
Illumina Inc. (cauza C-611/22 P) și Grail LLC (cauza C-625/22 P) prin care se solicită anularea Hotărârii 
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Tribunalului Uniunii Europene din 13 iulie 2022 (T-227/21), prin care acesta a respins acțiunea Illumina 
având ca obiect anularea, în primul rând, a Deciziei C(2021)  2847 fi nal a Comisiei Europene din 
19 aprilie 2021 de admitere a solicitării formulate de autoritatea națională de concurență franceză având 
ca obiect examinarea de către Comisie a operațiunii de concentrare privind dobândirea de către Illumina 
Inc. a controlului exclusiv asupra Grail, în al doilea rând, a Deciziilor C(2021) 2848 fi nal, C(2021) 2849 
fi nal, C(2021) 2851 fi nal, C(2021) 2854 fi nal și C(2021) 2855 fi nal ale Comisiei din 19 aprilie 2021 de 
admitere a cererilor formulate de autoritățile naționale de concurență elenă, belgiană, norvegiană, islandeză 
și neerlandeză de a se alătura acestei solicitări de trimitere și, în al treilea rând, a scrisorii Comisiei din 
11 martie 2021 de informare a Illumina și a Grail cu privire la solicitarea de trimitere menționată.

Illumina este o societate cu sediul în Statele Unite, care oferă soluții în domeniul analizei genetice și 
genomice prin secvențiere și cipuri. La 20 septembrie 2020 aceasta a încheiat un acord și un plan de fuziune 
privind preluarea controlului exclusiv asupra societății Grail, de asemenea o societate cu sediul în Statele 
Unite, care dezvoltă analize de sânge pentru depistarea precoce a cancerului și la care Illumina deținea deja 
14,5 % din capital. 

La 21 septembrie 2020, Illumina și Grail au publicat un comunicat de presă prin care anunțau această 
concentrare. Întrucât cifra de afaceri a Illumina și cea a Grail nu depășeau pragurile relevante, ținând 
seama în special de faptul că Grail nu realiza venituri nici în Uniunea Europeană, nici în altă parte a 
lumii, concentrarea în discuție nu avea dimensiune europeană, în sensul articolului 1 din Regulamentul 
nr. 139/2004, și, prin urmare, nu a fost notifi cată Comisiei în conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din 
acest regulament. De asemenea, concentrarea nu a fost notifi cată nici în statele membre ale Uniunii sau 
în alte state părți la Acordul privind SEE, întrucât nu intra în domeniul de aplicare al reglementării lor 
naționale în materie de control al concentrărilor.

În hotărârea atacată, Tribunalul a examinat cele trei motive invocate de Illumina în susținerea acțiunii sale. 
Primul dintre aceste motive era întemeiat pe necompetența Comisiei de a examina o concentrare care nu intra 
în domeniul de aplicare al reglementării naționale în materie de control al concentrărilor a statului membru 
care a solicitat efectuarea acestei examinări. Al doilea motiv era întemeiat pe caracterul tardiv al solicitării de 
trimitere, care nu ar fi  fost formulată în termenul prevăzut la articolul 22 alineatul (1) al doilea paragraf din 
Regulamentul nr. 139/2004, și pe încălcarea principiilor securității juridice și bunei administrări, ținând seama 
de întârzierea Comisiei în a adresa scrisoarea de invitație. Al treilea motiv era întemeiat pe încălcarea principiilor 
protecției încrederii legitime și securității juridice, pentru motivul că la data la care Illumina și Grail conveniseră 
concentrarea în discuție, practica decizională a Comisiei consta în a refuza examinarea concentrărilor care nu 
intrau în domeniul de aplicare al unei reglementări naționale în materie de control al concentrărilor. Apreciind că 
niciunul dintre aceste motive nu era întemeiat, Tribunalul a respins această acțiune în totalitate.

Texte relevante: Art. 22 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004.

Hotărârea Curţii: „1) Anulează Hotărârea Tribunalului Uniunii Europene din 13 iulie 2022, Illumina/
Comisia (T-227/21, EU:T:2022:447).

2) Anulează Decizia C(2021) 2847 fi nal a Comisiei Europene din 19 aprilie 2021 de admitere a solicitării 
formulate de autoritatea națională de concurență franceză având ca obiect examinarea de către Comisie a 
operațiunii de concentrare privind dobândirea de către Illumina Inc. a controlului exclusiv asupra Grail 
LLC (cazul COMP/M.10188 – Illumina/Grail).

3) Anulează Deciziile C(2021) 2848 fi nal, C(2021) 2849 fi nal, C(2021) 2851 fi nal, C(2021) 2854 fi nal 
și C(2021) 2855 fi nal ale Comisiei din 19 aprilie 2021 de admitere a cererilor formulate de autoritățile 
naționale de concurență elenă, belgiană, norvegiană, islandeză și neerlandeză de a se alătura acestei solicitări 
de trimitere.
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4) Respinge în rest acțiunea.

5) Obligă Comisia Europeană să suporte, pe lângă propriile cheltuieli de judecată, pe cele efectuate, pe 
de o parte, de Illumina Inc. și Grail LLC în primă instanță, precum și în procedura de recurs și, pe de altă 
parte, de Biocom California în procedura de recurs în cauza C-611/22 P.

6) Republica Estonia, Republica Elenă, Republica Franceză, Regatul Țărilor de Jos, precum și Autoritatea 
de Supraveghere AELS suportă propriile cheltuieli de judecată”.

5. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 4 octombrie 2024 pronunțată în cauza 
C-650/22, Fédération internationale de football association (FIFA) vs BZ, interveniente Union 
royale belge des sociétés de football association ASBL (URBSFA), Sporting du Pays de Charleroi SA, 
Fédération internationale des footballeurs professionnels, Fédération internationale des footballeurs 
professionnels  – Division Europe, Union nationale des footballeurs professionnels (UNFP),
ECLI:EU:C:2024:824

Cuvinte-cheie: Piața internă – Concurență – Reglementare instituită de o asociație sportivă internațională 
și pusă în aplicare de aceasta cu concursul membrilor săi – Fotbal profesionist – Entități de drept privat 
învestite cu competențe de reglementare, de control și de sancționare – Reglementare referitoare la statutul 
și la transferul jucătorilor – Norme referitoare la contractele de muncă încheiate între cluburi și jucători – 
Reziliere anticipată a unui contract de muncă de către jucător – Compensație impusă jucătorului – Răspundere 
împreună și în solidar a noului club – Sancțiuni – Interdicție privind eliberarea certifi catului internațional de 
transfer al jucătorului și legitimarea sa cât timp este în curs un litigiu legat de rezilierea anticipată a contractului 
de muncă – Interdicție de a legitima alți jucători – Obstacol în calea liberei circulații a lucrătorilor – Justifi care 
– Decizie a unei asocieri de întreprinderi având ca obiect împiedicarea sau restrângerea concurenței – Piața 
muncii – Recrutarea jucătorilor de către cluburi – Piața competițiilor de fotbal între cluburi – Participarea 
cluburilor și a jucătorilor la competiții sportive – Restricție a concurenței prin obiect – Exceptare

Starea de fapt: Trimiterea preliminară a fost formulată într-un litigiu în care BZ (fost jucător profesionist 
de fotbal care își are reședința la Paris) a solicitat repararea prejudiciului pe care consideră că l-a suferit ca 
urmare a comportamentului culpabil al FIFA și al Union royale belge des sociétés de football association 
ASBL.

BZ a semnat la 20 august 2013 un contract de muncă cu durata de patru ani cu Lokomotiv Moscova, club 
de fotbal profesionist cu sediul în Rusia. La 22 august 2014, Lokomotiv Moscova a reziliat acest contract pentru 
motive legate, potrivit susținerilor sale, de comportamentul lui BZ. La 15 septembrie 2014, clubul formulat o 
cerere prin care a solicitat obligarea BZ la plata unei compensații de 20 de milioane de euro, invocând existența 
unei „rezilieri a contractului fără justă cauză”. BZ a depus o cerere reconvențională prin care a solicitat obligarea 
Lokomotiv Moscova la plata salariilor neplătite, precum și a unei compensații egale cu cuantumul remunerației 
care i-ar fi  fost datorată în temeiul contractului menționat dacă acesta ar fi  ajuns la termen.

BZ arată că ulterior a căutat un nou club de fotbal profesionist care să îl poată angaja. El precizează că s-a 
confruntat, în cadrul acestor căutări, cu difi cultăți cauzate de riscul, la care era expus orice club care îl putea 
angaja, de a fi  răspunzător împreună și în solidar pentru plata compensației pe care el ar putea fi  obligat să 
o plătească clubului Lokomotiv Moscova.

Prin scrisoarea din 19 februarie 2015, Sporting du Pays de Charleroi SA, care este un club de fotbal 
profesionist stabilit în Belgia, i-a propus lui BZ să îl angajeze, precizând că această angajare era supusă 
îndeplinirii a două condiții suspensive cu caracter cumulativ care constau, cea dintâi, în legitimarea și 
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califi carea sa, potrivit normelor aplicabile, pentru a juca în cadrul echipei principale a acestui club la orice 
competiție organizată de FIFA, UEFA și URBSFA pentru care ar fi  selecționat și, cea de a doua, în obținerea 
de către clubul respectiv a confi rmării scrise și necondiționate că nu poate fi  obligat împreună și în solidar 
la plata niciunui fel de compensație care ar fi  datorată de BZ eventual clubului Lokomotiv Moscova.

Prin scrisoarea din 20 februarie 2015, BZ a solicitat FIFA și URBSFA confi rmarea faptului că, pe de 
o parte, el ar putea fi  legitimat și califi cat în mod legal pentru a evolua în cadrul echipei principale a 
Sporting du Pays de Charleroi și, pe de altă parte, că articolul 17 din RSTJ nu va fi  aplicat împotriva acestui 
club. FIFA i-a răspuns că numai organul său decizional competent avea competența de a aplica RSTJ 
(Regulamentul privind statutul și transferul jucătorilor al FIFA).

Prin decizia din 18 mai 2015 s-a admis în parte cererea formulată de Lokomotiv Moscova și BZ a fost 
obligat la plata către clubul de fotbal a unei compensații de 10,5 milioane de euro, cererea reconvențională 
a lui BZ fi ind respinsă. Sesizată cu o acțiune formulată de BZ, Curtea de arbitraj sportiv, organ cu sediul la 
Lausanne (Elveția), a confi rmat această decizie la 27 mai 2016.

La 24 iulie 2015, BZ a fost angajat de un alt club de fotbal profesionist, cu sediul în Franța. La 9 decembrie 
2015, BZ a sesizat Tribunal de commerce du Hainaut (division de Charleroi) (Tribunalul Comercial din Hainaut, 
Secția Charleroi) (Belgia) cu o cerere prin care a solicitat obligarea FIFA și a URBSFA la plata unei compensații de 
6 milioane de euro pentru repararea prejudiciului pe care considera că l-a suferit ca urmare a comportamentului 
culpabil al acestor două asociații. La fond acțiunea a fost admisă. FIFA a formulat apel împotriva acestei hotărâri 
în fața cour d’appel de Mons (Curtea de Apel din Mons, Belgia), care este instanța de trimitere.

Texte relevante: Art. 45 și 101 TFUE.

Hotărârea Curţii: „1) Articolul 45 TFUE trebuie interpretat în sensul că se opune unor norme care au 
fost adoptate de o asociație de drept privat având ca scop în special reglementarea, organizarea și controlul 
fotbalului la nivel mondial și care prevăd:

- în primul rând, că un jucător profesionist parte la un contract de muncă, căruia îi este imputată rezilierea 
fără justă cauză a acestui contract, și noul club care îl angajează în urma acestei rezilieri sunt răspunzători 
împreună și în solidar pentru plata unei compensații datorate fostului club pentru care lucra jucătorul 
menționat și care trebuie să fi e stabilită pe baza unor criterii care sunt fi e imprecise sau discreționare, fi e 
lipsite de o legătură obiectivă cu raportul de muncă în cauză, fi e disproporționate;

- în al doilea rând, că, în cazul în care angajarea jucătorului profesionist intervine în cursul unei perioade 
protejate în temeiul contractului de muncă ce a fost reziliat, noul club riscă o sancțiune sportivă care 
constă în interdicția de a legitima noi jucători pentru o perioadă determinată, cu excepția cazului în care 
demonstrează că nu l-a provocat pe acest jucător să rezilieze contractul respectiv, și

- în al treilea rând, că existența unui litigiu legat de această reziliere de contract nu permite ca asociația 
națională de fotbal al cărei membru este fostul club să elibereze certifi catul internațional de transfer necesar 
pentru legitimarea jucătorului la noul club, ceea ce are drept consecință faptul că jucătorul menționat nu 
poate să participe la competiții de fotbal pentru acest nou club, cu excepția cazului în care se stabilește că 
normele respective, astfel cum sunt interpretate și aplicate pe teritoriul Uniunii Europene, nu depășesc ceea 
ce este necesar pentru urmărirea obiectivului care constă în asigurarea regularității competițiilor de fotbal 
intercluburi, prin menținerea unui anumit grad de stabilitate în efectivele cluburilor de fotbal profesionist.

2)  Articolul 101 TFUE trebuie interpretat în sensul că asemenea norme constituie o decizie a unei 
asocieri de întreprinderi care este interzisă de alineatul (1) al acestui articol și care nu poate benefi cia de o 
exceptare în temeiul alineatului (3) al articolului menționat decât dacă se demonstrează, prin argumente și 
probe convingătoare, că sunt îndeplinite toate condițiile necesare în acest scop”.
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6. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 26 septembrie 2024 pronunțată în cauza 
C-432/23, F SCS, Ordre des avocats du barreau de Luxembourg vs. Administration des contributions 
directes, ECLI:EU:C:2024:791

Cuvinte-cheie: Cooperare administrativă în domeniul fi scal – Schimb de informații la cerere – Somație 
adresată unui avocat de a comunica informații – Secretul profesional al avocatului

Starea de fapt: Trimiterea preliminară a fost realizată în cadrul unui litigiu între F SCS, cabinet de 
avocatură din Luxemburg, și Ordre des avocats du barreau de Luxembourg (Ordinul Avocaților din Baroul 
Luxemburg), pe de o parte, și Administrația Impozitelor Directe din Luxemburg, pe de altă parte, în legătură 
cu o decizie de somație adresată de aceasta din urmă societății F în scopul ca ea să furnizeze informații și 
documente, precum și cu o amendă aplicată societății F pentru că nu a dat curs acestei decizii de somație.

Fiind sesizată cu o cerere de informații din partea autorităților fi scale spaniole întemeiată pe Directiva 
2011/16, Administrația Impozitelor Directe a adresat societății de avocatură F, la 28 iunie 2022, o somație 
pentru ca aceasta să furnizeze toate documentele și informațiile disponibile cu privire la serviciile furnizate 
de aceasta societății K, o societate de drept spaniol, în cadrul achiziționării unei întreprinderi și a unei 
participații majoritare într-o societate, ambele de asemenea de drept spaniol.

Texte relevante: Art. 7 și Art. 52 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 
Art. 17 alineatele (1) și (4) și Art. 18 alineatul (1) din Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 
2011 privind cooperarea administrativă în domeniul fi scal și de abrogare a Directivei 77/799/CEE.

Hotărârea Curţii: „1) Articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie 
interpretat în sensul că consultanța juridică a unui avocat în materia dreptului societăților comerciale intră 
în domeniul de aplicare al protecției sporite a schimburilor dintre un avocat și clientul său, garantată de acest 
articol, astfel încât o decizie prin care se impune unui avocat să furnizeze administrației statului membru 
solicitat, în scopul unui schimb de informații la cerere prevăzut de Directiva 2011/16/CE a Consiliului din 15 
februarie 2011 privind cooperarea administrativă în domeniul fi scal și de abrogare a Directivei 77/799/CEE, 
ansamblul documentației și al informațiilor referitoare la relațiile sale cu clientul său aferente unei asemenea 
consultanțe constituie o ingerință în dreptul la respectarea comunicațiilor dintre un avocat și clientul său, 
garantat de articolul menționat.

2) Examinarea aspectelor la care se referă a treia și a patra întrebare nu a evidențiat niciun element 
de natură să afecteze validitatea Directivei 2011/16 în raport cu articolul 7 și cu articolul 52 din Carta 
drepturilor fundamentale.

3) Articolul 7 și articolul 52 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale trebuie interpretate în 
sensul că se opun unei somații precum cea descrisă la punctul 1 din prezentul dispozitiv, bazată pe o 
reglementare națională în temeiul căreia consilierea și reprezentarea de către un avocat în domeniul fi scal 
nu benefi ciază, cu excepția riscului de urmărire penală pentru client, de protecția sporită a comunicațiilor 
dintre un avocat și clientul său, garantată de acest articol 7”.
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7. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 19 septembrie 2024 pronunțată în cauza 
C-264/23, Booking.com BV, Booking.com (Deutschland) GmbH vs. 25hours Hotel Company Berlin 
GmbH, Aletto Kudamm GmbH, Air-Hotel Wartburg Tagungs- & Sporthotel GmbH, Andel’s Berlin 
Hotelbetriebs GmbH, Angleterre Hotel GmbH & Co. KG, Atrium Hotelgesellschaft mbH, Azimut 
Hotelbetrieb Köln GmbH & Co. KG, Barcelo Cologne GmbH, Business Hotels GmbH, Cocoon München 
GmbH, DJC Operations GmbH, Dorint GmbH, Eleazar Novum GmbH, Empire Riverside Hotel 
GmbH & Co. KG, Explorer Hotel Fischen GmbH & Co. KG, Explorer Hotel Nesselwang GmbH & Co. 
KG, Explorer Hotel Schönau GmbH & Co. KG, Fleming’s Hotel Management und Servicegesellschaft 
mbH & Co. KG, G. Stürzer GmbH Hotelbetriebe, Hotel Bellevue Dresden Betriebs GmbH, Hotel 
Europäischer Hof W.A.L. Berk GmbH & Co. KG, Hotel Hafen Hamburg. Wilhelm Bartels GmbH & 
Co. KG, Hotel John F GmbH, Hotel Obermühle GmbH, Hotel Onyx GmbH, Hotel Rubin GmbH, Hotel 
Victoria Betriebs- und Verwaltungs GmbH, Hotel Wallis GmbH, i31 Hotel GmbH, IntercityHotel 
GmbH, ISA Group GmbH, Kur-Cafe Hotel Allgäu GmbH, Lindner Hotels AG, M Privathotels 
GmbH & Co. KG, Maritim Hotelgesellschaft mbH, MEININGER Shared Services GmbH, Oranien 
Hotelbetriebs GmbH, Platzl Hotel Inselkammer KG, prize Deutschland GmbH, Relexa Hotel GmbH, 
SANA BERLIN HOTEL GmbH, SavFra Hotelbesitz GmbH, Scandic Hotels Deutschland GmbH, 
Schlossgarten Hotelgesellschaft mbH, Seaside Hotels GmbH & Co. KG, SHK Hotel Betriebsgesellschaft 
mbH, Steigenberger Hotels GmbH, Sunfl ower Management GmbH & Co. KG, Th e Mandala Hotel 
GmbH, Th e Mandala Suites GmbH, THR Hotel am Alexanderplatz Berlin Betriebs- und Management 
GmbH, THR III Berlin Prager-Platz Hotelbetriebs- und Beteiligungsgesellschaft mbH, THR München 
Konferenz und Event Hotelbetriebs- und Management GmbH, THR Rhein/Main Hotelbetriebs- und 
Beteiligungs-GmbH, THR XI Berlin Hotelbetriebs- und Beteiligungsgesellschaft mbH, THR XXX 
Hotelbetriebs- und Beteiligungs-GmbH, Upstalsboom Hotel + Freizeit GmbH & Co. KG, VI VADI 
HOTEL Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG, Weissbach Hotelbetriebsgesellschaft mbH, Wickenhäuser 
& Egger AG, Wikingerhof GmbH & Co. KG, Hans-Hermann Geiling (Hotel Präsident), Karl 
Herfurtner, Hotel Stadt München e.K., ECLI:EU:C:2024:764

Cuvinte-cheie: Concurență – Acorduri între întreprinderi – Contracte încheiate între o platformă de 
rezervare online și hotelieri – Clauze de paritate tarifară – Restricție accesorie – Exceptare pe categorii – 
Acorduri verticale – Defi niția pieței relevante

Starea de fapt: Această cerere a fost formulată în cadrul unui litigiu între Booking.com BV și Booking.
com (Deutschland) GmbH, pe de o parte, și unități hoteliere situate în Germania, pe de altă parte, în 
legătură cu validitatea, în raport cu articolul 101 TFUE, a clauzelor de paritate tarifară utilizate de Booking.
com în contractele încheiate cu aceste unități.

Booking.com BV, o societate de drept neerlandez cu sediul în Amsterdam, oferă un serviciu mondial 
de intermediere pentru rezervarea serviciilor de cazare prin intermediul exploatării platformei sale online 
booking.com. Aceasta este susținută în activitățile sale de fi liale stabilite în alte state membre, printre care, 
în Germania, de Booking.com (Deutschland). Booking.com nu este nici furnizor, nici cumpărător de 
servicii de cazare. Acesta nu stabilește nici cazările și prețurile corespunzătoare propuse pe platforma sa, 
aceste elemente fi ind defi nite de unitățile de cazare. Astfel, Booking.com se limitează să pună în legătură, 
pe platforma sa, unități și călători.

Serviciile oferite de platforma exploatată de Booking.com sunt gratuite pentru călători, iar unitățile 
hoteliere plătesc Booking.com un comision în cazul în care un client efectuează o rezervare prin intermediul 
acestei platforme și nu o anulează. Independent de platforma menționată, aceste unități pot utiliza canale 
de vânzare alternative.
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La intrarea sa pe piața germană în cursul anului 2006, Booking.com, asemenea altor platforme de 
rezervare hotelieră desemnate de asemenea sub denumirea „Online Travel Agency (OTA)” (agenție de 
turism online), insera, în condițiile generale ale acordurilor încheiate cu furnizorii de servicii de cazare, o 
clauză numită de „paritate extinsă”. În temeiul acestei clauze, nu era permis acestor prestatori să ofere, pe 
propriile canale de vânzare sau pe canale de vânzare exploatate de terți, inclusiv OTA concurente, camere la 
un preț inferior celui propus pe site-ul Booking.com.

Printr-o decizie din 20 decembrie 2013, Autoritatea Federală de Concurență din Germania a concluzionat 
în esență că, clauza de paritate extinsă utilizată de Hotel Reservation Service Robert Ragge GmbH, una 
dintre OTA care își desfășoară activitatea pe piața germană, era contrară interdicției privind înțelegerile din 
dreptul Uniunii și din dreptul german și a dispus încetarea utilizării sale.

În cursul anului 2013, această autoritate a deschis de asemenea o anchetă privind clauza de paritate 
extinsă utilizată de Booking.com, care era analogă celei care fusese utilizată de HRS.

Printr-o hotărâre din 9 ianuarie 2015, Tribunalul Regional Superior din Düsseldorf a respins calea de 
atac formulată de HRS împotriva deciziei autorității menționate din 20 decembrie 2013. Această hotărâre, 
care nu a făcut obiectul niciunei căi de atac, a rămas defi nitivă.

Începând de la 1 iulie 2015, Booking.com s-a angajat, în consultare cu autoritățile de concurență 
franceză, italiană și suedeză, să elimine din condițiile sale generale clauza de paritate extinsă pentru a o 
înlocui cu o clauză așa-numită „de paritate restrânsă”, în temeiul căreia interdicția impusă furnizorilor de 
servicii de cazare de a-și oferi camerele la prețuri mai bune decât cele oferite pe Booking.com nu se aplică 
decât pentru ofertele făcute prin propriile canale de vânzare.

Autoritatea Federală de Concurență a apreciat că o astfel de clauză de paritate restrânsă era de asemenea 
contrară interdicției privind înțelegerile din dreptul Uniunii și din dreptul german și a dispus ca Booking.
com să înceteze utilizarea sa. Această autoritate a considerat în esență că astfel de clauze restrângeau 
concurența atât pe piața furnizării de servicii de cazare, cât și pe piața furnizării de servicii de intermediere 
online de către platforme furnizorilor de servicii de cazare.

Printr-o hotărâre din 4 iunie 2019, Tribunalul Regional Superior din Düsseldorf a admis în parte acțiunea 
formulată de Booking.com împotriva deciziei menționate emisă de Autoritatea Federală de Concurență. 
Această instanță a apreciat printre altele că clauza de paritate restrânsă restrângea, desigur, concurența, dar 
putea totuși, în calitate de restricție accesorie, să fi e considerată necesară pentru a permite Booking.com să 
perceapă o remunerație echitabilă pentru prestarea sa de servicii. Astfel, ar fi  neloial din partea unităților de 
cazare să se înscrie pe platforma de rezervare a Booking.com, dar să încurajeze ulterior clienții să rezerve direct 
la acestea, oferind tarife mai bune pe propriul site. Potrivit instanței menționate, posibilitatea unităților de 
cazare de a transfera rezervările către propriile sisteme de rezervare ar constitui o justifi care sufi cientă pentru 
ca Booking.com să împiedice prin contract aceste unități să desfășoare activități de „parazitism” (free riding). 
Astfel, această clauză nu putea, potrivit aceleiași instanțe, să fi e considerată contrară interdicției privind 
înțelegerile prevăzute în dreptul național și la articolul 101 alineatul (1) TFUE.

În cursul anului 2020, Hotelverband Deutschland e.V., o asociație care reprezintă mai mult de 2 600 de 
hoteluri, a introdus o acțiune în răspundere împotriva Booking.com Tribunalul Regional din Berlin, având 
ca obiect repararea prejudiciului pe care membrii acestei asociații susțin că l-au suferit ca urmare a clauzelor 
de paritate tarifară.

Curtea Federală de Justiție, sesizată cu un recurs introdus de Autoritatea Federală de Concurență, a 
anulat decizia Tribunalul Regional Superior din Düsseldorf din 4 iunie 2019. Aceasta a considerat că clauza 
de paritate restrânsă restrângea în mod semnifi cativ concurența pe piața platformelor online de rezervare 
hotelieră, precum și pe piața cazării hoteliere. O astfel de clauză nu putea fi  califi cată drept „restricție 
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accesorie”, din moment ce nu se stabilise că, în lipsa sa, rentabilitatea Booking.com ar fi  compromisă. 
Această clauză nu putea benefi cia nici de o exceptare în temeiul Regulamentului nr. 330/2010 sau de orice 
altă exceptare de la interdicția privind înțelegerile în dreptul Uniunii și în dreptul german.

La 23 octombrie 2020, Booking.com a sesizat Tribunalul din Amsterdam, care este instanța de trimitere 
în prezenta cauză, cu o cerere prin care solicita să se constate, pe de o parte, că clauzele de paritate pe care le 
utilizează nu încălcau articolul 101 TFUE și, pe de altă parte, că pârâtele din litigiul principal nu suferiseră 
un prejudiciu ca urmare a acestor clauze. Acestea din urmă au solicitat, cu titlu reconvențional, acestei 
instanțe, pe de o parte, să constate că Booking.com încălcase articolul 101 TFUE și, pe de altă parte, să o 
oblige la plata de daune interese pentru încălcarea articolului 101 TFUE.

Potrivit instanței de trimitere, care și-a recunoscut competența de a soluționa cauza printr-o hotărâre 
interlocutorie din 26 octombrie 2022, se ridică, în primul rând, problema dacă clauzele de paritate tarifară, 
atât extinsă, cât și restrânsă, care sunt inserate în contractele încheiate între OTA și furnizorii de servicii de 
cazare afi liați trebuie, în scopul aplicării articolului 101 alineatul (1) TFUE, să fi e califi cate drept „restricții 
accesorii”.

Texte relevante: Art. 101 alin. 1 TFUE, Art. 3 alin. 1 din Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei 
din 20 aprilie 2010.

Hotărârea Curţii: „1) Articolul 101 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat în sensul că clauzele de 
paritate, atât extinsă, cât și restrânsă, inserate în acordurile încheiate între platformele de re zervare hotelieră 
online și furnizorii de servicii de cazare nu sunt excluse de la aplicarea acestei dispoziții pentru motivul că 
ar fi  accesorii acordurilor menționate.

2) Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.  330/2010 al Comisiei din 20 aprilie 2010 
privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) TFUE categoriilor de acorduri verticale și practici concertate 
trebuie interpretat în sensul că, într-o situație în care o platformă de rezervare hotelieră online servește 
drept intermediar în tranzacții încheiate între unități de cazare și consumatori, defi nirea pieței relevante 
în vederea aplicării pragurilor cotelor de piață prevăzute de această dispoziție impune o analiză concretă 
a substituibilității, din punctul de vedere al ofertei și al cererii, între serviciile de intermediere online și 
celelalte canale de vânzare”.

8. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 4 octombrie 2024 pronunțată în cauza 
C-21/23, ND vs. DR, ECLI:EU:C:2024:846

Cuvinte-cheie: Protecția datelor cu caracter personal – Comercializarea de medicamente de către un 
farmacist prin intermediul unei platforme online – Acțiune introdusă în fața instanțelor civile de către 
un concurent al acestui farmacist în temeiul interdicției practicilor comerciale neloiale, ca urmare a unei 
încălcări de către acesta a obligațiilor prevăzute de regulamentul menționat – Calitate procesuală activă – 
Noțiunea de «date privind sănătatea» – Condiții pentru prelucrarea unor astfel de date

Starea de fapt: Trimiterea preliminară a fost formulată în cadrul unui litigiu între ND, pe de o parte, și 
DR, pe de altă parte, două persoane fi zice care exploatează fi ecare o farmacie, în legătură cu comercializarea 
de către ND, prin intermediul unei platforme online, a unor medicamente a căror vânzare este rezervată 
farmaciilor.

Atunci când comandă online aceste medicamente, clienții lui ND trebuie să introducă informații precum 
numele lor, adresa de livrare și elementele necesare pentru individualizarea medicamentelor menționate. 



 JBC NR. 2/2024 Selecție de practică judiciară a CJUE

JURNALUL BAROULUI CLUJ  

88

DR, care exploatează de asemenea o farmacie, a sesizat Tribunalul Regional din Dessau-Roßlau, Germania 
cu o acțiune prin care a solicitat obligarea lui ND să înceteze, sub sancțiunea unor penalități cu titlu 
cominatoriu, comercializarea pe Amazon a unor medicamente a căror vânzare este rezervată farmaciilor, 
atât timp cât nu este garantat că clientul își poate da consimțământul prealabil pentru prelucrarea datelor 
privind sănătatea.

În susținerea acțiunii formulate, DR a arătat că comercializarea pe Amazon a unor medicamente a 
căror vânzare este rezervată farmaciilor era neloială ca urmare a nerespectării cerințelor legale referitoare la 
obținerea consimțământului clientului impuse de legislația privind protecția datelor cu caracter personal.

Texte relevante: Art. 9 alineatul (1) și dispozițiilor capitolului VIII din Regulamentul GDPR, Art. 8 
alineatul (1) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 24 octombrie 1995 
privind protecția persoanelor fi zice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și libera 
circulație a acestor date.

Hotărârea Curţii: „1) Dispozițiile capitolului VIII din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fi zice în ceea ce privește 
prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor date și de abrogare a Directivei 
95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor) trebuie interpretate în sensul că nu se opun unei 
reglementări naționale care, în plus față de competențele de intervenție ale autorităților de supraveghere 
responsabile pentru supravegherea și punerea în aplicare a acestui regulament, precum și față de căile de atac 
de care dispun persoanele vizate, conferă concurenților autorului prezumat al unei atingeri aduse protecției 
datelor cu caracter personal calitatea procesuală activă pentru a formula o acțiune împotriva acestuia în fața 
instanțelor civile, ca urmare a încălcărilor regulamentului menționat și în temeiul interdicției practicilor 
comerciale neloiale.

2) Articolul 8 alineatul (1) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 
24 octombrie 1995 privind protecția persoanelor fi zice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter 
personal și libera circulație a acestor date și articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul 2016/679 trebuie 
interpretate în sensul că, în situația în care operatorul unei farmacii comercializează, prin intermediul unei 
platforme online, medicamente a căror vânzare este rezervată farmaciilor, informațiile pe care clienții acestui 
operator le introduc atunci când comandă online medicamente, precum numele lor, adresa de livrare și 
elementele necesare individualizării medicamentelor, constituie date privind sănătatea, în sensul acestor 
dispoziții, chiar și atunci când vânzarea medicamentelor respective nu este condiționată de o prescripție 
medicală”.

9. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 15 octombrie 2024 pronunțată în cauza 
C-144/23, KUBERA, trgovanje s hrano in pijačo, d.o.o. vs. Republica Slovenia, ECLI:EU:C:2024:881

Cuvinte-cheie: Conținutul obligației de trimitere preliminară a instanțelor naționale de ultim grad – 
Procedură de încuviințare a introducerii unui recurs în fața instanței supreme a unui stat membru – Cerere a 
părții care solicită încuviințarea introducerii unui recurs de a adresa Curții o întrebare privind interpretarea 
dreptului Uniunii – Reglementare națională în temeiul căreia se încuviințează introducerea recursului atunci 
când se invocă o chestiune de drept importantă pentru asigurarea securității juridice, pentru aplicarea 
uniformă a dreptului sau pentru dezvoltarea acestuia – Obligația instanței supreme naționale de a examina 
în cadrul procedurii de încuviințare a introducerii recursului dacă este necesar să efectueze o trimitere 
preliminară – Motivarea deciziei de respingere a cererii de încuviințare a introducerii unui recurs
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Starea de fapt: Trimiterea preliminară a fost formulată în cadrul unui litigiu între KUBERA, o societate 
care comercializează produse alimentare și băuturi, pe de o parte, și Republica Slovenia, pe de altă parte, în 
legătură cu o măsură vamală în vederea respectării drepturilor de proprietate intelectuală.

Prin două decizii din octombrie 2021, administrația fi nanciară a Republicii Slovenia a decis să rețină 
87 600 de cutii de Red Bull produse în Austria și cumpărate din Turcia de societatea Kubera, în temeiul 
articolului 17 din Regulamentul nr. 608/2013, până la soluționarea procedurii judiciare inițiate de Red 
Bull GmbH, titularul drepturilor de proprietate intelectuală aferente acestor cutii, în vederea protejării 
drepturilor respective. După respingerea contestațiilor administrative formulate împotriva acestor decizii, 
KUBERA a formulat acțiuni împotriva deciziilor menționate la Tribunalul Administrativ din Slovenia, care 
le-a respins.

Societatea KUBERA a introdus la Curtea Supremă, care este instanța de trimitere, două cereri de încuviințare 
a introducerii unui recurs împotriva hotărârilor pronunțate de Tribunalul Administrativ, în cadrul cărora a 
susținut că în litigiul principal se pune problema dacă Regulamentul nr. 608/2013 se aplică unei situații în care 
mărfurile importate sunt produse de titularul drepturilor de proprietate industrială aferente acestora.

Texte relevante: Art. 267 TFUE.

Hotărârea Curţii: „1) Articolul 267 al treilea paragraf TFUE trebuie interpretat în sensul că se opune ca 
o instanță națională ale cărei decizii nu sunt supuse vreunei căi de atac în dreptul intern să decidă, în cadrul 
procedurii de examinare a unei cereri de încuviințare a introducerii unui recurs al cărei rezultat depinde de 
importanța chestiunii de drept invocate de una dintre părțile din litigiu pentru securitatea juridică, pentru 
aplicarea uniformă a dreptului sau pentru dezvoltarea acestuia, să respingă o asemenea cerere de încuviințare 
fără să fi  apreciat dacă avea obligația să adreseze Curții o întrebare preliminară privind interpretarea sau 
validitatea unei dispoziții a dreptului Uniunii invocată în susținerea acestei cereri.

2) Articolul 267 TFUE, citit în lumina articolului 47 al doilea paragraf din Carta drepturilor fundamentale 
a Uniunii Europene, trebuie interpretat în sensul că o instanță națională ale cărei decizii nu sunt supuse 
vreunei căi de atac în dreptul intern trebuie să expună, în decizia prin care respinge o cerere de încuviințare a 
introducerii unui recurs care conține o cerere de a adresa Curții o întrebare preliminară privind interpretarea 
sau validitatea unei dispoziții de drept al Uniunii, motivele pentru care nu a inițiat procedura preliminară, și 
anume fi e că respectiva întrebare nu este pertinentă pentru soluționarea litigiului, fi e că dispoziția de drept 
al Uniunii în cauză a făcut deja obiectul unei interpretări din partea Curții, fi e că interpretarea corectă a 
dreptului Uniunii se impune cu o asemenea evidență încât nu lasă loc niciunei îndoieli rezonabile”.

10. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 12 decembrie 2024 pronunțată în cauza 
C-781/23, Malmö Motorrenovering AB vs Allmänna ombudet hos Tullverket, ECLI:EU:C:2024:1014

Cuvinte-cheie: Uniunea vamală – Codul vamal al Uniunii – Regim de admitere temporară – Perioadă 
de păstrare a mărfurilor importate sub acest regim – Perioadă insufi cientă pentru ca obiectivul utilizării 
autorizate să fi e atins – Datorie vamală care ia naștere ca urmare a nerespectării acestei perioade – Condiții 
de prelungire a perioadei menționate – Importul unei mașini de curse

Starea de fapt:Trimiterea preliminară a fost formulată în cadrul unui litigiu între Malmö Motorrenovering 
AB, o societate pe acțiuni de drept suedez, pe de o parte, și Reprezentantul interesului general pe lângă 
Autoritatea Vamală din Suedia, pe de altă parte, în legătură cu o datorie vamală născută ca urmare a 
nerespectării perioadei în care trebuia reexportată o mașină de curse, importată sub regimul admiterii 
temporare.
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Texte relevante: Art. 251 din Regulamentul (UE) nr.  952/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii.

Hotărârea Curţii: „Articolul 251 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, astfel cum a fost modifi cat 
prin Regulamentul (UE) 2019/474 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 martie 2019, trebuie 
interpretat în sensul că o prelungire a perioadei de păstrare a unei mărfi  sub regimul de admitere temporară, 
stabilită în temeiul alineatului (1) al acestui articol, nu impune existența unor „împrejurări excepționale”, 
în sensul alineatului (3) al articolului menționat, atunci când această prelungire nu are ca efect faptul că 
perioada totală pe durata căreia marfa respectivă poate rămâne sub regimul menționat depășește perioada 
maximă de 24 de luni prevăzută la alineatul (2) al aceluiași articol”.

11. Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 4 octombrie 2024 pronunțată în 
cauza C-446/21, Maximilian Schrems vs Meta Platforms Ireland Ltd,  fostă Facebook Ireland Ltd,
ECLI:EU:C:2024:834

Cuvinte-cheie: Protecția persoanelor fi zice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal – 
Regulamentul (UE) 2016/679 – Rețele sociale online – Condiții generale de utilizare referitoare la contractele 
încheiate între o platformă digitală și un utilizator – Publicitate personalizată – Principiul limitărilor legate 
de scop – Principiul reducerii la minimum a datelor – Prelucrare a unor categorii speciale de date cu caracter 
personal – Date privind orientarea sexuală – Date făcute publice de către persoana vizată

Starea de fapt: Trimiterea preliminară a fost formulată în cadrul unui litigiu între domnul Maximilian 
Schrems, un utilizator al rețelei sociale Facebook, pe de o parte, și Meta Platforms Ireland Ltd, fostă Facebook 
Ireland Ltd, al cărei sediu social se afl ă în Irlanda, pe de altă parte, cu privire la prelucrarea pretins ilicită de 
către această societate a datelor cu caracter personal ale acestui utilizator.

Începând cu 6 noiembrie 2023, serviciile Facebook au continuat să fi e gratuite numai pentru utilizatorii 
care au acceptat ca datele lor cu caracter personal să fi e colectate și utilizate pentru a le adresa publicitate 
personalizată, utilizatorii având posibilitatea de a subscrie un abonament cu plată pentru a avea acces la 
o versiune a serviciilor menționate fără a primi publicitate țintită. Pentru a prelucra datele cu caracter 
personal ale utilizatorilor rețelei sociale Facebook, Meta Platforms Ireland se întemeiază pe contractul de 
utilizare la care aceștia aderă prin activarea butonului „Înregistrare” și prin care acceptă condițiile generale 
stabilite de această societate.

În speță, domnul Schrems nu a autorizat Meta Platforms Ireland să prelucreze datele sale cu caracter 
personal, pe care aceasta le obține de la autorii anunțurilor și de la alți parteneri, cu privire la activitățile 
domnului Schrems în afara Facebook în scopuri de publicitate personalizată. Cu toate acestea, anumite 
date referitoare la domnul Schrems ar fi  fost obținute de Meta Platforms Ireland datorită unor „cookies”, 
unor „social plugins” și unor tehnologii comparabile integrate pe site-urile internet ale unor terți și ar fi  fost 
utilizate de această societate pentru a ameliora produsele Facebook și pentru a trimite domnului Schrems 
publicitate personalizată.

De asemenea, domnul Schrems nu a indicat nicio dată sensibilă pe profi lul său Facebook, iar doar 
„prietenii” săi îi puteau vizualiza activitățile sau informațiile care fi gurau pe „timeline-ul” său și că „lista de 
prieteni” nu este publică. Domnul Schrems a optat de asemenea să nu autorizeze Meta Platforms Ireland 
să utilizeze, în scopul unei publicități țintite, câmpurile din profi lul său referitoare la situația sa amoroasă, 
angajatorul său, locul său de muncă și formarea sa.
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Cu toate acestea, având în vedere datele afl ate la dispoziția sa, Meta Platforms Ireland poate identifi ca 
de asemenea interesul pe care domnul Schrems îl are cu privire la subiecte sensibile, precum sănătatea, 
orientarea sexuală, grupurile etnice și partidele politice, ceea ce permite să îi adreseze publicitate țintită cu 
privire la o anumită orientare sexuală sau o anumită convingere politică, de exemplu.

În acest context, domnul Schrems a primit o publicitate privind o politiciană austriacă, publicitate bazată 
pe analiza efectuată de Meta Platforms Ireland potrivit căreia domnul Schrems avea puncte în comun cu alți 
utilizatori care au marcat această politiciană cu mențiunea „Îmi place”. Pe de altă parte, domnul Schrems 
a primit de asemenea în mod regulat publicitate care viza un public homosexual și invitații la evenimente 
corespunzătoare, deși el nu se interesase niciodată înainte despre aceste evenimente și nu cunoștea locul 
evenimentelor respective. Aceste anunțuri publicitare și invitații s-ar baza pe o analiză a centrelor lor de 
interes, în speță pe faptul că unul dintre prietenii domnului Schrems ar fi  marcat un produs apăsând 
butonul „Îmi place”.

Domnul Schrems a efectuat o analiză privind deducțiile care puteau fi  desprinse din lista sa de prieteni 
și, în urma acesteia, a reieșit că el efectuase serviciul civil la Crucea Roșie în Salzburg și că era homosexual. 
În plus, pe lista activităților sale desfășurate în afara Facebook, deținută de Meta Platforms Ireland, fi gurează 
printre altele aplicații și site-uri internet de întâlnire pentru homosexuali, precum și site-ul internet al unui 
partid politic austriac. Printre datele stocate ale reclamantului din litigiul principal fi gurează de asemenea o 
adresă de e-mail care nu era indicată în profi lul său Facebook, dar pe care a utilizat-o pentru a adresa cereri 
societății Meta Platforms Ireland.

Din decizia de trimitere mai rezultă că domnul Schrems comunică public faptul că este homosexual. 
Cu toate acestea, el nu a menționat niciodată orientarea sa sexuală pe profi lul său Facebook.

Texte relevante: Art. 5 alineatul (1) literele (b) și (c), Art. 5 alineatul (1) literele (a) și (b), Art. 5, Art. 9 
alineatul (1) și alineatul (2) litera (e) din Regulamentul GDPR.

Hotărârea Curţii: „1) Articolul 5 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) 2016/679 al 
Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fi zice în ceea 
ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor date și de abrogare 
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor) trebuie interpretat în sensul că 
principiul „reducerii la minimum a datelor” pe care îl prevede se opune ca ansamblul datelor cu caracter 
personal care au fost obținute de un operator, precum administratorul unei platforme de rețea socială 
online, de la persoana vizată sau de la terți și care au fost colectate atât pe această platformă, cât și în afara 
acesteia să fi e agregate, analizate și prelucrate în scopuri de publicitate țintită, fără limitare în timp și fără 
distincție în funcție de natura acestor date.

2) Articolul 9 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat în sensul că 
împrejurarea că o persoană s-a exprimat cu privire la orientarea sa sexuală cu ocazia unei mese rotunde 
deschise publicului nu autorizează administratorul unei platforme de rețea socială online să prelucreze alte 
date referitoare la orientarea sexuală a acestei persoane, obținute eventual în afara acestei platforme pornind 
de la aplicații și de la site-uri internet ale unor terți parteneri, în vederea agregării și a analizei acestora, 
pentru a-i propune publicitate personalizată”.
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