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DESPRE JUSTITIE SIALTI DEMONI

Gabriela Danila’

Este o caniculari zi de inceput de iulie 2024 si tocmai am primit un termen de judecatd la mijlocul lunii
ianuarie 2025 intr-o cauza care, cel putin teoretic, trebuie si se judece de urgenta si cu celeritate. Aceasta
dupi ce am reusit s conving judecatorul intr-o altd cauza si acorde un termen de judecatd mai scurt,
primind la schimb cu o privire plind de compasiune o datd pe la mijloc de decembrie anul curent. Si nu,
acest lucru nu s-a intAmplat la o instantd din frumosul judet Cluj, ci la o instanta dintr-un judet invecinat

B care in mod obisnuit nu are probleme de acest gen.

lanuarie 2025 pare atit de departe la momentul cind scriu acest material incit chiar nu pot si concep
existenta anotimpului iarna cu zilele caniculare pe care le traversim. Ins, in sistemul de justitie, si in special
in sistemul instantelor care analizeazd o cauzi in prima instantd — judecatoriile — aceastd compatibilitate
vara-iarnd a devenit ceva firesc, fiind complet omise celelalte anotimpuri din schema planificirilor litigioase.
Sigur, in exemplul cu care am pornit aceastd scriere toti justitiabilii din sala de judecata am primit acelasi
cadou ca termen de judecatd, fira si se mai facd distinctia intre cauze expres reglementate de lege ca fiind
urgente comparativ cu cele de drept comun care in mod firesc au un traseu mai indelungat in fata instantelor
de judecata.

Si atunci stau si ma intreb: unde este ,justitia moderna si eficienta, in acord cu asteptirile cetiteanului”
si ,progresele inregistrate de citre sistemul judiciar inspre acest obiectiv?”, ca si citez Presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in mesajul transmis de Ziua Justitiei". Posibil sa fie plecata intr-un concediu
prelungit... Justitia moderna si obiectivele inalte stabilite de catre actorii importanti din sistem sunt asezate
frumos in scris in documente oficiale care se citesc la tot felul de zile, fie ca e Ziua Avocatului, fie c¢i e Ziua
Judecitorului, Ziua Grefierului sau chiar Ziua Justitiei, insd pare ca orice manifestare scrisa de acest fel nu
poate si fie concretizatd astfel incat justitiabilul sd aiba realmente acces la un sistem judiciar care s transeze
problemele litigioase cu celeritate si intr-un termen rezonabil.

“Selectia a fost realizata de Gabriela Dinila, avocat, membri a Baroului Cluj. Poate fi contactati la adresa de e-mail av. gabrieladanila@
gmail.com. Sursa primard este reprezentatd de pagina oficiali a CJUE, hutps://curia.europa.eus; in situatia in care existd si alte surse
accesate, acestea vor fi evidentiate punctual in notele de subsol.

Y https://hudoc.echr.coe.intleng#{ %2 2itemid%22:[%22001-91880%22]}
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Curtea Europeani a Drepturilor Omului arita inca din 2009 cé: ,Justice must not only be done, it must
also be seen to be done” (,nu e suficient ca justitia si fie facutd, ci trebuie ca acest lucru sa se si vadi’)?
intr-un context in care se discuta in starea de fapt despre impartialitatea judecitorului, dar cred ca acest
dictum trebuie si fie extins si cu privire la conditiile de acces efectiv ale justitiabilului la sistem, conditii
care ar trebui sd presupund respectarea orelor indicate in cuprinsul citatiei pentru strigarea cauzei, stabilirea
unor intervale orare realiste pentru strigarea cauzelor, dar i acordarea unor termene de judecatd care si
nu impinga solutionarea unor litigii de complexitate medie de citre prima instantd la intervale mai mari
de un an. Unele dintre aspectele enumerate anterior tin si de un grad de respect minimal pe care sistemul
(prin oamenii care il reprezinta, numiti magistrati) ar trebuie sa il acorde justitiabilului, nefiind nici macar
chestiuni de drept, ci aspecte de bun-simt care ar duce la un cistig de timp pentru acesta, respectiv nu ar
mai f1 obligat si piardi o zi intreaga in instanta.

Problema este una acutd si necesitd solutii abordate multidisciplinar de citre toti participantii la actul
de justitie, insd nu pare cd cineva doreste s isi asume un astfel de proiect decit la nivel declarativ sau
doar dintr-o perspectivd in care beneficiarul nu este cetiteanul de rind”. Firi a minimiza importanta
conferintelor, discursurilor, prelegerilor, meselor rotunde, training-urilor si altele asemenea, poate ar fi mai
eficient s se coboare din turn la firul ierbii pentru a gisi solutii mai concrete decat cele existente. Aparent,
acestea nu dau randamentul scontat pentru justitiabilul de rind, care doreste o solutie la problema sa
juridica fard a merge de multe ori la instantd si fara a pierde o zi intreaga cind face asta.

Quo vadis, Domine?

2 CEDO, Poppe c. Olanda, plingerea nr. 32271/04, Hotirarea din 24 martie 2009, disponibild la adresa h#p://hudoc.echr.coe.int/
appleonversion/pdfiilibrary=FECHR¢id=001-91880& filename=001-91880.pdfs TID=thkbhnilzk

¥ Ma refer aici la Hotdrarea nr. 2040 din 13 iulie 2023 emisd de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii,

disponibila la adresa hetps:/fwww.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=671a3387-0cb5-4603-9773-c990402¢8252-Info CSM
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ROLUL CULPEI MEDICALE IN DREPTUL PENAL (1I)

Ariana Ardelean’

Rezumat: Continudnd analiza inceputd in cadrul Jurnalului Baroului Cluj nr. 2/2013, articolul prezintd
problema tipicititii subiective in cadrul culpei medicale si a rispunderii persoanei juridice in cazul unititilor
medicale, dar si rispunderea statelor, in baza art. 2 si 8 ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ficind
referiri la dreptul comparat si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. In final, articolul prezinti
0 propunere de lege ferenda care are in vedere regindirea valorii protejate de citre profesiile medicale si a modului

in care aceasta se poate transpune corect in incrimindrile existente in dreptul penal.

Cuvinte-cheie: culpd medicali; ucidere din culpd; tipicitate subiectivd; raspunderea persoanei juridice; drept
comparat; medicind defensiv.

Summary: Continuing the analysis started in Cluj Bar Journal no. 2/2023, the article presents the issue of
the moral element of the crime in the context of medical malpractice and the liability of legal persons in the case
of medical institutions, but also the liability of the States, under Articles 2 and 8 of the European Convention on
Human Rights, with references to comparative law and to the case-law of the European Court of Human Rights.
Finally, the article proposes a lex ferenda, by rethinking the value protected by the medical professions and how

this can be correctly transposed into the existing criminal law.

Keywords: medical negligence; wrongful death; criminal intent; objective imputation of conduct; comparative
law; medical malpractice; wrongful death; moral element of the crime; legal person liability; comparative law;
defensive medicine.

! Ariana Ardelean este auditor de justitie in cadrul Institutului National al Magistraturii, anul I, si absolventd a Facultatii de Drept
din cadrul Universititii Babes-Bolyai, nivel licentd, promotia 2023. Poate fi contactata la adresa de e-mail arianaardelean64@gmail.com.
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I. TIPICITATEA SUBIECTIVA

I.1. CRITERII DE STABILIRE A VINOVATIEI

1. Din perspectiva laturii subiective, discutiile in dreptul roman au circumstantiat coordonatele generale
ale culpei cu sau fara prevedere prin includerea unui standard minim care trebuie indeplinit. Acest standard
este similar conceptului de ,,gross negligence” din sistemul common law.

In acest sens, s-a apreciat ca ,,0 conduitd medicali este consideratd culpabila atunci cind, intr-un caz
concret, medicul nu a avut conduita pe care stiinta medicala ar fi asteptat-o de la el”". Aprecierea acestei
conduite se realizeaza prin analiza comportamentelor impuse de ghiduri si protocoale, chestiune pe care am
analizat-o anterior cu ocazia tratdrii riscului permis.

2. In sistemul englez cea mai cunoscuti metodi de verificare a vinovitiei o reprezinti testul Bolam,
impus de High Court of Justice in cauza Bolam v. Friern Hospital Management Committee”. In aceasti cauzi
instanta a ardtat cd medicii nu sunt responsabili daci au actionat in concordanta cu practicile acceptate ca
potrivite de un corp de profesionisti responsabili, cu expertizi relevanti in domeniu.

Continutul standardului Bolam a fost criticat in doctrind, invocAndu-se atit potentialul unei lipse de
impartialitate, cit si dificultatea pe care ar putea-o crea concluziile unor specialisti reputati in domeniu fatd
de partea contrard la momentul analizei probelor®. Ca raspuns la aceste critici, House of Lords, instanta
supremd britanici la acea datd, a clarificat testul Bolam in cauza Bolitho” si a impus conditia ca practica
acceptati ca potrivitd de un corp responsabil de profesionisti si fie bazatd pe argumente rezonabile. In acest
sens, atunci cind practica medicului a condus pacientul citre un risc nenecesar, instanta are obligatia de a
evalua toate probele, indiferent de opiniile expertilor prezentate in cauza”.

3. Un exemplu practic de aplicare a acestui standard minim in sistemul englez il putem intilni in ipoteza
analizei culpei medicilor rezidenti. Astfel, desi comparatia se realizeazi in continuare cu un medic rezident
din acelasi an si din cadrul aceleasi specializari, nu exista concesii privitoare la lipsa de experientd®.

In aceasti situatie se consideri ci medicul rezident trebuie si isi evalueze abilitatile si s3 compenseze
pentru lipsa de abilitati si cunostinte prin apelarea la cadre medicale superioare. Corelativul acestei
obligatii implicite o reprezintd asteptarea legitima ca medicii care coordoneaza rezidentii sa le permita
acestora si realizeze singuri doar actiunile pentru care posedi un nivel de cunostinte adecvat. In al doilea
rind, existd asteptarea legitimd a existentei unei comunicari suficient de puternice intre coordonator si

U K. Ulsenheimer, Artzstrafrecht in der Praxis, ed. a IV-a, Ed. C.E. Muller, Heindelberg, 2008, p. 68, apud S. Bogdan, D.A Serban,
Drept penal. Partea speciala. Infractiuni contra persoanei i contra infiptuirii justitiei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 114.

2 High Court of Justice, Queen’s Bench Division, Bolam v. Friern Hospital Management Committee, 1957, disponibili la adresa
hitps:/lgo-legal.co.uklwp-contentluploads/2023/11/582-Bolam-v-Friern-Hospital-Management-Committee.pdf. Hotirarea Bolam a analizat
problema de drept a vinovitiei in contextul raspunderii civile delictuale (,tort law” in sistemul englez). Pentru analiza testului Bolam
in contextul rispunderii penale, a se vedea O. Quick, Expert evidence and medical manslaughter: vagueness in action, in Journal of

Law and Society, vol. 38, 2011, pp. 496-518, https://doi.org/10.1111/;.1467-6478.2011.00556.x

3 D. Bryden, I. Storey, Duty of care and medical negligence, in Continuing Education in Anaesthesia Critical Care & Pain, vol. 11,
2011, pp. 124-127, hutps:/ldoi.org/10.1093/bjaceaccp/mbr016

Y House of Lords, Bolitho v. City and Hackney Health Authority, Hotarrea din 13 noiembrie 1997, disponibild la adresa
https:/fwww. bailii.orgluk/casess'UKHL/1997/46. html

°) D. Bryden, I. Storey, op. cit., p. 125.
® bidem.
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rezidenti pentru a permite o evidenta a abilitatilor acestora din urma, in conformitate cu realitatea, in
orice situatie datd”.

4. Din aceasta perspectivd, consideram ca atunci cAnd medicul responsabil de activitatea rezidentului nu
da dovada de atentia necesard in monitorizarea progresului sau a interactiunii acestuia cu pacientii, avand in
vedere si cazurile preluate sau masurile dispuse, in vederea verificirii potrivirii acestora cu nivelul de abilitati
sau cunostinte si pentru a permite interventia cadrului medical superior in tratarea pacientului, acolo unde
este necesar, acest medic va rispunde concomitent cu medicul rezident pentru fapta comisd de acesta din
urm3, in baza incilcirii obligatiilor profesionale.

Astfel, medicul rezident isi incalca obligatia de apreciere a propriilor cunostinte si intreprinde o actiune
nejustificatd din perspectiva abilitdtilor de tratare a afectiunii, in timp ce mediul responsabil de activitatea
acestuia isi incalcd obligatia de organizare si supraveghere a actului medical. Actiunea medicului rezident
o apreciem ca fiind incadrabild in situatia erorii de diagnostic, care, desi nu are relevanta penald prin ea
insasi®, o dobAndeste in aceastd situatie in baza incadrarii obligatiei de evaluare a propriilor competente
in standardul minim pe care trebuie sa il respecte un medic curant, indiferent de gradul sau specializarea
acestuia. Conduita medicului superior consideram ci se incadreaza in categoria erorilor de organizare.

In functie de circumstantele stirii de fapr, aceasti incadrare poate si sufere modificiri, conducind pani la
eliminarea culpabilititii unuia sau chiar a ambilor medici curanti. Spre exemplu, in situatia in care medicul
rezident este confruntat cu o situatie de urgenta, in care lipsa interventiei ar constitui un element sigur
in aparitia decesului, nu vom mai retine existenta unei conduite culpabile in analiza propriilor abilitati,
indiferent daca actiunea avea potentialul de a opri sau incetini aparitia decesului sau nu.

5. In acelasi sens au fost si concluziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie intr-o decizie de spetd privind
actiunile unui medic rezident, care nu avea calitatea de medic specialist sau primar in specializarea chirurgie
plastica si microchirurgie reconstructiva si ciruia i s-a permis s efectueze interventia chirurgicali de liposuctie
de unul singur?. Inalta Curte a aritat ci starea de fapt retinuti cu autoritate de lucru judecat de citre
instanta de apel, respectiv efectuarea ,,in conditii necorespunzitoare din punct de vedere medical” a unei
interventii chirurgicale asupra victimei, in cadrul cireia medicul ,printr-o eroare de tehnici chirurgicala, a
produs perforarea intestinului subtire — jejun, leziune pe care, pe fondul cunostintelor insuficiente si a lipsei
de prevedere si de diligentd, nu a decelat-o in timp util, situatie care a dus la decesul victimei pe fondul
instalarii socului toxico-septic”, intruneste elemente de tipicitate ale infractiunii de ucidere din culpa in
forma agravata.

Tin4nd cont de limitele investirii in judecarea recursului in casatie, instanta suprema a apreciat ca , lipsirea
pacientei de investigatiile minimale in cadrul unei urgente medicale echivaleazd cu nerespectarea masurilor
de prevedere in exercitiul profesiei de medic, aceasta cu atit mai mult cu cat instanta de apel a stabilit in
mod definitiv, in baza probatoriului administrat, ci recurentul trebuia si putea si prevadd situatia criticd”.

Asadar, principiul autoevaludrii cunostintelor si abilitdtilor de citre cadrul medical isi gaseste aplicarea si
in jurisprudenta autohtoni. Aceasta este o autoevaluare lipsitd de factori obiectivi, asa cum a fost in cauzd
lipsa calitdtii specifice si clar cerute de lege pentru efectuarea interventiei nesupravegheat si independent,
neputdnd fundamenta o solutie de achitare intemeiata pe lipsa posibilitatii de prevedere a aparitiei
complicatiilor, uneori riscuri inerente activititii medicale.

7 Thidem.

% Rationamentul este regisit si in sistemul common law. A se vedea M. Kazarian, D. Griffiths, M. Brazier, Criminal responsibility
for medical malpractice in France, in Journal of Professional Negligence, vol. 27, 2011, pp. 188-199.

P ICC]J, s. pen., dec. nr. 291/RC/2021, citata in A. Pena, Malpraxis medical. Jurisprudenti nationali si europeand, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2023, pp. 253-261.
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6. In Anglia, problema medicilor rezidenti a fost abordati in cauza Pretince si Sullman'®. In fapr,
2 medici in primii ani de rezidentiat au fost insircinati cu administrarea a doud medicamente citotoxice,
unul intravenos si altul prin punctie lombari. In considerarea lipsei de experient, Pretince si-a exprimat
rezervele fatd de realizarea procedurii i, in consecintd, a fost indrumat de un alt cadru medical cu rol
administrativ si il contacteze pe doctorul Sullman pentru supervizarea procedurii. Sullman avea, la rindul
sdu, o experienta limitatd in administrarea medicamentelor respective intravenos si prin punctie lombari,
experientd dobandita printr-o singuri incercare nereusiti in trecut. In urma comunicirii defectuoase
dintre cei doi (Pretince avand impresia cd Sullman va supraveghea intreaga procedura, in timp ce Sullman
intelesese ci responsabilitatea sa viza doar realizarea procedurii de insertie lombara a injectiei), precum si
in contextul unor circumstante administrative (lipsa fisei medicamentelor si lipsa medicului care a prescris
medicamentele, deci implicit a unei supravegheri), cele doua medicamente au fost injectate prin punctie
lombari, conducind la decesul pacientului.

Cei doi medici au fost condamnati de prima instantd. Hotdrérea a fost insd desfiintata de instanta de
apel in baza faptului ci cei doi medici nu aveau experienta in administrarea celor doud medicamente si nu
au prevazut sau acceptat consecintele faptelor sale.

7. In ceea ce ne priveste, considerim ci solugia instantei de apel nu este la adipost de critici, mai putin
din perspectiva raspunderii unui superior pentru fapta celor doi medici rezidenti, ci mai degraba in ceea
ce priveste analiza propriei conduite a medicilor rezidenti, conduita care incalci obligatia de incredere
stabilita intre acestia si pacient. Astfel, atdt medicul Pretince, cit si medicul Sullman erau nefamiliarizati cu
procedurile respective si, desi a existat o incercare de a gisi un cadru medical cu expertiza necesard pentru
realizarea acesteia din partea lui Pretince, aceasta a fost ineficace in final, deoarece prezenta medicului
Sullman nu a putut garanta in niciun moment o desfisurare corespunzitoare a procedurii.

In continuare, la momentul realizirii procedurii, niciunul dintre cei doi nu a verificat continutul seringilor
prin lecturarea etichetelor de pe acestea; in contextul in care nu mai era nicio persoani cu experienta in
aplicarea procedurii care si se asigure ci seringile au fost preluate corespunzitor de citre medic, fiecare in
functie de locul in care urma si fie injectatd (acest lucru fiind realizat de catre Sullman si nu de o asistentd
cu pregdtire, asa cum se intdAmpla in mod normal), elemente care ar fi putut si confere o justificare obiectiva
a lipsei de interes in examinarea medicamentului care este introdus, in conditiile in care cele doud necesitau
modalititi diferite si neinterschimbabile de injectare.

Concluzionind, in aceastd situatie, lipsa clard de interes in realizarea atributiilor, chiar §i pentru cele
care depasesc sfera de competentd (spre exemplu, in conditiile in care se realizeaza o proceduri cu care
cadrul medical nu este familiar si atunci cAnd nu existd supravegherea unei persoane competente, apreciem
ca verificarea substantelor care urmeaza si fie injectate printr-o simpla lecturare a etichetei este inclusd
in standardul minim pe care orice cadru medical trebuie sd il aplice in realizarea activitatilor medicale)
intrerupe lantul cauzal fatd de medicul insircinat cu supravegherea in ceea ce priveste rezultatul final. Vom
detalia in sectiunea finald a lucririi problema raspunderii in continuare a acestuia din urma.

8. Din perspectiva dreptului italian, obligatia medicului este caracterizatd de o ,atentie scrupuloasi si o
pregitire medicala adecvatd™'", el fiind responsabil pentru neglijenta si imprudentd indiferent de gravitatea
culpei. Atunci cind este prezentd oricare dintre formele laturii subiective ca urmare a unor situatii complexe

10

) Court of Appeal, Criminal Division, R v. Prentice, Hotirirea din 20 mai 1993, in The Weekly Law Reports, vol. 4, p. 935.
Jurisprudenta instantelor engleze in materia rispunderii penale pentru culpa medicald, inclusiv cauza Prentice, este analizatd in
C. Crosby, Gross Negligence Manslaughter Revisited: Time for a Change of Direction?, in Journal of Criminal Law, vol. 84, 2020,
pp. 228-245, httpsi/ldoi.orgl10.1177/0022018320926468

'V Curtea de Casatie italiang, s. a Ill-a civ., hotirirea nr. 8845/1995 din 12 august 1995, apud ¥ 77aina, Medical Malpractice: the
Experience in Italy, in Clinical Orthopaedics and Related Research, 2008, pp. 435-436, hitps:/ldoi.org/10.1007%2Fs11999-008-0582-z
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sau extraordinare, cadrul medical rispunde pentru culpa gravi (,colpa gravei”) in oricare dintre ele si doar
pentru culpd usoard (,colpa lieve”) in cazurile de neglijentd sau imprudentd'”.

9. In cadrul acestei sectiuni mai mentiondm si conceptia referitoare la obligatia permanenti de pregatire
a doctorului'.

In acest sens, lipsa de diligentd in mentinerea unei nivel de abilititi si cunostinge comparativ cu un nivel
mediu al unui cadru medical cu o specializare §i vechime asemanatoare este consideratd culpabili prin ea
insasi, iar un astfel de specialist nu poate sa ofere garantiile necesare in alegerea si punerea in practicd a unui
tratament optim pentru pacient.

1.2. ANALIZA EX ANTE A CULPABILITATII

10. Specificul acestei infractiuni din culpd este dat de conditia de a analiza actiunea si vinovatia la
momentul comiterii actului medical. Culpabilitatea se apreciaza nu in functie de rezultatul final si mijloacele
prin care acest rezultat putea fi prevenit sau nu, ci in functie de informatiile pe care le avea cadrul medical
la momentul intreprinderii actiunii si a impactului preconizat al acesteia asupra pacientului.

11. In dreptul national, aceasti reguli a fost reflectati intr-o cauzi solutionati de Judecitoria Curtea de
Arges'?. In fapt, un minor a fost internat in seara de vineri, 17.04.2015, cu diagnosticul stabilit la intrarea
in departamentul primiri urgente de gastro-enterocolita. Medicul de gardi a fost informat cu privire la
istoricul pacientului. Ulterior consultului de catre medicul pediatru, minorul a fost trimis la consult citre
doctorul chirurg de garda, care a stabilit drept indicatii efectuarea unor ecografii abdominale si imagistica
in vederea evaluirii clinice a tuturor organelor si in vederea stabilirii diagnosticului. In acelasi timp, a fost
dispusa realizarea analizelor prevazute de Protocolul general privind setul minim de analize obligatorii
pentru pacientii care se interneazi, in cazul internirilor de lungi duratd in sectia de pediatrie, printre
acestea fiind incluse hemoleucograma cu tablou sanguin si coprocultura atunci cand a fost pus diagnosticul
de gastro-enterocolitd. Aceste analize, desi dispuse in ziua de 17.04.2015, urmau si fie realizate in mod
efectiv in 20.04.2015 deoarece niciunul dintre medicii de gardi din sectia de pediatrie nu a apreciat ca fiind
necesara aducerea de acasd a medicilor de gardi laboranti, in conditiile in care laboratorul spitalului nu era
deschis in weekend.

Pe perioada internarii, in noaptea dintre 17 spre 18 aprilie, minorul a prezentat, pe rind, stari de ameteald
si lesin, precum si innegrirea unghiilor degetelor, simptom al insuficientei cardio-respiratorii. Doctorul de
garda chemat si il examineze pe minor s-a limitat la a deschide geamul si a sustine ca elementul care a
produs cianoza minorului a fost cildura din salon.

A doua zi au fost recoltate probe de exudat faringian si urind, rezultatele fiind inapoiate in data de
20.04.2015. In jurul orei 14, starea minorului a inceput si se inrdutiteasc, motiv pentru care mama acestuia
a luat legatura cu medicul de garda in vederea dispunerii unui transfer catre o altd unitate spitaliceasci, lucru
refuzat de acesta. Ulterior, medicul de garda a efectuat o vizita pacientului la ora 17, cind, in baza evaluirii
starii de sdnatate a pacientului, a luat decizia transferului citre Spitalul de Pediatrie Pitesti, decizie ramasd
fara efecte prin instalarea stopului cardio-respirator la ora 17:35, urmat de deces. Cauza decesului a fost
consemnatd in avizul Comisiei Superioare Medico-Legala drept ,insuficiente multiple organo-sistemice pe
fondul stirii septice consecutivd unei infectii virale cu multiple diseminari (cerebrale, pulmonare, cardiace,

12 F Traina, op. cit., p. 435.
19'S. Bogdan, D.A. Serban, op. cit., 2019, p. 116.
' Jud. Curtea de Arges, hotarirea nr. 32 din 13 februarie 2023, disponibila pe wwuw.rejust.ro
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in sfera tubului digestiv — cu pancreatitd acut necrotico-hemoragici) care a evoluat rapid si nefavorabil cu
mare probabilitate pe fondul unor deficiente imunologice (multiple infectii respiratorii intercurente)”.

12. Situatia de fapt prezentatd mai sus s-a reflectat in aprecierile ficute de expertii de medicina legala si
in argumentele instantei de judecatd in ceea ce priveste existenta raportului de cauzalitate si a culpabilitatii
prin luarea in considerare a posibilitatii de a prevedea diagnosticul final.

In cauzi au fost realizate un numir de trei rapoarte de expertizi medico-legali. Primul dintre ele a
constatat existenta unor deficiente in tratarea minorului. Aceste deficiente au fost lipsa efectudrii analizelor,
in contextul in care rezultatele acestora au fost prelucrate doar dupi decesul pacientului si nedispunerea
transferului citre o unitate medicala superioard la momentul agravarii stirii de sanatate.

Cel de-al doilea raport a sustinut concluzia contrard, conform cireia medicii de garda si din sectia de
pediatrie a spitalului Curtea de Arges si-au exercitat atributiile in mod corespunzitor. Atunci cind procurorul
a solicitat explicatii suplimentare privitoare la aceasta concluzie si la argumentele invocate, medicii legisti
au invocat faptul ci explicatiile erau deja existente la dosar si ¢i nu mai era necesari o reevaluare. In acelasi
timp, intre emiterea primului i celui de-al doilea raport, Comisia Superioard de disciplina a Colegiului
Medicilor a constatat abateri disciplinare ,,de la normele de etica profesionald, de deontologie medicali si de
la regulile de buna practica profesionald, nefiind depuse toate diligentele in vederea tratarii corespunzitoare
a pacientului” si a dispus sanctionarea in privinta celor 2 medici curanti cu mustrare.

Raportul final de expertizd, care a fost avizat si de Comisia Superioard Medico-Legald, a reiterat concluziile
primului raport de expertiza medico-legala si a constatat incilcarea obligatiei de diligenta prin nedispunerea
transferului intr-o unitate medicald adecvata tratarii pacientului i prin lipsa de ingrijiri medicale acordate in
mod efectiv in considerarea lipsei de interes pentru chemarea de la domiciliu a medicilor laboranti de garda.

13. Prima instantd a dispus achitarea inculpatilor. In acest sens, ea si-a intemeiat solutia pe faptul ci
in niciun moment conduita celor doi inculpati nu a urmarit lezarea minorului, niciunul dintre cei doi
neputind sd prevadd existenta in cauzd a diagnosticului final de pancreatita acutd, ascuns in spatele unei
simptomarologii asociate gastro-enterocolitei. In consecinti, niciunul dintre ei nu a putut intreprinde in
mod util actiunile necesare pentru tratarea afectiunii si stoparea decesului.

In plus, instanta a reginut argumentul invocat de inculpati in sensul ci protocoalele si ghidurile pentru
pancreatita si enterocolita erau diferite. Protocolul pentru pancreatitd continea investigatii mai amanuntite,
dar acestea nu si-au gasit justificarea in spetd raportat la diagnosticul initial si simptomele minorului,
deoarece atit starile de lesin sau febrile, cit si cianoza nu erau asociate direct sau indirect cu pancreatita.
In acelasi timp, raportat la evolutia rapidi a bolii, instanta a retinut ci rezultatul decesului s-ar fi produs
indiferent de conduita adoptata de medicii de garda.

14. In opinia noastri, solutia instantei de fond a incilcar principiul analizei ex ante a actiunii cadrelor
medicale in aprecierea existentei culpei fatd de rezultatul decesului. Astfel, aceasta a pornit constructia
rationamentului juridic de la moartea pacientului si de la afectiunea constatatd in final ca fiind cauza
acestuia, stabilind ci niciunul dintre cadrele medicale nu putea si o prevada, indiferent de conduita pe care
ar fi adoptat-o, si aducand drept concluzie faptul ci deznodaméntul identic dintre cazul practic si scenariul
ideal de tratament face redundanta orice tragere la rispundere penala.

Argumentele aduse de prima instanta pot fi combitute din perspective multiple.

15. In primul rind, incidenta riscului egal in speti este exclusa, in conditiile in care actiunile inculpatilor
nu au avut efectul de incetinire sau stopare a agravarii stirii de sidnatate a pacientului. In acest sens, nu se
poate sustine faptul ci administrarea unor perfuzii si prelevarea probelor pentru un exudat faringian si
cultura de urind reprezintd instrumente eficiente in fata oprii producerii mecanismului tanatogenerator.
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Desi probatiunea cauzei nu a analizat aceasta perspectivd, consideram ci este mai mult decit probabil
(cu potentialitatea probarii caracterului cert sau aproape de certitudine) ca rezultatul decesului sa se fi
produs la un moment ulterior sau in conditii diferite daci ar fi fost aplicate proceduri menite sa abordeze
corespunzdtor starea pacientului.

16. In al doilea rand, actiunile realizate de inculpati din cadrul planului de tratament sau, mai degraba,
lipsa actiunilor acestora (prin nedispunerea testelor necesare in vederea unei diagnosticiri certe), in ciuda
stabilirii unui diagnostic initial corect in baza simptomatologiei si a anamnezei obtinute, nu pot sd constituie
decit o incilcare a obligatiei de tratament pe care o datorau fata de pacient.

In acest sens, suntem de acord cu sustinerile procurorului, acesta considerand ci era necesari si obtinerea
rezultatelor pentru a considera efectuati o analizi in adeviratul sens al cuvantului. In aceastd perspectivi,
niciuna dintre analizele previzute in mod obligatoriu de Protocolul intern pentru pacientii internati pe
termen lung la sectia de pediatrie si care sufera de enterocolitd nu au fost realizate in cauzi. Nerespectarea
acestui protocol ne conduce, de asemenea, si la concluzia neoferirii standardului minim de ingrijire la care
stiinta medicala s-ar fi asteptat in mod obisnuit.

Sustinerile inculpatilor referitoare la lipsa de urgenta fata de simptomele expuse de pacient, care pot si
justifice in mod obiectiv amanarea analizelor pAna la urmatoarea zi lucritoare, puteau fi considerate legitime
pani la primele semne de inrdutdtire semnificativd a stdrii de sdnatate a acestuia, in speta, prezenta cianozei
la nivelul degetelor membrelor superioare ca semn al insuficientei respiratorii. Raportat la reactia medicului
de garda si distanta dintre momentul instalarii acestor semne (in timpul noptii dintre 17 spre 18 aprilie)
si luarea deciziei de transfer (ora 17 din data de 18 aprilie), putem concluziona in sensul existentei unei
atitudini lipsite de interes a cadrelor medicale fatd de evolutia pacientului, fapt datorat internirii acestuia
in zile nelucratoare.

17. Pentru aceste motive, apreciem ci hotdrarea instantei de fond este eronata in ceea ce priveste stabilirea
inexistentei unei culpe cu prevedere si a unui raport de cauzalitate intre lipsa de investigatii medicale si
rezultatul decesului. In acelasi sens si pentru aceleasi rationamente s-a pronuntat si instanta de apel, aceasta
dispunand condamnarea inculpatilor la o pedeapsa de 2 ani cu suspendare’.

I1. RASPUNDEREA UNITATII MEDICALE

18. In analiza vinovitiei cadrului medical este necesar si tinem cont, de asemenea, si de cadrul existent
la dispozitia acestuia in exercitarea profesiei. In alte cuvinte, medicului nu ii pot fi imputabile lipsurile pe
care le prezintd sistemul de sinitate din punct de vedere material, asa cum ar fi: echipamente, numir de
locuri, conditii etc.

Cu privire la acest aspect, prezentam in cele ce urmeazi citeva nuantiri privind conceptul de rispundere
penald a persoanei juridice in domeniul dreptului medical, asa cum au fost acestea dezvoltate in doctrina striing,
precum si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare Curtea sau Ct.E.DO.).

19. Curtea a analizat art. 2 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului (in continuare C.E.D.O.)
referitor la dreptul la viatd prin relatia cu obligatia pozitiva a statului de a garanta atit un sistem medical
functional in vederea protejarii sindtitii populatiei, cit si a unui mecanism judiciar eficient in vederea
evaluarii erorilor si neglijentelor aparute in cadrul sistemului medical.

9 C.A. Pitesti, hotérarea nr. 611 din 31 mai 2023, disponibild pe wwuw.rejust.ro
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Analiza Curtii a fost, in mod preponderent, una din perspectiva procesual penala. Astfel, Curtea a analizat
aspectele referitoare la relatiile de colaborare dintre expertii medico-legali si organele de investigatie, precum
si durata investigatiilor penale, respectiv problema implinirii termenelor de prescriptie'®.

20. Aceasta abordare prioritar dedicatd problemelor procesual penale nu trebuie sa conduci la concluzia
cd, prin jurisprudenta sa, Ct.E.D.O. a impus si acreditat instantele penale nationale ca unicid jurisdictie
competenti si trangeze situatiile juridice si efectele lor in cauzele privind malpraxisul medical. In cauzele
"), Eugenia Lazdr c. Romdniei'® si Csoma c. Romdniei', Curtea a stabilit cu
titlu de principiu ca: ,in cazul in care un stat contractant a luat masuri adecvate pentru a asigura standarde
profesionale inalte in rindul angajatilor din domeniul sinatitii si protejarea vietii pacientilor, Curtea
nu poate accepta ideea ci aspecte precum eroarea de judecatd a personalului din domeniul sanititii sau
coordonarea neglijenta intre membrii personalului in tratamentul unui pacient sunt suficiente in sine
pentru a angaja raspunderea statului contractant din perspectiva obligatiilor lui pozitive in temeiul art. 2

din Conventie pentru apararea vietii™*".

Florin Istritoiu c. Romdniei

21. De asemenea, Curtea a stabilit ca ,,obligatiile pozitive consacrate la art. 2 din Conventie, sub aspect
procedural, impun ca autorititile sd instituie un sistem judiciar independent si eficient, astfel incit cauza
decesului pacientilor aflati sub ingrijirea medicala profesionista, fie in sectorul public, fie in cel privat, si
poate fi stabilita si cei responsabili si fie trasi la rispundere. Cu toate acestea, daca incilcarea dreptului la
viatd sau la integritatea personala nu a fost cauzati intentionat, obligatia pozitivd impusd de art. 2, de a
institui un sistem juridic eficient, nu impune in mod necesar si se prevada o cale de atac in materie de drept
penal pentru fiecare caz”*".

In cauza Csoma, Ct.E.D.O. a detaliat care sunt mijloacele alternative procedurilor penale ce ar suplini
accesul la o justitie si la o compensatie echitabild pentru prejudiciul suferit de victime: ,,Curtea reaminteste
cd in domeniul specific malpraxisului in activitatea medicald, daci sistemul juridic acordd victimelor acces
complet la actiuni civile sau masuri disciplinare ce pot conduce la stabilirea raspunderii civile si acordarea
corespunzitoare a unei despagubiri, acest fapt ar fi suficient, in principiu, sa considere indeplinitd obligatia
pozitivé a statului de a asigura un sistem juridic efectiv’??.

22. Printre elementele de fond pe care Curtea le atinge totusi in argumentirile sale se regiseste si
posibilitatea de a aprecia indeplinirea obligatiilor pozitive ale statului prin raportare la eficienta sistemului
medical in ansamblul sdu si atragerea corelativi a raspunderii sale pentru insuficientele care se gisesc la un
moment dat in ingrijirea unui pacient. In acest sens este rationamentul dezvoltat in cauza Lopes de Sousa
Fernandes c. Portugalia®. Tn acest caz, analiza a inceput prin prezentarea distinctiei fundamentale pe care
Ct.E.D.O. o invoca in analiza art. 2, si anume diferenta intre cazurile in care exista o simpla neglijentd
medicala si cazurile in care exista suspiciunea unei negiri a ingrijirilor de urgenta necesare*”.

10 Tn acest sens, a se vedea Ct.E.D.O., Bajic c. Croatia, plangerea nr. 41108/10, Hotar4rea din 13 noiembrie 2012; Ct.E.D.O.,
Karpisiewicz c. Polonia, plangerea nr. 14730/09, Decizia din 11 decembrie 2012; Ct.E.D.O., Maruseva c. Rusia, plangerea nr. 28602/02,
Decizia din 1 iunie 2006. Pentru jurisprudenta Curtii in materia culpei medicale, a se vedea Ghidul intocmit de Curte cu privire la
acest subiect, disponibil la adresa hrtps://ks.echr.coe.int/documents/dfechr-ks/medical-negligence

' Ct.E.D.O., Florin Istrifoin c. Roméniei, plangerea nr. 56556/10, Decizia din 19 decembrie 2017.

9 Ct.E.D.O., Eugenia Lazir c. Romdniei, plangerea nr. 32146/05, Hotédrarea din 16 februarie 2010.

¥ Ct.E.D.O., Csoma c. Roméniei, plangerea nr. 8759/05, Hotirérea din 15 ianuarie 2013.

2 Ct.E.D.O., Florin Istritoiu c. Rominiei, par. 74.

2V [hidem, par. 76.

2 Ct.E.D.O., Csoma c. Rominiei, par. 43.

2 Ct.E.D.O., Lopes de Sousa Fernandes c. Portugalia [IMC], plangerea nr. 56080/13, Hotdrarea din 19 decembrie 2017.
2 Ibidem, par. 182.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC ~r. 1/2024 DREPT PENAL

14

Pentru a ne afla in ipoteza incilcirii art. 2 este necesar si fie indeplinitd una dintre urmitoarele
circumstante exceptionale’: a) viata unui pacient a fost pusi in pericol in mod constient prin negarea
accesului la tratamentul de urgentd necesar in vederea salvarii vietii acestuia (acest caz se evalueaza din
perspectiva personalului medical si nu include ipotezele in care a fost acordat tratamentul incorect, deficitar
sau in mod intarziat); b) disfunctionalititile sistematice sau structurale ale unitdtilor medicale au avut ca
rezultat blocarea accesului pacientului la tratamentul necesar pentru pastrarea vietii, iar autoritatile au fost
constiente sau trebuiau si cunoascd acest risc, dar au esuat in luarea masurilor necesare pentru prevenirea
materializarii acestuia.

23. In opinia separatd, fiind de acord cu concluzia incilcirii art. 2, judecitorul Pinto de Albuquerque a
ardtat in plus faptul cd obligatia pozitiva a statului trebuie inteleasi ca incluzand luarea de masuri operationale
preventive in scopul protejirii sandtatii cetitenilor’.

Astfel, el a indicat trei conditii cumulative necesare pentru atingerea pragului rispunderii autoritatilor
si anume: a) existenta unei risc real si iminent; b) existenta unei legituri cauzale intre comportamentul
autoritatilor §i vitimarea cauzatd; ¢) faptul ca autorititile cunosteau sau trebuiau s cunoasca potentialele
consecinte daundtoare ale actiunilor sau omisiunilor proprii.

24. Desi conditiile trasate de Ct.E.D.O. stabilesc un cadru restrictiv de constatare a incalcarii art. 2
atunci cAnd analiza priveste obligatii directe ale statelor, apreciem ca astfel de ipoteze pot fi identificate, spre
exemplu, in situatia inexistentei dotdrilor minime in vederea realizarii operatiilor de urgenta obisnuite (asa
cum ar fi apendicitele, interventiile de complexitate micd spre medie ce pot rezulta in urma accidentelor
rutiere etc.), operatii care constituie evenimente cu frecventd mare si cu potential crescut de a conduce catre
un contact al cetatenilor cu domeniul medical.

25. Un rationament similar a fost retinut si in cauza Asiye Gene c. Turciei’”. In aceasti cauzi, Curtea a
stabilit cd ,,un spital public nu poate ignora riscul ce decurge din refuzul de a acorda asistenta medicala, pe
motiv cd unitatea medicald nu detine aparatura specifica, ori riscul de a transfera un pacient in alta unitate
medicali™®.

In urma analizei situatiei de fapt, Curtea a stabilit ci atunci cind deficientele in serviciile spitalicesti
conduc la o lipsd de acces la asistentd medicala de urgenta adecvata, aceastd situatie este similard cu refuzul
de a acorda tratament medical si ar putea pune viata in pericol. In alte cuvinte, desi lipsa aparaturii medicale
sau a locurilor pentru tratarea persoanelor sunt elemente disculpante pentru cadrele medicale, aceste lipsuri,
mai ales in situatia in care devin sistemice, sunt suficiente pentru a constata o lipsd in indeplinirea obligatiei
pozitive a statului de a proteja dreptul la viata al persoanei.

26. Avand in vedere cele expuse mai sus, considerim ci Ct.E.D.O. accepta viziunea incriminarii
infractiunii de ucidere din culpa medicald si in varianta cu subiect activ o persoand juridicd, conceptia
acesteia referitoare la rispunderea statelor pentru incilcarea art. 2 putind sa constituie o sursa de inspiratie
in ceea ce priveste directia de evolutie a incriminarii pe plan national.

27.Indoctrinaautohtona posibilitatea angajarii rispunderii penale a persoanei juridice pentru infractiunea
analizatd a fost recunoscutd. In acest sens, s-a apreciat ca in conditia generald de comitere a actiunii in

») Ihidem, par. 191-195.
29 Ibidem, Opinia separatd a judecitorului Pinto de Albuquerque, par. 62.

) Ct.E.D.O., Asiye Gene c. Turciei, plangerea nr. 24109/07, Hotirarea din 27 ianuarie 2015. In fapt, un nou-niscut prematur
a fost transferat la un alt spital imediat dupa nastere, deoarece spitalul unde avusese loc nasterea nu detinea o unitate de urgenga
neonatald. Cel de-al doilea spital a refuzat primirea copilului pentru ¢i nu mai avea locuri in unitatea proprie de urgente neonatale,
minorul fiind redirectionat citre primul spital si decedind in drum spre acesta in ambulanta.

) Ibidem, par. 78.
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legaturd cu obiectul de activitate sunt incluse urmitoarele conduite: carentele in organizarea activitiii,
culpa privind infectiile nosocomiale si utilizarea in mod necorespunzitor a materialelor, dispozitivelor sau
substantelor medicamentoase®”.

28. In prima categorie de conduite sunt incluse situatii precum functionarea sectiilor cu un numar
insuficient de medici, inexistenta unor servicii permanente de gardd sau neindeplinirea obligatiei de a
organiza pregatirea profesionali a cadrelor medicale®”.

In ceea ce priveste doctrina strdind, aceasta este impartita in ceea ce priveste posibilitatea invocirii acestui
motiv drept argument pentru ruperea legiturii de cauzalitate intre cadrul medical si rezultat, respectiv in
vederea retinerii raspunderii persoanei juridice.

29. Curtea de Casatie franceza s-a pronuntat asupra acestei probleme intr-o cauzi referitoare la un medic
anestezist care a pdrasit in timpul unei interventii sala de operatie in vederea verificirii altor pacienti, timp
in care victima s-a deconectat de la aparatul de ventilat.

Argumentul invocat de medic in sensul ci departamentul era condus in mod deficitar, iar acest lucru l-a
fortat sd pardseascd sala de operatii pentru a monitoriza in mod simultan alti pacienti, plasind in consecintd
victima sub ingrijirea asistentei, nu a fost acceptat. Curtea de Casatie a aratat ci ,organizarea imperfectd
a serviciilor nu poate fi considerd cauza exclusivid a vatdmarii” si a mentinut, in consecintd, hotarirea de
condamnare din apel®”.

30. In sistemul englez, concluzia la care s-a ajuns in cauza Bawa-Garba® a fost inversd. In spetd a
existat un cumul de factori asociati managementului defectuos al activitatii personalului medical, precum:
realizarea unei ture duble fira pauzi, primirea intirziata a rezultatelor cauzate de o defectiune a sistemului
informatic al spitalului, lipsa supravegherii unui medic specialist si lipsa de suport din partea asistentelor,
acestea fiind in numir insuficient in raport cu organigrama. In plus, una dintre asistente nu a reusit sa
observe si si comunice in mod corespunzitor citre medic agravarea starii pacientului.

In ciuda elementelor externe conduitei proprii a cadrelor medicale, prima instangi a retinut existenta
raportului de cauzalitate intre conduita medicului Bawa-Garba si a asistentei care lucra in acel moment
la sectie, dispunand stergerea dreptului de practicd a acestora®. Decizia a fost insa rasturnatd in apel in
considerarea cadrului sistemic care a contribuit la producerea rezultatului.

31. Cu privire la cea de-a doua situatie, rispunderea apartine in principal persoanei juridice, in baza
atributiilor specifice referitoare la achizitionarea si managementul substantelor dezinfectate care au rolul de
combatere a acestor infectii. Cu toate acestea, raspunderea penali a persoanei fizice si a celei juridice pot
coexista’, in functie de particularitatile spetei, izvorul acesteia fiind neindeplinirea unei obligatii proprii
in prima situatie, respectiv incilcarea unei obligatii generale de rezultat in cazul celeilalte’. Intreruperea
lantului cauzal fata de persoana juridicd poate interveni doar in situatiile in care actiunea persoanei fizice

29)

1. Kuglay, Raspunderea penald pentru malpraxis medical, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 207.
39 Ibidem, p. 211.

S P Mistretta, Droit pénal médical, in Revue de science criminelle et de droit pénal comparé nr. 2/2019, pp. 437-448,
https:/ldoi.org/10.3917/rsc. 1902.0437

32 Court of Appeal, Civil Division, General Medical Council v. Bawa-Garba, Hotirarea din 13 august 2018, hitps:/fwww.bailii.org/
ewlcasess EWCA/Civ/2018/1879. html

%9 Pentru analiza cauzei, a se vedea A. Samanta, J. Samanta, Gross negligence manslaughter and doctors: ethical concerns following
the case of Dr Bawa-Garba, in Journal of Medical Ethics, vol. 45, 2019, pp. 10-14, hitps://doi.org/10.1136/medethics-2018-104938

3 I. Kuglay, op. cit., p. 221.
) Ibidem, p. 220.
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,constd intr-o conduitd care excedeazd cadrului instituit de persoana juridici si se sustrage controlului ei”*".

Argumentele dezvoltate sunt similare si in cazul celei de-a treia ipoteze mentionate.

32. Aceasta problema a fost analizatd intr-o cauzi solutionati in prima instanti de Judecitoria Brasov®”.
Instanta a dispus condamnarea serviciului de ambulanti, a managerului general si a directorului medical al
unitatii pentru urmdtoarea stare de fapt. La data de 17.11.2011, victimei i s-a ficut ru la locul de munci
si a acuzat stiri de riu si pierderea stirii de constientd. In considerarea acestui fapt, colegii ei au apelat
numirul de urgenta 112 la ora 12:45. Dispeceratul serviciului de ambulanti a luat decizia de a trimite o
ambulantd privatd SOS, acesta fiind echipajul de interventie in cazul unei urgente de cod verde. Anterior
sosirii echipajului la fata locului, colegii victimei au revenit cu un apel la ora 13:13, aratdnd ci aceasta
intrase in stop cardio-respirator. Codul de urgenta atribuit a rimas insa acelasi, codul verde, iar echipajul
de interventie nu a fost anuntat de evolutia cazului in care interveneau. Dupa ajungerea ambulantei de
tip SOS, la ora 13:17 se revine cu un apel la 112, dar doctorii ajunsi la fata locului au constatat, in acelasi
timp, existenta stopului cardio-respirator. Urmeaza schimbarea codului urgentei si anuntarea la ora 13:19
a evenimentului caitre SMURD, iar la ora 13:38 un echipaj al acestui serviciu a preluat victima. Decesul
victimei a survenit la ora 17:23.

33. Printre neregulile retinute de prima instantd mentionam: incadrarea si prioritizarea apelului a fost una
deficitard, avind in vedere informatiile furnizate in apelurile ulterioare citre serviciul de ambulantd, instanta
apreciind ca schimbarea codului de prioritate i trimiterea unui echipaj de prim ajutor calificat puteau si
intervind mai devreme; timpul de sesizare a ambulantei private a fost de 3 minute si 33 de secunde, instanta
apreciind ca a fost neadecvat in contextul situatiei de urgentd; lipsa competentei si formarii profesionale
pentru prioritizarea apelurilor a operatorilor registratori, acestia nefiind instruiti corespunzitor pentru
cooperarea cu ambulanta privatd. La acestea se adaugi si lipsa asigurarii permanentei in cadrul serviciului
de urgenta, fiind incilcate cerintele legale privind sosirea intr-un timp optim de maxim 15 minute la un caz
in mediul urban. In plus, organele de conducere ale serviciului de ambulanti nu au procedar la ingtiintarea
expresd a structurilor competente in domeniu despre imposibilitatea respectarii prevederilor legale si a
propriilor reglementiri in aceste privinte.

In baza carentelor retinute in procesul de instituire al operatorilor, instanta a retinut legitura cauzali fagi
de unitatea medicala. Aceste carente au condus ulterior la incilcarea mai multor atributii de serviciu (precum
cea a anuntarii trimiterii unui echipaj de ambulanti privata) si la indeplinirea defectuoasi a altora (stabilirea cu
intarziere a codului de urgenta real si comunicarea deficitara cu echipajele, respectiv persoana care a apelat 112
in vederea transmiterii modalititii de interventie si a monitorizdrii evolutiei situatiei). Argumentele privitoare
la lipsa de personal in vederea acoperirii intregii sfere de activitate au fost respinse in baza neprobarii unor
eforturi diligente de acoperire a acesteia, in concret, in spetd, prin neprocedarea la incunostintarea situatiei
precare a serviciului de ambulantd catre structurile superioare in vederea remedierii lipsurilor.

Ultimul argument adus de instant, argument pe care il considerim judicios, pune in lumini relatia
dintre conduita persoanei juridice i rispunderea acesteia. Desi uneori eforturile unei structuri in vederea
organizarii pot fi, din punct de vedere obiectiv, considerate nesatisficitoare din punct de vedere al cerintelor
pe care aceasta trebuie sa le indeplineasca din punct de vedere social, dreptul penal nu se opune ludrii in
considerare a ,piedicilor materiale” pe care lipsa de resurse atribuite de stat o poate provoca la nivelul
oricirei astfel de unititi. In acest sens, analiza din prezenta cauzi subliniazi inci o dati necesitatea existentei
unei bune credinte in managementul institutiilor medicale, trebuind respinse motivatiile care se ascund in
spatele unei imposibilititi obiective de realizare a obiectului de activitate in lipsa utilizérii parghiilor legale
pentru remedierea acestor situatii.

) Ibidem, p. 221.

37 Jud. Brasov, hotirarea nr. 2281 din 13 decembrie 2016, disponibild pe wwuw. rejust.ro
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34. Instanta de apel a avut, in schimb, o viziune diferitd asupra situatiei de fapt®®. Aceastd instanta a
apreciat cd lipsa permanentei in cadrul serviciului de ambulanta, precum si redirectionarea cazului spre
ambulanta SOS nu se afld in legiturd de cauzalitate cu decesul victimei, in conditiile in care ,,medicul
trimis la locul solicitarii avea pregdtirea necesara acordirii asistentei medicale de urgentd, fiind un angajat
al SAJ”. In acelasi timp, referitor la neprezentarea medicului de garda din cadrul serviciului la ora stabiliti
pentru inceperea programului de lucru, instanta apreciaza cd acest lucru nu este imputabil conducatorilor
institutiei, respectarea programului fiind o obligatie personali a angajatului. In privinta acestui aspect,
putem sa achiesim la opinia exprimatd doar in conditiile in care lipsa din timpul orelor de munca nu
era un comportament repetitiv, prezenta acestuia in mod frecvent neputind sugera decat fie o cunoastere
si acceptare tacitd din partea conducerii, fie o lipsi de management in ceea ce priveste personalul de o
maniera ce a condus la o lipsa de evidenta a prezentei acestora in institutie. Indiferent care dintre situatii
este incidenta, considerdm ci sunt indeplinite conditiile pentru tragerea la rispundere a persoanei juridice
pentru modalitatea de organizare, neputdndu-se justifica lipsa persoanei responsabile cu acordarea sau
coordonarea ingrijirilor de urgenta fird motiv, in baza acordului conducerii.

Cu privire la rispunderea serviciului de ambulantg, instanta de apel a considerat ci institutia beneficiaza
de ,imunitate de jurisdictie, avind in vedere modul de organizare si rolul acesteia in cadrul sistemului
medical public Romania”*”. Cu privire la caracterul acordarii asistentei medicale publice de urgentd, retinem
opinia exprimata in doctrind, conform cireia normele care reglementeazi aceasta activitate trebuie avute in
vedere numai referitor la ,infiintarea si clasificarea spitalelor in functie de competentele lor; ele nu instituie
un monopol public asupra ingrijirilor medicale de urgenta™”. Argumentul este cu atit mai relevant cu cat
»acordarea asistentei medicale de urgenta constituie o obligatie profesionala indiferent de structura publicd
sau privatd a unitatii sanitare”, in baza art. 32 din Legea sanitatii*”. Consideram, astfel, rationamentul
expus de instanta de apel ca fiind eronat prin raportare la imunitatea de jurisdictie, activitatile intreprinse
de serviciul de ambulanta fiind de natura, §i nu de esenta unei institutii publice.

35. Problema raspunderii persoanei juridice in domeniul medical a fost abordati si de doctrina strdina*.

36. Unul dintre modelele propuse de sistemul common law are urmitoarele elemente de tipicitate: conduita
autorului sd fie mult sub standardul la care o persoana s-ar putea astepta in mod rezonabil, iar moartea si fie
cauzatd de deficientele din managementul institutiei. Specific acestui model este lipsa conditiei de a proba
faptul ci riscul era evident sau cd autorul putea si prevada incidenta acestuia. Aceastd abordare a fost aplicatd
in situatii precum cea expusa in cauza Pretince si Sullman si a avut drept consecintd mutarea raspunderii in
ceea ce priveste supravegherea neconformi, etichetarea neconforma a medicamentelor si standardul impus
medicilor rezidenti din cadrul raspunderii personale a cadrelor medicale in sarcina unitatilor medicale.

37. Conditii similare cu cele din reglementarea noastri se regisesc si in dreptul olandez. Acesta impune
indeplinirea a doui conditii in vederea antrenirii rispunderii persoanei juridice: puterea de a controla cursul
actiunilor sd apartind institutiei si acceptarea actelor drept modalitati obisnuite de realizare a activitatii?.

3% C.A. Brasov, hotirirea nr. 913 din 27 noiembrie 2017, disponibild pe wwuw.rejust.ro

3% Speta a fost solutionata prin aplicarea Codului penal din 1968 drept lege mai favorabild. Astdzi, cerinta echivalenti este impusd
de alin. (2) al art. 135 C.pen., care adaugd conditia suplimentara pentru atragerea rispunderii unei institutii publice ca activitatea si
poata fi realizatd si in regim privat.

“ I Kuglay, op. cit., pp. 199-200.

I Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatagii, republicatd in M. Of. nr. 652 din 28 august 2015.

2 M. Childs, Medical manslaughter and corporate liability. Legal Studies, vol. 19, 1999, pp. 316-338, https://doi.org/10.1111/
7. 1748-121X.1999.:t600098.x

#) S, Field, N. Jorg, Corporate Liability and Manslaugther: should we be going Dutch?, apud M. Childs, op. cit., nota 47.
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38. Ca finalitate, in ceea ce priveste modalititile de individualizare a pedepsei complementare previzute
de Codul penal romén, apreciem ca cea mai potrivitd este plasarea sub supraveghere judiciard. Aceastd
sanctiune ar permite realizarea unui control al activitdtilor din cadrul unitdtii medicale si ar oferi un rigaz
necesar in vederea reorganizirii interne a departamentelor cu probleme. Raportat la interesul public in
furnizarea asistentei medicale de citre autoritatile statului, sanctiunile referitoare la dizolvarea, inchiderea
punctelor de lucru sau suspendarea activitatii persoanei juridice nu si-ar putea gisi aplicarea decit in
situatiile serviciilor furnizate de persoane juridice de drept privat.

Avantajul recunoasterii raspunderii penale a persoanei juridice in sarcina unitatilor medicale constd in
potentialul de rezolvare a doud probleme de importantd majora ce pot fi identificate in evolutia paraleli a
omeniului medical si a celui judiciar.
d 1 dical s lui jud

39. In primul rind, este evitata reticenta organelor de ancheti si a instantelor de a incepe anchete si de a
dispune condamniri fata de cadrele medicale, care sunt, in majoritatea situatiilor, vazute ca fiind la rAndul
lor victime ale unei culturi organizationale care promoveaza o activitate intensa si de lunga duratd, un stil
de viatd care nu poate fi sustinut pe termen lung, daci se doreste atingerea unor performante peste medie in
fiecare caz tratat. Astfel, putem observa cum domeniul juridic incearca sa atenueze efectele nocive ale lipsei
de personal medical in ceea ce priveste distributia programului de lucru sau a numirului de pacienti*”. In
acest sens au fost exprimate opinii i in literatura strdina. Astfel, Andrew Ashworth a ardtat ca , instantele au
intreprins demersurile pentru achitarea doctorilor pentru decizii luate in contexte medicale care ar constitui
in aproape orice altd situatie motive de condamnare™’.

40. Tn al doilea rand, se oferi o solutie in lupta impotriva fenomenului de medicini defensivi. Aceasta
este definita drept abaterea cadrelor medicale de la planul de tratament uzual in vederea reducerii riscului
plangerilor din partea pacientilor si cu scopul de a evita pierderi financiare sau suferinte psihologice™.
Semnificatiile acestuia sunt ambivalente, existind o fatetd pozitiva (sub forma ingrijirilor nenecesare, care
acoperi testele si procedurile suplimentare intreprinse doar in scopul de a inlatura o potentiala responsabilitate
intr-un litigiu de malpraxis), precum si o fatetd negativd (sub forma refuzului de realizare a unor proceduri

sau de tratate a unor pacienti asociati cu riscuri crescute)””.

41. Cu referire la prima dintre dimensiunile notiunii, Michael Saks si Stepham Landsman au ridicat
intrebarea ,dacd o practicd defensiva este eficientd in reducerea riscului litigiilor prin reducerea riscului
erorilor in tratare, mai reprezinta ea o practica defensiva sau devine un simplu exemplu de buna practicd
medicala?”®. Raspunsul este dezvoltat pe parcursul lucririi citate, autorii aritind ci simpla crestere a
costurilor nu poate fi consideratd un semn distinctiv al unei practici defensive pozitive, in conditiile in
care analiza existentei necesitatii unui test sau a unei interventii nu poate fi definitivatd decat la momentul
punerii diagnosticului final.

) Spre exemplu, intr-o cauzi in care era pusi in discutie conduita medicului chirurg de a uita induntrul pacientului un pansament,
s-a apreciat c, in considerarea dificultitii si a duratei extinse a procedurii, precum si a cadrului insuficient de personal medical care I-a
asistat pe acesta la procedurd, nu sunt indeplinite in spetd conditiile culpei.

) A. Ashworth, Criminal Liability in a Medical Context: the Treatment of Good Intentions, in A.P Simester, A. T.H. Smith (eds.),
Harm and Culpability, in Oxford Monographs on Criminal Law and Justice, Clarendon Press, Oxford, 1996, apud M. Childs,
op. cit., nota 53.

) C. Rinaldi, A. D’Alleva, E Leigheb, K. Vanhaecht, S. Knesse, F Di Stanislao, M. Panella, Defensive practices among non-medical
health professionals: An overview of the scientific literature, in Journal of Healthcare Quality Research, vol. 34, 2019, pp. 97-108,
https:/ldoi.org/10.1016/j.jhqr.2018.12.005

N Thidem, p. 97.

“ M.]. Saks, S. Landsman, The Paradoxes of Defensive Medicine, in Health Matrix, vol. 30, 2020, pp. 25-83, https://scholarlycommaons.
law. case.edu/healthmatrix/vol30/iss1/4

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P



https://scholarlycommons.law.case.edu/healthmatrix/vol30/iss1/4

DREPT PENAL JBC ~r. 1/2024

In egali masura, acestia au aritat faptul ci atunci cind practicianul este pus in situatia de a alege intre
a da curs planului de tratament pe care i-l recomanda stiinta medicald i experienta acumulata si ceringele
pacientului pentru efectuarea unor teste suplimentare, alegerea va implica intotdeauna o descrestere a
riscului intr-o anumitd zona si amplificarea acestuia in altele.

42, DPe de altd parte, doctrina straind este in consens in ceea ce priveste implicatiile etice ale fenomenului.
Astfel, medicina defensiva este apreciatd ca fiind o incilcare a relatiei de incredere care se stabileste in mod
implicit intre doctor si pacient, in baza pozitiilor si a rolurilor sociale pe care le au in acel moment. In acest
sens sunt concluziile lui Johan Cristiaan Bester"”, acest autor apreciind ca medicina defensiva reprezintd o
ingerintd nepermisa in ceea ce priveste obligatia doctorului de a respecta autonomia pacientului. Aceasta
deoarece situatiile in care justificarea testului este una onestd, prin mentionarea de catre medic a scopului
de a se proteja impotriva unui litigiu, sunt greu de imaginat. In plus, obligatiile profesionale si fiduciare
datorate de medic pacientului si obligatia de a nu face rau (deoarece consecintele testirilor si tratamentelor
vor f1 suportate de pacient) sunt de asemenea argumente care justifica concluzia ingerintei. In acelasi timp,
este lezatd increderea in sistemul de sinatate, afectind relatia medic - pacient.

43. Indiferent de conceptia analizatd sau de valentele alese, impactul medicinei defensive se resimte
atat la nivelul pacientilor individuali, cit si la nivelul politicii de sdnitate, cu o crestere exponentiald a
cheltuielilor referitoare la proceduri din cauza efectudrii unor proceduri considerate in final a nu fi fost
necesare. Spre exemplu, astfel de cheltuieli au reprezentat 10% din bugetul alocat Ministerului Sinitatii de
Italia in 2014°".

44. Avand in vedere cresterea semnificativd a dezbaterilor asupra medicinei defensive pe plan european’”,
considerdm necesard punerea accentului pe implementarea unor strategii in vederea reducerii unor asemenea
practici. In reforma sistemului de tragere la rispundere a cazurilor de malpraxis putem, asadar, include si
o mai mare aplicare a raspunderii persoanei juridice pentru situatiile in care carentele privind numarul
personalului activ intr-o sectie, volumul pacientilor, instrumentele si dotérile disponibile fac nejudicioasi
tragerea la rispundere a cadrului medical. Acestea sunt situatii care justificd incidenta rispunderii penale
din cauza implicatiilor semnificative in furnizarea dreptului fundamental la sindtate, garantat de statele
membre in baza normelor constitutionale si a C.E.D.O.

ITI. RELATIA CULPEI MEDICALE CU LASAREA FARA AJUTOR. POSIBILA SOLUTIE DE REZOLVARE A
PROBLEMELOR PRACTICII

45, Pana la acest moment, problemele principale care persistd in analiza si aplicarea in practici a textului
de incriminare a culpei medicale isi au cauza in trei elemente: valoarea incriminata, raportul de cauzalitate
si probatiunea necesard pentru a demonstra elementele obiective si cele subiective ale cauzei.

46. Primul dintre ele se concretizeazi in echilibrul fragil intre o aplicare justa si una excesiva a sanctiunilor
fata de persoane care isi dedica o perioada semnificativa din viatd in vederea pregatirii profesionale pentru

#) J.C. Bester, Defensive practice is indefensible: how defensive medicine runs counter to the ethical and professional obligations
of clinicians, in Medicine, Health Care and Philosophy, vol. 23, 2020, pp. 413-420, https://doi.org/10.1007/s11019-020-09950-7

9 D.M. Toraldo, U. Vergari, M. Toraldo, Medical malpractice, defensive medicine and role of the ‘media’ in Italy, in Multidisciplinary
Respiratory Medicine, vol. 26, 2015, hitps://doi.org/10.1186/s40248-015-0006-3

U L. Garattini, A. Padula, Defensive medicine in Europe: a “full circle’?, in European Journal of Health Economics, vol. 21, 2020,
pp- 165-170, bttps.’//doz’. org/IO. 1007/510198-019-01144-0
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a activa intr-un domeniu de interes public, cu o inaltd importantd in societate si care are un grad ridicat de
complexitate.

In vederea atingerii acestui deziderat au fost formulate teoriile ,incilcarii increderii” si a imputrii
obiective a comportamentului. Aceste teorii au mutat centrul de interes al discutiei pe valorile si rolurile
sociale pe care domeniul medical le inglobeaza in mod inerent, valori fatd de care domeniul juridic, intr-o
transpunere a bunului-simg social, incearca si arate o abordate rationald si pragmatica.

47. In acest context, apreciem ca necesara o trecere in revistd a analizei valorii incriminate realizate
de citre Curtea Constitutionala in privinta abuzului in serviciu, instanta de contencios constitutional
subliniind inci o datd dificultitile cu care se confrunta organele judiciare in privinta aprecierii oportunitatii
interventiei dreptului penal in sanctionarea cazurilor de malpraxis medical.

48. Tn Decizia nr. 405/2016° Curtea a retinut ca ,,ilicitul penal este cea mai grava forma de incalcare a
unor valori sociale, iar consecintele aplicarii legii penale sunt dintre cele mai grave, astfel ca stabilirea unor
garantii impotriva arbitrariului prin reglementarea de citre legiuitor a unor norme clare si predictibile este
obligatorie”. In continuare s-a aritat ci: ,Din aceasti perspectivd, Curtea observi cd, privitor la indatoririle
legate de 0 anumita functie sau de un anumit loc de munca, exista un complex de norme, unele cuprinse
in acte normative cu caracter general, privind indatoririle angajatilor in genere, altele, in acte normative cu
caracter special. Indeplinirea unei atributii de serviciu implici manifestarea de voingi din partea persoanei
in cauzd, care se concretizeaza in actiunile efective ale acesteia si care are ca scop ducerea la bun sfarsit/
realizarea obligatiei prescrise. Realizarea acestui demers se raporteaza atit la un standard subiectiv/intern
al persoanei care exercita atributia de serviciu, cit si la un standard obiectiv. Standardul subiectiv tine de
forul intern al persoanei respective, iar masura in care acesta este atins tine de autoevaluarea actiunilor
intreprinse. Standardul obiectiv are ca element de referinta principal normativul actului care reglementeaz
atributia de serviciu respectiva®.

Curtea retine asadar ca, desi cele doud standarde coexistd, standardul subiectiv nu poate exceda
standardului obiectiv, in analiza modalititii de executare a unei atributii de serviciu acesta din urma fiind
prioritar. Totodatd, Curtea retine ci, intrucit standardul obiectiv este determinat si circumscris prescriptiei
normative, reglementarea atributiilor de serviciu si a modalitdtii de exercitare a acestora determind sfera
de cuprindere a acestui standard. Acesta nu poate, fird a incilca principiul previzibilititii, sa aibd o sfera
de cuprindere mai largd decat prescriptia normativa in domeniu. Pe cale de consecinga, unei persoane nu
i se poate imputa incilcarea standardului obiectiv prin constatarea neindeplinirii de citre aceasta a unor
prescriptii implicite, nedeterminabile la nivel normativ. Mai mult, Curtea retine ca, chiar daci anumite
actiuni ce insotesc exercitarea unei atributii de serviciu se pot baza pe 0 anumitd uzanta sau cutumd, aceasta
nu se poate circumscrie, fard incilcarea principiului legalitagii incriminarii, standardului obiectiv ce trebuie
avut in vedere in determinarea faptei penale”.

49. Concluziile Curtii Constitutionale cu relevanta in analiza malpraxisului medical sunt aplicarea cu
intiietate a caracterului de w/tima ratio a dreptului penal in stabilirea formei de rispundere — penala, civila,
administrativa sau disciplinard — incidenta in cauzi, precum si necesitatea respectdrii principiului legalitatii
incriminarii in forma cea mai stricta, prin interpretarea in sens restrins a notiunii de /ege.

Desi considerentele Curtii sunt redactate cu referire la infractiunea de abuz in serviciu, infractiune care se
diferentiaza de infractiunile contra vietii sau contra integritatii si sinatitii persoanei prin raportare la obiect

5 Decizia nr. 405/2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozigiilor art. 246 C.pen. 1969, ale art. 297 alin. (1)
C.pen. si ale art. 132 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, publicatd in M. Of.
nr. 517 din 8 iulie 2016.

%9 Ibidem, par. 50 si 51.
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si valoarea principald incriminata, considerim ca aceste considerente reprezintd chei de interpretare si in
ceea ce priveste evolutia viziunii asupra raportului dintre dreptul penal si domeniul medical. Apreciem ci
aceasta evolutie este in acord cu standardele impuse de catre Ct.E.D.O. in cauze precum Csoma c. Romaniei
sau Calvelli si Ciglio c. Italier”, standarde care stabilesc caracterul alternativ al formelor de rispundere
reglementate de stat in realizarea obligatiei pozitive de protectie a dreptului la viatd previzut de art. 2 sau a
dreptului la viata privata prevazut de art. 8 din C.E.D.O.

50. Un exemplu concret in care discutia a avut relevanta in stabilirea elementelor de tipicitate ale
infractiunii de neglijenta in serviciu este prezentat in Decizia nr. 485/RC din 13 decembrie 2019 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie®. In aceastd decizie pronuntatd in recurs in casatie instanta suprema a apreciat ca
»in forma cenzurata de instanta constitutionald, o acuzatie penald in abstracto formulatd pentru nerespectarea
art. 380 din Legea nr. 95/2006°° nu poate fi retinutd drept cadru legal pentru a justifica infractiunea de
neglijenta in serviciu, deoarece acesta reprezinta un cadru general aplicabil profesiei de medic [...]. Pe
de altd parte, nici interpretarea per a contrario, in sensul ci opereazd o dezincriminare generald a unor
asemenea fapte din domeniul medical si face imposibild tragerea la rispundere penala in cazuri de vadita
culpd medicala, nu poate fi acceptatd”.

Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie realizeazi o distinctie particulari, stabilind, conform Deciziei
nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale, un standard superior si dificil de respectat in cadrul domeniilor
tehnice, care sunt adeseori reglementate prin acte inferioare legii, precum ordine de ministru, prescriptii,
protocoale sau ghiduri, in acelasi timp cu realizarea unei mentiuni clare ci acest lucru nu exclude de la
raspunderea penala faptele care prezintd o evidenta si o gravitate incompatibile doar cu o raspundere civili
delictuala a autorului. Acest domeniu al evidentei si al gravitdtii sporite raméne, totusi, deseori dificil de
identificat cu acuratete si, uneori, greu de probat in cadrul procedurilor judiciare.

51. Analiza celui de-al doilea element, raportul de cauzalitate, intAmpina probleme in practicd din cauza
gradului inalt de sigurantd care trebuie sa se stabileascd intre rezultat si conduita inculpatului (aproape de
sau chiar certitudine). Aceasta in conditiile in care problemele medicale sunt recunoscute pentru evolutia
lor imprevizibild si pentru individualizarea cursului tratamentului in functie de particularitatile persoanei
cdruia {i este acordat. Din acest motiv unele cadre medicale afirmi ca nu exista boli, doar bolnavi, patologiile
fiind influentate in mod fundamental de specificul ,gazdei”, iar specializarea medicului trebuind sa ii
permiti acestuia si giseasci tratamentul sau procedura cea mai potrivita fiecirei situatii. In egali misuri,
analiza acestui element este dificila si din cauza intreruperilor externe si neimputabile ce pot si apara in
lantul cauzal (situatii precum lipsa instrumentelor sau a supravegherii corespunzitoare), situatii care, desi
nu ar trebui si afecteze aprecierea lezarii valorii sociale a vietii sau integritatii corporale a victimei, joacd un
rol decisiv in dispunerea achitarilor.

21

52. Ultimul element care ridicd dificultdti in practica este probatiunea cauzei. In aceastd perspectiva,
locul central este ocupat de expertiza medico-legald. Desi sistemul nostru cunoaste o situatie mai bund
decat a altor state din punctul de vedere al reglementirii prin normele din O.G. nr. 1/2000°”, dificultiti

) Ct.E.D.O., Calvelli si Ciglio c. Italia, plangerea nr. 32967/96, Hotirarea din 17 ianuarie 2002.
> 1CC], decizia nr. 485/RC din 13 decembrie 2019, apud A. Pena, op. cit., pp. 262-312.

° Art. 380 din Legea nr. 95/2006 prevede: ,,(1) Profesia de medic are ca principal scop asigurarea stirii de sinitate prin prevenirea
pe tot timpul exercitdrii profesiei, medicul trebuie si dovedeasca disponibilitate, corectitudine, devotament, loialitate i respect faga
de fiinta umani. (3) Deciziile si hotdrarile cu caracter medical vor fi luate avAndu-se in vedere interesul §i drepturile pacientului,
principiile medicale general acceptate, nediscriminarea intre pacienti, respectarea demniti¢ii umane, principiile eticii si deontologiei
medicale, grija fatd de sidnitatea pacientului §i sinitatea publicd”.

7" O.G. nr. 1/2000 privind organizarea activititii si functionarea institutiilor de medicin legald, republicatd in M. Of. nr. 996
din 10 noiembrie 2005.
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in analiza probelor continui sa apard. Aceasta deoarece obiectul raportului de medicina legald consti in
analiza impactului conduitei autorului pinid la momentul ultimului contact cu pacientul, in timp ce analiza
raportului de cauzalitate vizeazd raportul dintre momentul ultimei (sau celei mai semnificative) interactiuni
cu victima si cel al procedurii urmirii. Spre exemplu, medicina legaldi nu poate raspunde la intrebari
referitoare la evolutia potentiald a pacientului in functie de anumite circumstante care puteau sau trebuiau
s fie incidente in cauzi. In alte cuvinte, se incearci probarea a ceva ce se produce in intervalul nr. 2 prin
elemente care isi produc in mod normal consecintele in intervalul nr. 1.

53. Pentru aceste motive, considerdm necesard aducerea in discutie ca inspiratie pentru o propunere de
lege ferenda a unei infractiuni mai putin abordate de doctrina si jurisprudenta romanai si care nu a fost, in
mod traditional, corelata cu uciderea sau vatimarea corporald din culpa, cel mai probabil in considerarea
formei diferite de vinovatie si a valorii sociale distincte pe care o protejeaza.

In rAndurile care urmeazi vom incerca si demonstram de ce tocmai aceste elemente o fac compatibili cu
solutionarea problemelor expuse anterior.

54. Lasarea fard ajutor a unei persoane aflate in dificultate este reglementatd de art. 203 C.pen. drept
,Omisiunea de a da ajutorul necesar sau de a anunta de indati autorititile de catre cel care a gasit o persoand
a cdrei viata, integritate corporald sau sinitate este in pericol si nu are putinta de a se salva’.

La o prima vedere, dacd din perspectiva valorilor care trebuie protejate nu ar exista o problema de
interpretare, domeniul medical acoperind intr-o proportie covarsitoare situatiile in care viata, integritatea
sau sandtatea sunt cele puse in pericol, trebuie si admitem c, din modul in care este redactati, reglementarea
acoperd doar conduitele omisive i intentionate fatd de o persoana ,gisitd” Intr-o stare de nevoie.
O interpretare gramaticald ne conduce la ideea ci aceastd normd nu admite conduitele in care starea de
pericol a fost cauzatd de citre autorul omisiunii sau la care acesta a avut o contributie ulterioard. Aceasta
interpretare a fost confirmatd si de doctrind®¥. Apreciatd ca infractiune de pericol abstract’”, urmarea
specificd acesteia devine ,mentinerea starii de pericol prin pasivitatea agentului™”, la care adiugim, in
opinia noastra, alternativ si cresterea nivelului de pericol cauzat de lipsa de actiune.

55. Avand in vedere cele expuse, s-ar putea argumenta ca aceastd infractiune nu isi regaseste aplicarea fatd
de specificul conduitelor medicale care fac obiectul analizei datorita prezentei unei interventii din partea
medicului in starea de pericol, in incercarea de inliturare a ei, acesta aflindu-se in pozitia de a ,,gdsi” victima
in stare de nevoie doar la momentul primirii in ambulatoriu sau sectie a acesteia. Ulterior, starea victimei
devine o obligatie asumata in mod implicit de cadrul medical, iar elementul complet extern al generarii
starii de pericol dispare.

Spre exemplu, intr-o cauzi referitoare la neacordarea ingrijirilor medicale de catre trei medici, unul de
la Spitalul de Urgenta Brasov si doi de la Spitalul de Neurologie si Psihiatrie, fatd de o pacienta care s-a
prezentat cu durere de cap si stari de ameteald in urma ingerarii unor suplimente alimentare, Judecitoria
Brasov a retinut infractiunea de ucidere din culpd fata de actiunea inculpatei ###, medic la Spitalul de
Urgentd, de a trimite victima direct la Spitalul de Neurologie si Psihiatrie, fird a dispune realizarea unei
examindri de citre sectia de neurologie existenta in Spitalul de Urgentd, care avea rangul superior dintre
cele doua®".

°8 S. Bogdan, D.A. Serban, op. cit., p. 226.
) Ibidem, p. 228.
0 Thidem.

D Jud. Brasov, hotdrarea nr. 599/2017 din 3 aprilie 2017, confirmata de C.A. Brasov, hotarérea nr. 1010 din 28 decembrie 2017,
disponibile pe wwuw.rejust.ro
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Fird a intra in analiza conduitelor celor doud inculpate (fatd de care apreciem judicioasa incadrarea in
considerarea nedispunerii realizirii niciuneia dintre examinarile standard specifice in cazul simptomatologiei
neuronale prezente, precum si a lipsei manevrelor de resuscitare ulterioare), consideram ci fata de conduita
primei inculpate se impune o scindare a incadririi juridice in functie de unitatea temporala. Astfel, din
cauza incidentei decesului in cauzd in mai putin de 24 de ore de la momentul primirii pacientei in sectia
UPU a Spitalului de Urgentd, respectiv trimiterea catre Spitalul de Neurologie si Psihiatrie, apreciem drept
corect argumentul instantei care consta in constatarea legaturii directe dintre deces si incilcarea atributiilor
de serviciu prin referire la obligatia generald de acordare a ingrijirilor de urgenta, concretizate in necesitatea
dispunerii interndrii pe sectia de neurologie a Spitalului de Urgenta, care putea asigura la acel moment cele
mai bune conditii din perspectiva timpului de interventie fata de pacienta.

56. In opinia noastrd, solutia ar fi putut fi diferiti daci intre momentul trimiterii la cel de-a doilea spital
si deces ar fi intervenit o durata mai lunga de timp, precum si o serie de actiuni ale cadrelor medicale, care si
intrerupa mai clar lantul cauzal dintre conduita primului medic si deces. In aceasti situatie, considerim ci
solutia retinerii lasarii fira ajutor ar fi putut constitui o modalitate de sanctionare mai sigurd din perspectiva
probatiunii si a valorii lezate decit incercarea de probare a raportului de cauzalitate specific uciderii din culpa.

Pornind de la acest exemplu practic, incepem prin a admite minusurile pe care forma actuala a lasirii
fard ajutor le ridica la nivelul laturii obiective, restrictionind aplicarea acesteia la situatii precum cea expusa,
care sunt rar intlnite in practica. De aceea, propunem introducerea unei forme speciale pornind de la
reglementarea infractiunii de la art. 203 C.pen., construita specific pentru situatiile de culpa profesionala,
cu urmatoarea formulare: ,Conduitele realizate fira respectarea dispozitiilor legale ori a masurilor de
prevedere pentru exercitiul unei profesii, meserii sau activitdti, care contribuie la sporirea stirii de pericol a
unei persoane a cirei viatd, integritate corporald sau sdndtate este in pericol si nu are putinta de a se salva”.

Combinand aspectele laturii obiective din cadrul uciderii din culpa profesionale cu scopul reglementarii
lasarii fird ajutor, formularea prezentata mai sus reuseste si combine elementele cele mai apropiate de
nevoile realitdtii sociale din cadrul ambelor infractiuni.

57. Pentru inceput, folosirea termenului de ,,conduite” are rolul de a face aplicabila norma atat conduitelor
comisive, cit si celor omisive sau comisive prin omisiune, rezolvind critica referitoare la aplicarea limitati a
textului lasarii fara ajutor. De asemenea, formularea este redactata in agsa maniera pentru a permite incadrarea
atat din perspectiva intentiei, ct si a culpei. Cu privire la acest ultim aspect, apreciem ca atunci cind apar
elemente de tipicitate care permit incadrarea pe o altd infractiune, precum rezultatul decesului sau a unei
vatamari corporale, in mod evident incadrarea se va face pe infractiunile corespunzitoare (indiferent ci e
vorba de infractiunile intentionate sau formele din culpa). In acest sens, ar fi incluse in aceasti form3 doar
conduitele intentionate sau culpabile care au raportul de cauzalitate rupt (sau greu probabil) fatd de un
rezultat care ar permite atragerea unei alte sanctiuni.

58. Prin raportare la latura obiectivi si valoarea sociala protejatd, mutarea accentului de la o infractiune
de rezultat la conduita efectiv comisi apare ca fiind oportuna. Ea transpune standardul de analiza ex ante
deja aplicat in practicd pentru conduitele unde nu existd raport de cauzalitate fatd de rezultatul final mai
grav sau acesta nu se produce deloc, datorita interventiei unor algi factori, dar in care actiunea comisiva sau
omisivd a cadrului medical apare ca suficient de grava atit din punct de vedere social, cit si din punct de
vedere penal, pentru a solicita interventia analizei unei instante de judecatd.

Din acest punct de vedere, considerdm ci aplecarea asupra conduitelor care nu isi gasesc o justificare
obiectivd in standardul minim de ingrijiri medicale pe care trebuie s le furnizeze practicianul are rolul de a
trage un semnal de alarma in privinta carentelor in ingrijirea acordata, atit de catre sistem, cit si de cadrul
medical, in functie de starea de fapt.
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59. Aditional, considerdm ca aceastd incriminare va permite o mai ugoara asimilare a raspunderii persoanei
juridice in domeniul medical, fiind mai usor de acceptat si demonstrat indiferenta fata de posibilitatea de

,denegarea” totala a acesteia si indiferenta fatd de rezultatul decesului.

60. Plasarea infractiunii in cadrul capitolului V al partii speciale, consacrat obligatiei de asistentd a celor in
primejdie, exprima valoarea protejatd intr-o manierd mult mai clard si mai apropriatd de conceptia activititii
cadrelor medicale, aga cum este ea perceputd de domeniul medical. S-ar putea argumenta, totusi, ci existd
o suprapunere de valoare intre notiunea de ,serviciu” si ,asistenta a celor in primejdie” si ca reglementarea
separatd a unor conduite care sunt deja analizate in sfera infractiunilor de serviciu ar putea fi superflud.

Fagi de aceste sustineri, considerim relevante considerentele Inaltei Curti din decizia 485/RC din
13 decembrie 2019, decizie in care instanta suprema a aritat, in mod judicios in opinia noastra, ca pot sa existe
situatii care si nu intruneasca elementele de tipicitate ale infractiunii de abuz in serviciu, in lumina deciziei
nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale, dar care sa reprezinte, in continuare, spete evidente de malpraxis.

61. Apreciem ci un exemplu poate fi gasit si in jurisprudenta Ct.E.D.O., in cauza Asiye Genc c. Turciei,
precum si in cauza Florin Istritoiu c. Romdniei, cauze la care am ficut referire mai sus. In ambele spete
a fost vorba despre mutiri repetate ale unor pacienti aflati in stare critici de la o unitate spitaliceascd
la alta, ambii pacienti fiind indreptati, oficial sau informal — printr-o recomandare orala — citre o noud
unitate spitaliceascd, timp in care nu au primit tratament de specialitate. Fatd de aceastd lipsd de acordare
a tratamentului in conditiile prezentei unei urgente medicale, la momentul solutionarii fondului cauzei,
instantele nationale au invocat faptul ci niciunul dintre angajatii care ar fi putut si redirectioneze victima
citre o altd unitate spitaliceascd nu avea competenta necesard si acorde asistenta medicald de urgenta sau si
dispuna internarea pacientului.

Raportat la starea gravi in care se aflau ambii pacienti la momentul intrarii in contact cu personalul
celei de-a doua unitdti medicale, la care s-a refuzat acordarea ingrijirilor medicale, apreciem ca nefondatd
conduita pasivd manifestatd de institutiile medicale cu care victimele au ajuns in contact, conduite care pot
si ar trebui sd primeasca relevantd penald nu atit din perspectiva unor infractiuni de serviciu, cit a unor
actiuni ce denotd o lipsa de interes fatd de pericolul in care se afla persoana, pericol pe care autorul faptei si
l-a asumat ca responsabilitate in exercitarea profesiei.

62. Cu alte cuvinte, consideram cd o plasare a accentului asupra interactiunii dintre domeniul medical,
in exercitarea atributiilor de serviciu, cu pericolul care planeazi asupra vietii, integritatii sau sandtatii
persoanei, ar reprezenta o transpunere mai naturald a interactiunii dintre domeniul juridic si cel medical,
interpretare care ar avea ca nucleu scopul profesiilor medicale si principiile prevazute la art. 380 din Legea

nr. 95/2006.

In acelasi timp, o astfel de perspectivi ar putea pune la adipost incriminarea de viitoare interpretiri
restrictive in privinta principiului legalitatii, incompatibile cu formele specifice de reglementare ale
domeniilor tehnice din care face parte si cel medical, tocmai pentru ci accentul este mutat asupra valorilor
personale si intrinseci victimei si nu asupra conduitei autorului din perspectiva raportului de serviciu.

63. Din acest motiv, apreciem ci dificultdtile probatorii ar trebui si fie si ele mai reduse, tocmai prin
faptul ci stiinta medicala va fi chematd si analizeze conduite punctuale si si verifice daci ele se inscriu in
comportamentul pe care un medic l-ar fi avut la momentul respectiv pentru a minimaliza starea de pericol
a pacientului, comparativ cu analiza globala realizatd in prezent in vederea identificarii culpabilititii pana la
rezultatul final. In acelasi timp, interventia dreptului penal in sanctionarea conduitelor medicale ar fi mai
bine receptatd, putdnd permite o asimilare naturala a corectiilor realizate de domeniul judiciar in exercitarea
atributiilor specifice domeniului medical.
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64. In final, sub aspect criminologic, apreciem ci nu este o diferenti semnificativi intre pedepsele
continute de normele de incriminare si cele dispuse in practica. Astfel, chiar si in situatiile in care se dispune
condamnarea pentru ucidere din culpd medicald, individualizarea pedepsei conduce, in general, la aceeasi
pedeapsi de 2 ani cu suspendare, la care se adaugi pedeapsa complementara a suspendarii dreptului de
practica.

Comparind cu pedepsele aplicabile astdzi pentru infractiunea de lisare fara ajutor, constatim ca forma
actuald prevede o pedeapsa intre 3 luni si 1 an, alternativd cu amenda. Apreciem ci o sporire a limitei
maxime, in considerarea elementului agravant, pentru a ajunge in situatia de 3 luni si 2 ani, alternativ cu
amenda, este mai mult decit suficientd pentru a reprezenta o politica eficientd din punct de vedere penal.

IV. ConcLuzin

65. Pornind de la reglementarea normativa si avind in vedere interpretirile realizate de doctrina autohtona
asupra elementelor analizate in mod traditional la momentul cercetarii unei infractiuni (in speta tipicitatea
si vinovitia), la care am addugat solutiile unor alte sisteme de drept si modalitatile prin care acestea au
reusit si treaci dincolo de provocirile pe care specificul culpei in activititile medicale le ridicd in practici,
conchidem prezenta lucrare avind convingerea cd analiza realizatd reuseste si surprindd noi coordonate ale
interpretarii culpei medicale.

66. Apreciem, asadar, caam reusit sa atingem esenta problematicilor pe care uciderea din culpa profesionald
continud si le ridice astdzi in practicd si cd am reusit sa oferim, prin dezvoltarile referitoare la relevanta
raspunderii persoanei juridice, modele alternative in ceea ce priveste problemele sociale si medicale pe care
suprapunerea dintre sistemului juridic si cel medical le cauzeazd. De asemenea, vedem in propunerea de lege
ferenda referitoare la introducerea unei noi forme a infractiunii de lasare fira ajutor o incercare de schimbare
a paradigmei in ceea ce priveste succesiunea naturald a evenimentelor si a implicatiilor juridice.

67. Daci din perspectiva actiunii materiale vatimarea corporald din culpi a fost considerata in mod
traditional drept precursorul mai putin grav al infractiunii de ucidere din culpa, in baza teoriilor expuse
referitoare la rolul social al cadrelor medicale si obligatiile pe care acestea le angreneaza in interactiunea cu
pacientii, apreciem ci o reorientare spre actiunea de privare de ingrijiri ar fi compatibild cu esenta furnizarii
actului medical.

Luind in considerare modalitatile in care valorile protejate se completeazd una pe alta in domeniul
medical, modalititi care se bazeaza pe schimbarile suferite de corpul victimei, in sensul existentei unor
simple vatimari sau a incetarii vietii, apreciem ca analiza necesar in stabilirea culpabilititii medicale este
diferita fatd de modelul traditional. Astfel, specificul determinarii unei culpe medicale constd, in considerarea
examenului ex ante, mai degraba intr-o analizi volitionala: cind actiunea medicului poate fi incadrati ca

spetd, decesul.

68. Viziunile mai optimiste referitoare la viitorul incriminarii culpei medicale si a modalititii de restabilire

a echilibrului intre autor si partea lezatd (privitd uneori fie ca victima, fie ca societate in sine) promoveazd

conceptul de justitie restaurativi®”. Desi sustinem necesitatea unei interventii penale ferme si constante

D AM. Farrell, A. Alghrani, M. Kazarian, Gross Negligence Manslaughter in Healthcare: Time for a Restorative Justice Approach?,
in Medical Law Review, vol. 28, 2020, pp. 526-548, https://doi.org/10.1093/medlaw/fwaa013
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pentru combaterea fenomenului de malpraxis, suntem constienti de faptul ca sanctiunile penale au adeseori
un rezultat individual si de scurtd durata, memoria colectivd sociald nefavorizand sedimentarea culturald a
unei condamniri vazute drept striine de substratul cultural.

In acelasi timp, modelul propus in doctrini este la fel de ambitios, presupunind o simbiozi aproape
perfecta intre domeniul medical, juridic si social, simbioza in care fiecare dintre cele trei domenii intelege
consecintele actiunilor proprii, intelege care sunt mecanismele potrivite pentru a mitiga efectele mecanismelor
celorlalte domenii, iar niciunul dintre participanti nu isi simte interesele lezate, circumstante pe care nu le
vedem emergente in viitorul apropiat.

69. Pentru motivele de mai sus, considerim in continuare mai mult decat relevant efortul de intelegere si
aprofundare a legaturii dintre activitdtile din domeniul medical si cel judiciar si speram ci prezenta lucrare
contribuie, macar intr-o mici frintura, la solutionarea unora dintre problemele ridicate in practica.
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VIITORUL PROFESIEI DE AVOCAT (1)
DESPRE NON-AVOCATURA: PERSPECTIVA BRITANICA SI
CEA AMERICANA; ,PACATELE” CHATGPT IN AVOCATURA

Tudor Coltan’ Dan-Sebastian Chertes”

I. AVOCATURA: O PROFESIE INDEPENDENTA SAU UN BUSINESS ALATURI DE TERTI INVESTITORI
NON-AVOCATTI?

Cu ocazia Congresului avocatilor din acest an" s-a antamat si subiectul tertilor non-avocati care ar putea
practica avocatura. Acest subiect ar putea parea nou in peisajul avocaturii autohtone, dar nu este.

In 2013, Richard Susskind, una dintre cele mai importante voci” pe subiectul viitorului profesiilor
juridice a afirmat faptul cd ,este probabil ca aceste structuri alternative de afaceri («Alternative Business
Structures» — «ABS»), alimentate de investitii externe si conduse de manageri cu experienta, vor standardiza,

“Tudor Coltan este avocat specializat in business law si Managing Partner al societitii de avocati ,BENGA, COLTAN & Asociatii”.
Poate fi contactat la adresa de e-mail tudor@bengacolran.ro.

" Dan-Sebastian Chertes este avocat specializat in drept penal, membru si consilier in Consiliul Baroului Cluj, editor-sef al
Jurnalului Baroului Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail conzact@chertes.legal.

! Tema Congresului avocatilor 2024 a fost, conform Hotirarii Consiliului U.N.B.R. nr. 60 din 29-30 martie 2024, ,,Oportunititi
si vulnerabilititi actuale in profesia de avocat”. Hotir4rea este disponibild la adresa hetps://www.unbr.ro/hotararea-consilinlui-unbr-nr-
60-din-29-30-martie-2024-privind-masuri-organizatorice-referitoare-la-congresul-avocatilor-2024/

2 A se vedea opinia lui Jayne R. Reardon pe acest subiect: ,Dovezile aratd ci sistemul judiciar din Statele Unite nu serveste
publicului sau avocatilor intr-o modalitate benefici. Dovezile mai aratd ci, in Australia si Anglia, precum si unele parti ale Canadei,
ABS ofera servicii mai bune publicului, fird a avea un impact negativ asupra valorilor de bazi ale profesiei. Istoria sugereaza ca ABA
(American Bar Association) nu va modifica in curind normele de drept pentru a permite ABS-urile in Statele Unite. (...) In timp
ce avocatii nu reusesc si abordeze aceastd problemd, pretinzind ci au in vedere interesele clientilor, profesia de avocat nu reuseste
sd serveascd in mod adecvat publicul. lar cei care nu sunt profesionisti in drept si nu sunt supusi acestor reglementiri pot umple
acest gol. Nu ar trebui si fim multumiti cu status quo-ul. Dupd cum este articulat in mod adecvat in Preambulul Regulilor ABA,
«aceasta profesie are responsabilitatea de a se asigura ci reglementirile sale sunt concepute in interesul publicului si nu in promovarea
preocupdrilor parohiale sau a intereselor personale ale Baroului». O curte supremi de stat ar trebui si-si reinnoiasci reglementirile
pentru a-si imbundtati serviciile juridice in interesul publicului. Celelalte state vor urma”, citat in R. Susskind, Tomorrow’s Lawyers,
An Introduction to Your Future, 3 edition, Oxford University Press, Oxford, 2023, p. 156.
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sistematiza si externaliza serviciile juridice si vor avea ca efect reducerea costurilor, eficientizarea si un plus
de experientd, care va fi imposibil de egalat de citre societatile mici, traditionale, de avocaturd™.

Ce inseamna aceste ,Alternative Business Structures” l-a care s-a referit profesorul Susskind? Vom arata
in continuare doud perspective din cele mai dezvoltate piete ale avocaturii din lume, respectiv Regatul Unit

si S.U.A.
1. PERSPECTIVA BRITANICA

Cu titlu preliminar, trebuie si observim ci posibilitatea unor terti non-avocati de a detine un ,business”
in profesia de a avocat a debutat in Regatul Unit din 2007, prin ,Legal Service Act” (denumit in continuare
,L.S.A”). In esentd, a fost adoptati o legislatie” care si permiti investitiile non-avocatilor in societiti de
avocatura.

Astfel, intr-un efort de a determina ,ce cadru de reglementare ar promova cel mai bine concurenta,
inovatia si interesul publicului si al consumatorilor intr-un sector juridic eficient si independent”, s-a
constatat ci este necesar ca legea si permitd investitiile non-avocatilor in societiti de avocatura®.

Practic, ,Legal Service Act” a autorizat existenta Structurilor Alternative de Business (,Alternative
Business Structures” — ,A.B.S.”?), ca organizatii ce furnizeaza servicii juridice si presupun diferite niveluri
de implicare a persoanelor din afara profesiei (inclusiv ownership)”.

Incepand cu 2012, Solicitors Regulation Authority au emis licente A.B.S. Avocatii sunt obligati, in
continuare, sd respecte principiile etice si profesionale, inclusiv independenta si secretul profesional, precum
si sa actioneze in interesul clientului. Investitorilor non-avocati in A.B.S.-uri, pe de altd parte, le este interzis

P28 i incalce oricare dintre indatoririle impuse de autoritatea de licentiere (Solicitors Regulation Authority).
Procesul de licentiere in Regatul Unit este unul indelungat.

3 Ibidem, p. 2.

9 A se vedea, cu titlu de exemplu, si legislatia din Australia: J.D. Petzold, Comment, Firm Offers: Are Publicly Traded Law Firms
Abroad Indicative of the Future of the United States Legal Sector?, in Wisconsin Law Review, 2009, pp. 73-74, apud 7h. Markle, A
Call To Partner With Outside Capital: The Non-Lawyer Investment Approach Must Be Updated, in Arizona State Law Journal, p.
1269, disponibil la adresa hrtps://arizonastatelawjournal.orglwp-content/uploads/2014/04/45-Ariz.-St.-L.].-1251-2013.pdf; M.C. Regan
Jr., Lawyers, Symbols, and Money: Outside Investment in Law Firms, in Penn State International Law Review , vol. 27, 2008,
pp- 420-423, note 13, at 409, apud 7h. Markle, op. cit., p. 1267; H.A. Miller, Note, Don’t Just Check ,Yes” or ,No”: The Need For
Broader Consideration of Outside Investment in the Law, in University of Illinois Law Review, , 2010, pp. 326-335, note 7, at 327-328 (At
least one director must be a lawyer who is responsible for the management of legal services and ensures that appropriate management
systems are implemented and maintained to enable the provision of legal service in accordance with the standard of professional
obligations of legal practitioners”).

' D. Clementi, Review of the Regulatory Framework for Legal Services in England and Wales, Final Report, 2004, p. 115, dispo-
nibil la adresa hup:/fwww.avocatsparis.org/Presence_Internationale/Droit_homme/PDF/Rapport_Clementi.pdf

% J.D. Petzold, Comment, Firm Offers: Are Publicly Traded Law Firms Abroad Indicative of the Future of the United States Legal
Sector?, in Wisconsin Law Review, , 2009, pp. 73-74, supra note 115, at 81-82, apud 7h. Markle, op. cit., p. 1267.

7 M.C. Regan, supra note 13, at 413-414; H.A. Miller, supra note 7, at 331-332; Authorisation firms rules — Annex 1: Tran-
sitional arrangements under paragraph 7 (3) of Schedule 5 to the LSA, Solicitors Regulation Authority, disponibil la adresa
https:/fwww.sra.org.uklsolicitors/standards-regulations/authorisation-firms-rules/
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2. PERSPECTIVA AMERICANA

In Statele Unite ale Americii, spre deosebire de Regatul Unit, avem o altid terminologie, anume ,,Non-
g g

lawyer ownership of law firms” (denumit in continuare ,N.L.O.”¥) in loc de ,Alternative Business

Structures”.

In acest domeniu, avocatura americani a stiut foarte bine si lege orice incercare de ,,ownership” a non-
avocatilor cu Regula 5.4. din Model Rules of Professional Conduct a American Bar Association (,A.B.A.”),
care statueaza expres cd le este interzis avocatilor si infiinteze entitati impreund cu persoane din afara
profesiei.

In acelasi timp, Regula 5.4. prevede faptul ci este interzis persoanelor din afara profesiei sa detina parti
sociale/actiuni in societiti de avocatura.

Prin urmare, majoritatea statelor americane inci interzic acest N.L.O.

Cu toate acestea, si in S.U.A. a inceput ca acest concept, N.L.O., respectiv ca persoanele din afara
profesiei sd detina societdti de avocatura in coproprietate cu avocati, si se bucure de o mare popularitate.
Spre exemplu, in Arizona si Utah conceptul de N.L.O. a fost imbritisat”, sens in care aceste state au acordat
licente A.B.S. unei varietati de entitati.

Cum au ficut asta? Arizona a abrogat in intregime Regula 5.4., in timp ce Utah a instituit un sistem de
reglementare-pilot pentru licentd, asemanitor cu cel din Regatul Unit.

3., PERSPECTIVA” ROMANEASCA

In Romania suntem inci departe de astfel de discutii principiale, desi subiectul a fost atins in cadrul
Congresului Avocatilor de care aminteam in debutul articolului. Reglementarea la nivel national a unor
constructii similare A.B.S. (Regatul Unit) sau N.L.O. (S.U.A.) va face foarte probabil subiectul unor
discutiei viitoare pe tema noii legi a avocaturii, care se prefigureaza ca posibilitate de adoptare intr-un viitor
destul de apropiat (2-3 ani).

Totusi, practicarea avocaturii de non-avocati nu doar ci existd in Romania, ci chiar este cit se poate
de vizibild. Cele mai comune practici privesc asumarea de anumite S.R.L.-uri a unor activitati care fie se
suprapun, fie se intersecteaza cu activitati care, pAnd in urma cu 5-10 ani, erau prestate exclusiv de avocati.

Cel mai raspandit exemplu, cel putin la o primi vedere, este infiintarea de S.R.L.-uri. Acesta este si cel
mai bun exemplu pe care, analizindu-l din toate unghiurile, profesia trebuie si rispunda la intrebarea:
reprezinta un serviciu (,,tool”) care automatizeaza aproape integral procesul de inregistrare a unui S.R.L. un
serviciu avocatial sau nu?

% S.2 Younger, The Pitfalls and False Promises of Nonlawyer Ownership of Law Firms, in The Yale Law Journal, vol. 132, 2022-2023,
disponibil la adresa hrtps:/fwww.yalelawjournal.org/forum/the-pitfalls-and-false-promises-of-nonlawyer-ownership-of-law-firms# _finref21

? Aceastd abordare o regisim si in Canada. Desi se discuti de mai bine de 10 ani despre posibilitatea persoanelor din afara
profesiei de a detine entitati care furnizeaza servicii juridice, pAni la acest moment nu s-a reusit o astfel de modificare legislativa. Cu
toate acestea, sunt realizati pasi in aceastd directie care au debutat in anul 2020 cu proiectul-pilot ,Access to Innovation” (,A2I”).
A2l presupune posibilitatea persoanelor fizice din afara profesiei, dar si a altor entititi care nu sunt detinute de avocati si furnizeze
servicii juridice prin tehnologii inovatoare. Acest program a fost adoptat in British Columbia in 2020 si in Ontario in 2021. Detalii
disponibile la adresele: https://www.law.com/international-edition/202 1/04/22/ontario-approves-5-year-pilot-program-for-nonlawyer-run-
entities-to-offer-legal-services/*slreturn=20240527064912; hitps:/fwww.law360.ca/calarticles/1816209/embracing-innovation-nonlawyers-
should-be-allowed-to-own-ontario-law-firms-jacob-murad
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4. PRIMA CONCLUZIE PRELIMINARA

O nouai lege a avocaturii va trebui sd raspundi la multe intrebari. Dar, in prezentul context, doud sunt
relevante:

a) Avocatura poate f1 si un business care si se desfisoare aldturi de terti investitori non-avocati?

b) Cum redefinim notiunea de ,servicii care pot fi prestate exclusiv de avocati”?

I1. ,PACATELE” CHATGPT iN AVOCATURA

Am vizut tot mai multi colegi avocati care sunt speriati de impactul tehnologiei in profesia de avocat.
Nu are rost si reluim argumentele opiniei pe care am exprimat-o inci de la prima conferintd din Roménia
pe subiectul digitalizdrii'”, dar poate fi repetatd concluzia: tehnologia nu va inlocui niciodatd profesia de
avocat, ci, asa cum o facem de 2.000 de ani, ne va obliga sa ne adaptim erei digitale. Dacd ne vom adapta,
vom fi mai buni, mai eficienti si mai rapizi.

ocmai de aceea vom reda doui exemple deja celebre in care avocatii ,,au pacituit”, intr-un mod, am
it d dad le d leb t tuit
spune, condamnabil, cu ,ajutorul” ChatGPT.

1. S.U.A. ,MATA V. AVIANCA, INC.”. CASE 1:22-cv-01461-PKC"

Pe scurt, Roberto Mata a solicitat tragerea la raspundere a companiei aeriene Avianca Inc., intrucit,
in timpul unui zbor spre Aeroportul International Kennedy din New York, acesta a fost rinit in zona
genunchiului, ca urmare a unei lovituri provocate de un cirucior metalic. Avianca Inc. a solicitat instantei
sd constate faptul ci petentul era decazut din termenul de a formula o astfel de actiune.

In acest context, avocatul petentului a formulat un rispuns prin care a invocat aspecte de practici,
despre care s-a dovedit ulterior ca au fost obtinute prin utilizarea ChatGPT. Mai mult, s-a dovedit cd
avocatul titular din dosar, care a semnat si depus acest document, nu era autorul acestuia. Autorul real al
documentului era un alt avocat, cei doi fiind colegi de mai bine de 25 de ani.

Ulterior, s-a dovedit faptul ¢ acesta din urma nu detinea experienta in ceea ce priveste legislatia federala,
motiv pentru care a apelat la ChatGPT.

Avocatii paratei au invocat imposibilitatea de a identifica sursele citate de citre avocatul partii adverse si,
pe cale de consecinta, inexistenta acestora. In ciuda acestui fapt, avocatul petentului nu a raspuns acuzatiilor
aduse si nu a retras aspectele de practici citate, intemeindu-si in continuare cererea pe acestea.

Curtea a demarat propria cercetare, insa fard succes, nereusind si identifice precedentul judiciar invocat
de citre petent.

9T Coltan, Viitorul profesiei de avocat in era digitala: intre mituri si realitate, in Conferintele Baroului Bucuresti: , Inteligenta
artificiald, reconfigurarea sau sfirsitul profesiei de avocat?”, 15 iulie 2020.

Y hetps:/llaw.justia.com/cases/federalldistrict-courts/new-york/nysdce/ 1:2022cv01461/575368/54/
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In cele din urma, autorul real al documentului a recunoscut ci a utilizat ChatGPT pentru a identifica
aspecte de practica relevantd, afirmind ci nu credea ci programul poate inventa o jurisprudentd fictiva, ci
doar ci functioneaza ca un motor de cdutare inteligent.

De asemenea, autorul documentului a recunoscut ca ar fi incercat ulterior sa identifice spetele indicate
de ChatGPT, firid succes, multumindu-se cu perceptia ci acestea erau dificil de gisit sau, pur si simplu, nu
fusesera publicate.

bl
Instanta a statuat faptul ci depunerea in fata organelor judiciare a unor documente, fira a manifesta o
grija suficientd in pregitirea lor este un abuz in ceea ce priveste sistemul judiciar.

De asemenea, instanta a subliniat faptul ca ,depunerea de jurisprudentd falsd este o circumstanta fard
precedent. O solutie falsd nu este «o lege existentd», iar citarea unei opinii false nu poate constitui un
motiv pentru extinderea, modificarea sau inversarea legislatiei existente sau pentru stabilirea unei noi legi.
Incercarea de a convinge instanta sau de a face opozitie adversarului in temeiul unor solutii inexistente

constituie un abuz”'?.

Suplimentar, instanta a avut in vedere si faptul ca avocatii petentului au ignorat initial acuzatiile ce le-au
fost aduse, refuzand sa raspunda la acestea, in ciuda gravitatii situatiei invocate.

Avocatul titular al petentului a fost sanctionat pentru ca nu a citit si nu a verificat jurisprudenta, ba chiar
a semnat si a depus documentul in forma pusi la dispozitie de catre colegul siu. Avocatul care a redactat
documentul a fost, de asemenea, sanctionat, intrucat instanta a apreciat cd a actionat cu rea-credinta.

Pentru aceste motive, avocatii au fost obligati in solidar la plata unei amenzi in cuantum de 5.000 dolari
americani. De asemenea, avocatii au fost obligati sa instiinteze in scris petentul cu privire la solutia data,
precum si judecatorii citati in mod injust ca fiind autorii solutiilor fabricate de ChatGPT si folosite in
cursul procesului.

2. CaNADA —,,ZHENG V. CHEN”, 2024, BCSC 285 — THE SUPREME COURT OF BrrTisH CoLumBIA'™Y

Pe scurt, doamna Zheng, in calitate de petentd, a solicitat achitarea cheltuielilor de judecatd izvorate
dintr-un dosar ce a avut ca obiect solicitarea domnului Chen (paritul din respectiva cauzd) de stabilire a
programului de legituri personale cu cei trei copii minori rezultati din cisitoria cu doamna Zheng. Atat
doamna Zheng, cat si domnul Chen erau cetéteni ai Republicii Populare Chineze.

Ca urmare a intelegerii dintre pirti, in contextul unui divort, domiciliul minorilor a fost stabilit in
West Vancouver, Canada, incd din anul 2018. Tatil acestora, insa, a continuat sa isi desfisoare activitatea
profesionald in China, drept care a solicitat ca minorii si aiba posibilitatea de a cilitori la domiciliul sdu in
vederea mentinerii relatiilor personale de familie. Actiunea a fost respinsa de instantd, fiind insa susceptibila
de reexaminare.

In acest context, petenta a solicitat instantei si oblige paratul la plata cheltuielilor de judecati generate de
litigiu. Pe linga cheltuielile de judecatd, petenta a solicitat, de asemenea, obligarea avocatului partii adverse
la achitarea de cheltuieli suplimentare, pe motiv ci aceasta ar fi invocat ca precedent judiciar, in cererea de
chemare in judecata, doud solutii inexistente, despre care s-a descoperit ulterior ci au fost obtinute prin
utilizarea programului ChatGPT.

9 Cauza Mata v. Avianca, Inc. Case 1:22-cv-01461-PKC, p. 24, disponibila la adresa hutps://law.justia.com/cases/federalldistrict-
courts/new-york/nysdce/1:2022cv01461/575368/54/

) https:/fwww. becourts. caljdb-txt/sc/24/02/2024BCSCO285¢cor 1. htm
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Solutiile citate vizau spete extrem de similare, in care s-ar fi statuat faptul ci este in interesul minorilor (7,
respectiv 9 ani) si cilitoreasca la domiciliul celuilalt parinte (din India, respectiv China), pentru a mentine
si dezvolta legaturile culturale si de familie.

Petenta a motivat solicitarea sa prin prisma caracterului condamnabil al conduitei manifestate de citre
avocatul partii adverse. Aceasta a mai sustinut ca echipa sa de avocati a investit resurse considerabile de timp
si de bani pentru a stabili lipsa de veridicitate a solutiilor invocate de catre parat.

Avocatul partii adverse a motivat lipsa de temeinicie a solicitarii petentei raportat la imprejurarea
cd jurisprudenta indicatd ca fiind falsd a fost retrasd in timpul procesului, ca urmare a constatirii erorii
infiptuite, si nu a avut un rol determinant in solutionarea dosarului. De asemenea, avocatul si-a manifestat
regretul fata de situatia astfel generata.

Instanta a statuat cd ,citarea de jurisprudentd falsd si alte astfel de materiale in instantd reprezinta un
abuz in cadrul procesului si echivaleazi cu o declaratie mincinoasa. In misura in care astfel de manifestari

nu sunt controlate, acestea pot conduce la veritabile erori judiciare”'?.

Pe cale de consecintd, avocatul a fost sanctionat de catre instantd pentru conduita sa, fiind obligat la plata
cheltuielilor efectuate in mod suplimentar de citre echipa de avocati a petentei.

In final, instanta de judecata a subliniat: ,Dupid cum, din pécate, a demonstrat acest caz in mod clar,
inteligenta artificiald nu este inca de natura s inlocuiasci expertiza profesionald pe care sistemul de justitie
o necesita din partea avocatilor. Competenta avocatilor in selectarea si utilizarea oriciror instrumente
tehnologice, inclusiv a celor alimentate de Al este esentiali. Integritatea sistemului de justitie nu necesitd

mai putin decit atat”".

32 3. A DOUA CONCLUZIE PRELIMINARA

Adaptarea la progresul tehnologic nu poate fi ficutd in lipsa unui ajutor. El poate veni sub forma unei
pregatiri continue personale, in cazul avocatilor care gisesc prin eforturi personale resursele'® necesare
intelegerii modului de functionare a noilor tehnologii sau se poate regisi in cursuri oferite institutional de

organele profesiei (I.N.PPA., Barouri).

In astfel de circumstante, avocatii din cele doud exemple de mai sus ar fi inteles ce este in realitate
ChatGPT, ce tehnologie sta la baza lui, care sunt limitarile actuale ale acestuia si cum poate fi folosit ca o
unealtd (,tool”), nu ca un inlocuitor complet al avocatului.

' Cauza Zheng v. Chen, 2024 BCSC 285, par. 27, disponibila la adresa hstps://www. becourts.caljdb-ixit/sc/24/02/2024BCSCO285¢cor 1. him
) [bidem, par. 46.

19 Tn acest sens, pentru avocati ar fi de interes resursele care oferi explicatii intr-un limbaj cit mai accesibil despre ce inseamni
ChatGPT, anume faptul ci este un Large Language Model — LLM (Model Lingvistic Mare), respectiv un sistem de inteligenta
artificiald bazat pe o arhitecturd de model lingvistic mare si despre cum functioneaza acesta. Un exemplu relevant cu o explicatie
complexd, dar in termeni relativ accesibili se regiseste in 7'B. Lee, S. Trort, Large Language models, explained with a minimum of math
and jargon, disponibil la adresa hrips://www.understandingai.org/p/large-language-models-explained-with
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INCHEIEREA CONTRACTELOR ADMINISTRATIVE:
VICIILE DE CONSIMTAMANT

Dermina-Petronela Danciu’ M3idilina-Maria Dascal™

Rezumat: Prezentul material se concentreazd pe aspecte legate de incheierea contractelor administrative,
punind accentul pe importanta consimtiméintului neviciat ca fundament al validititii contractuale. Sunt
analizate eroarea si dolul, explorindu-se consecingele acestor vicii de consimtamant asupra validititii actelor
administrative si se discutd despre nulitatea relativi ca posibili sanctiune juridicd in cazul in care conditiile de
validitate nu sunt respectate.

Cuvinte-cheie: dyept administrativ; contracte administrative; vicii de consimgimant; eroare si dol; nulitate relativa.

Summary: The present material focuses on aspects related to the conclusion of administrative contracts,
emphasizing the importance of unvitiated consent as the foundation of contractual validity. Error and fraud
are analyzed, exploring the consequences of these vices of consent on the validity of administrative acts, and the
concept of relative nullity is discussed as a possible legal sanction when conditions of validity are not met.

Keywords: administrative law; administrative contracts; vices of consent; error and fraud; relative nullity.

I. NOTIUNI INTRODUCTIVE

Dreptul public” este ansamblul normelor juridice, institutiile si ramurile dreptului care au ca obiect
reglementarea raporturilor dintre guvernanti, dintre stat sau organele si agentii acestuia, cu persoanele fizice
sau juridice particulare, private?.

* Dermina-Petronela Danciu este avocat, membri a Baroului Cluj. Poate fi contactatd la adresa de e-mail dancindermina@gmail.com.

** Midilina-Maria Dascil este avocat, membra a Baroului Cluj. Poate fi contactata la adresa de e-mail madalinamariadascal@gmail.com.

! Pentru detalii despre impirtirea dreptului in drept public si drept privat, a se vedea V. Popa, I. Dogaru, Gh. Dénisor, D.C. Dinisor,
Filosofia dreptului. Marile curente, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, pp. 83-84.

? Pentru mai multe detalii, a se vedea V. Rebreanu, S.I. Put, Teoria generald a dreptului, Ed. Limes, Cluj, 2015, p. 26.
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Dreptul administrativ este ramura dreptului public care reglementeaza relatiile sociale din sfera adminis-
tratiei publice, precum si pe cele de natura conflictuald dintre autorititile publice sau structuri private,
investite cu autoritate publicd, pe de o parte, si cei vatamati in drepturile lor prin actele administrative ale

acestor autoritifi, pe de altd parte”.

Actul administrativ este definit ca fiind o manifestare unilaterald de vointd, ficutd cu scopul de a produce
efecte juridice, emisd in regim de putere publici, pentru punerea in aplicare a legii ori prestarii de servicii
publice, de citre autorul Ovidiu Podaru, in lucrarea sa®. Totodatd, acesta criticd definitia legald® ca fiind
lipsita de rigori logice, legiuitorul definind o notiune prin ea insisi, si periculozitatea includerii in definitie
a categoriilor actului administrativ, ca fiind de doui tipuri: normativ si individual®.

I1. INCHEIEREA CONTRACTELOR ADMINISTRATIVE

Pentru incheierea unui contract sunt necesare manifestiri de vointa concordante din partea a cel putin
doua subiecte de drept, contractul reprezentind, astfel, un act juridic bilateral”.

Contractul administrativ a fost definit ca fiind acel ,,acord de voinga dintre o autoritate publica aflatd pe
o pozitie de superioritate juridicd, pe de-o parte, si alte subiecte de drept public, pe de alta parte, persoane
fizice, persoane juridice sau alte organe ale statului subordonate celeilalte parti, prin care se urmaireste
satisfacerea unui interes general, prin prestarea unui serviciu public, efectuarea unei lucriri publice sau
punerea in valoare a unui bun public, supus unui regim de putere publici’. Iar autorul francez al teoriei
contractelor administrative, si anume G. Jéze, a oferit urmatoarea definitie: ,contractele incheiate de
administragie pentru a asigura functionarea unui serviciu public si care este supus, din punct de vedere al

regulilor particulare, altor reguli decit cele care guverneazd raporturile dintre particulari™.

Principalele trasituri caracteristice ale contractelor administrative sunt: partile contractului administrativ
nu se afld pe pozitie de egalitate juridica, particularul fiind subordonat juridic autorititii publice; incheierea,
executarea si incetarea contractului administrativ sunt subordonate principiului prioritdtii interesului public
fata de interesul privat; contractul administrativ cuprinde clauze derogatorii de la dreptul comun, cunoscute
drept clauze exorbitante, imperative prin puterea legii, care nu pot face obiectul niciunei negocieri si litigiile
care au ca obiect contractele administrative sunt de competenta instantelor de contencios administrativ”.

9 A se vedea E.E. Stefan, Manual de drept administrativ. Partea I: caiet de seminar, ed. a II-a, revizuiti, completati si actualizati,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 17.

¥ Pentru mai multe detalii, O. Podaru, Drept administrativ. Vol. I. Actul administrativ (I). Repere pentru o teorie altfel,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 3.

%) Cu privire la definitia legald a actului administrativ, a se vedea art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

9 A se vedea O. Podaru, op. cit., p. 4.

7 Pentru mai multe detalii, a se vedea R. Dincd, Contracte civile speciale in Noul Cod civil. Note de curs, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 8.

% A se vedea L.G. Pavel, Observatii cu privire la natura juridici a contractului de achizitie publici, 1 iulie 2011, disponibil la adresa
https:/fwww.juridice.ro/ 1541 10/observatii-cu-privire-la-natura-juridica-a-contractului-de-achizitie-publica. htm!

) [bidem.
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§1. CONSIMTAMANTUL LA iNCHEIEREA CONTRACTULUI ADMINISTRATIV

Actualul Cod civil consacra art. 1.179 enumerarii conditiilor ,,esentiale pentru validitatea contractului’, iar
urmitoarele texte'” dezvoltd unele aspecte legate de aceste conditii. Astfel, sunt legal considerate elemente
structurale ale actului juridic: capacitatea, consimtamantul, obiectul si cauza'.

Consimtamantul reprezintd o conditie esentiald, de fond si generald a actului juridic care consta in
manifestarea exterioard a hotarrii de a incheia un act juridic. Pentru incheierea oricarui contract este
necesard manifestarea in exterior a ofertei si a acceptarii, contractul fiind o intilnire a celor doua acorduri
de vointe liber exprimate: vointa de a oferi si vointa de a accepta'?.

Apreciem ca procesul de atribuire a unui contract administrativ trebuie vazut unitar, tinind cont ca in final
administratia publici este cea care realizeaza evaluarea ofertelor si stabileste in urma licitatiei un cstigitor
cu care va incheia contractul. Prin urmare, decizia finala de contractare apartine autoritatii publice, aceasta
fiind cea care invita candidatii si depuna oferte si apoi in urma selectiei acceptd una dintre aceste oferte'?.

In lucrarea sa, autorul Citilin-Silviu Siraru subliniazi ideea ci oferta de a contracta in dreptul public
este legatd de dispozitiile legilor si ale caietelor de sarcini, deosebindu-se astfel de oferta din dreptul privat.
Oferta pe care o face o persoana de drept privat unei alte persoane de drept privat este liberd, in sensul ci
ofertantul nu are obligatia de a respecta conditiile impuse de lege referitoare la durata contractului, felul
obiectului sau pret. In plus, termenul de valabilitate a ofertei realizate de operatorul economic este stabilit
de autoritatea publici contractant, spre deosebire de dreptul privat, unde acest termen este fixat chiar de
citre ofertant.

In acest termen de valabilitate oferta are, in principiu, un caracter obligatoriu din punct de vedere al
continutului sau. Cu alte cuvinte, operatorul economic nu poate modifica continutul ofertei sale decit in
conditiile prestabilite de autoritatea publici in acord cu dispozitiile legale in domeniu'®.

Se pune problema daci operatorul economic poate sa isi revoce oferta in interiorul termenului de
valabilitate. Desi oferta are in principiu un caracter obligatoriu, in doctrind se apreciazi ci in cazul in
care operatorul economic isi retrage, in interiorul perioadei de valabilitate, oferta, acesta poate fi obligat
cel mult la plata de daune-interese, in mdsura in care autoritatea contractanta va dovedi prejudiciul
suferit’.

Oferta trebuie sa indeplineascd aceleasi conditii ca in dreptul privat: si fie o manifestare de vointa reald,
serioasd, constienta, neviciata si cu intentia de a angaja din punct de vedere juridic; si fie fermd, exprimind

o propunere neindoielnica pentru un angajament juridic; si fie neechivoca; si fie precisa si completa'®.

Acceptarea ofertei castigatoare este actul juridic prin care autoritatea contractantd isi manifestd acordul
de a se angaja juridic in contractul administrativ ce va fi incheiat cu ofertantul a carui oferta a fost desemnata

10 Textul face trimitere la art. 1.180-1.245 C.civ.
' A se vedea I Reghini, S. Diaconescu, P Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 474.

!9 Pentru detalii, C.-S. Sdraru, Contractele administrative: reglementare, doctrind, jurisprudentd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009,

p. 131.
9 bidem, p. 132.

9 Art. 172 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006 aratd in ceea ce priveste continutul ofertelor ci acesta trebuie si riman confidential
pani la data stabilita pentru deschiderea acestora, autoritatea contractanti urmand a lua cunostinti de continutul respectivelor oferte
numai dupa aceasta datd.

P A se vedea M.1. Niculeasa, Legislatia achizitiilor publice. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 336.
19 A se vedea C. Stitescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatilor, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, pp. 42-43.
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cAstigatoare. Acceptarea autoritdtii publice de a incheia contractul administrativ constituie un act juridic
unilateral supus regimului de drept public'”.

1.1. VICIILE DE CONSIMTAMANT

Viciile de consimgimant exprimd situatia in care vointa interna existd, dar nu e liberd §i constientd. Acestea
se plaseazi la mijloc, intre extrema lipsei consimtaméntului, pedepsiti cu nulitatea absolutd, si normalitatea
consimgiamantului sinitos, apt si produci efectele juridice pentru care s-a incheiat'¥. In doctrin, viciile de
consimtdmant au fost definite ca fiind acele imprejuriri care afecteaza caracterul constient si liber al vointei
de a face un act juridic'”.

In dreptul civil, sediul legal al viciilor de consimtdmant este gazduit de actualul Cod civil in art. 1.206-1.224,
far art. 1.206 alin. (1) C.civ. le enumera: consimgamantul ,este viciat cAnd este dat din eroare, surprins prin
dol sau smuls prin violentd”. De asemenea, consimtamantul este viciat in caz de leziune”, conform art. 1.206

alin. (2).

In dreptul contractelor administrative, viciile de consimtimant se intilnesc mai rar, datorita faptului ci
existd proceduri de contractare prestabilite prin acte normative, ce inliturd in mare parte posibilitatea
unei vicieri a consimgimantului. In materia contractelor administrative, de reguld, violenta si leziunea, din
dreptul privat, nu sunt intalnite. In schimb, se pot intilni, ca vicii de consimimant, eroarea si dolul.

1.1.1. EROAREA

36

Eroarea, ce reprezintd identificarea gresitd a realitdtii prin notiuni inadecvate, prezinta interes, fiindca
actul este o manifestare de vointa. Aceastd manifestare trebuie si exprime cit mai exact vointa reald intern,
cu ajutorul cuvintelor, a unor semne exterioare. Cind o asemenea exprimare nu existd, confundindu-se
spontan sensurile cuvintelor, apare o distantd intre ceea ce s-a vrut si ceea ce s-a exprimat. Aceasta distantd
desemneaza raticirea vointei exprimate, a consimtdmantului, de la sensurile vointei interne, care determind
ca actul juridic si nu mai exprime adevératul rost juridic urmarit de contractantul ce se afld in eroare””.

Consimtamantul partilor poate fi viciat prin eroare de drept, ce reprezintd falsa reprezentare a existentei
ori continutului unei norme juridice, si eroarea de fapt, ce reprezinta falsa reprezentare a unei situatii faptice
la incheierea actului juridic, privind obiectul contractului sau persoana contractanta, atrigind nulitatea
contractului.

Eroarea se poate referi la:

1. Persoana contractanta

a. Eroarea administratiei asupra persoanei particularului opereazi numai in contractele incheiate in
considerarea unei anumite persoane. Contractele administrative au un asemenea caracter. In conditiile
in care administratia publica incheie un contract cu o anumiti persoana de drept privat, avind in vedere

' A se vedea C.-S. Sararu, op. cit., p. 135.

'9 Pentru detalii, I Reghini, S. Diaconescu, P Vasilescu, op. cit., p. 492.

' A se vedea G. Boroi, Drept civil. Teoria generald, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 111.
20 A se vedea I. Reghini, S. Diaconescu, P Vasilescu, op. cit., p. 493.

5
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calititile acesteia si apoi constata, in timpul executiei, ca acestea nu se verific, atunci administratia are
dreptul sa anuleze conventia pentru eroare asupra persoanei’’.

b. Eroarea particularului asupra autorititii/institutiei publice competente constituie un motiv de anulare a
contractului. Particularul care este in eroare asupra competentei 7atione materiae si ratione personae se poate
prevala de aceastd eroare pentru a cere anularea contractului. Uneori, contractul administrativ se considera
valabil chiar si atunci ciAnd particularul este in eroare asupra calitdtii reprezentantului autoritdtii publice.
Aceasta este o consecinta a teoriei functionarului de fapt. ,Functionarul de fapt” este persoana care exercitd,
pe o anumitd perioada de timp, atributiile unui functionar public, indeplinind acte producitoare de efecte
juridice, desi nu a ocupat o functie publici in conditiile si procedurile prevazute de lege?.

Autorul Calin-Silviu Sdraru noteazi, in cartea sa, ca in dreptul administrativ competenta si modurile in
care se ocupa o functie publica sunt de ordine publica, fiind reglementate prin norme imperative, de la care
nu se poate deroga. De aceea, actele intocmite de functionarul de fapt ar trebui s fie, in principiu, lovite de
nulitate si doar in mod exceptional, atunci cind legea permite, aceste acte ar trebui sd fie valabile. Cu toate
acestea, in doctrina se pledeazd pentru recunoasterea validitatii unor acte intocmite de functionarul de fapt,
prevenindu-se astfel ,veritabile drame umane” asa cum sublinia profesorul Antonie lorgovan.

Principiul de la care s-a pornit a fost acela de a face si prevaleze continuitatea serviciilor publice.
Astfel, ar fi imposibil ca fiecare particular, mai inainte de a face un demers citre administratie, sd verifice
investiturile tuturor functionarilor cu care intra in contact. Cici functionarea regulatd, continui si pasnicd
a administratiei i se opune. Un astfel de comportament suspicios ar f1, astfel, ,,contrar intereselor superioare
ale societdtii”. Solidaritatea sociald ar fi pusi in pericol si preeminenta interesului public, compromisa. Iata,
deci, ci particularul este constrins si se increadd in aparente. De aici, unii autori au dedus ,,dreptul de a se
increde in aparente”. Ar fi astfel inechitabil si contrar interesului public ca, pe de o parte, particularul si fie
obligat sa ia lucrurile asa cum ele apar, dar, pe de alta parte, tot acesta si fie cel care suferd un prejudiciu in
urma anularii actelor emise in aceste conditii de catre functionarul necompetent™.

Doctrina franceza actuald recurge la o distinctie deja traditionala, in functie de circumstantele in care un
functionar de fapt exercitd puterea publica.

Prin urmare, in perioade normale, mentinerea ca valabile a actelor emise se intemeiaza pe aparenti: error
communis facit ius. Tocmai de aceea, in aceste perioade trebuie sd existe aparente serioase de regularitate
a investiturii. Cici teoria aparentei este o protectie rezervatd victimelor unei increderi legitime. Asadar,
aparenta trebuie sd intruneascd doud elemente constitutive pentru ca teoria s fie aplicabila: elementul vizibil,
individul al cirui statut juridic este contrar celui real trebuie s prezinte semnele exterioare ale unui titular
veritabil, fiind indeplinite trei conditii: postul trebuie sa existe de iure, caci aparenta trebuie sa se intemeieze,
in cele din urma, pe o realitate, care, in lipsa functiei abstracte, nu existd si exercitiul functiei trebuie si
respecte aceeasi formd ca si in cazul in care functionarul ar fi fost legal investit, alaturi de conditia ca functia
sa fie exercitata public, pasnic si normal. Si elementul psihologic, buna-credinta a tertilor si a autoritatii de
fapt. In realitate, dat fiind faptul ci teoria a fost creatd in primul rind pentru a proteja interesele tertilor, este
suficient ca doar acestia sa fi fost de buni-credinga; de altfel, buna-credintd a administratiei este discutabild
in toate cazurile, caci culpa pentru iregularitatea investiturii functionarului de fapt ii apartine, evident,
administratiei; or, unde existd culpd, buna-credinta este exclusi®®.

U Petru mai multe detalii, a se vedea C.-S. Sararu, op. cit., p. 137.
2 Thidem.

2 A se vedea O. Podaru, op. cit., pp. 120-121.

2 Ibidem, p. 122.
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Asadar, tertii trebuie sa se fi inselat increzindu-se in anumite semne exterioare a ciror inexactitate nu au
putut-o cunoaste. Eroarea lor, insd, trebuie sd excluda neglijenta, cici buna-credinga nu trebuie s fie oarba,
ci congtientd si documentatd®.

In perioade de crizi, teoria functionarilor de fapt se intemeiazi pe ideea de necesitate. Astfel, dupa
revolutii, autoritatile legale dispar si anumite persoane, particulari mai indrizneti ori mai priceputi, numiti
de populatie, le iau locul, fard sd se bucure de o investitura legala. Interventia acestor terti este indispensabild
particularilor, intrucit serviciile publice trebuie prestate continuu. De aceea, in aprecierea lor ca functionari
de fapt trebuie mai putini exigentd decit in perioadele normale, atit timp cit aceste persoane indeplinesc

acte specifice functiei pe care o exercitd’®.

Pe cale de consecintd, principalul efect al aplicirii acestei teorii constd, asadar, in mentinerea actului emis
de functionarul de fapt ca valabil. Astfel, se inldtura viciul de nelegalitate constand in lipsa investiturii, de
altfel singurul viciu care poate fi acoperit prin aplicarea teoriei aparentei.

2. Obiectul contractului

a. Eroarea asupra substangei obiectului contractului nu produce nulitate decit atunci cind cade asupra
substantei obiectului conventiei. Eroarea asupra calitdtilor substantiale ale obiectului contractului priveste
calitdtile care au servit drept motiv determinant pentru formarea acordului de vointe ale pirtilor, in sensul
cd, in lipsa lor, nu s-ar fi contractat®.

b. Eroarea asupra valorii obiectului reprezintd falsa reprezentare a realitatii la incheierea unui act juridic
cu privire la valoarea economici a contraprestatiei, contractul continind clauze oneroase pentru una dintre
parti. In dreprul civil roménesc, eroarea asupra valorii obiectului nu se poate referi la actele incheiate de
majori, ci doar la actele incheiate de minorul intre 14-18 ani singur, fird incuviintarea ocrotitorului legal®®.

Incidenta erorii asupra valorii obiectului este restrinsd la minimum de legislatia actuald care impiedica
ca administratia sd incheie un contract cu clauze oneroase pentru aceasta.

Ca mijloc de probd pentru acest viciu de consimtamant, dat fiind cd eroarea este un fapt juridic, aceasta
trebuie dovedita de partea care o invoca prin orice mijloc de proba.

In jurisprudentd® s-a apreciat ci nu se poate invoca nulitatea actului incheiat pentru eroare asupra
substantei contractului atunci cind intentia partilor de a incheia un contract de inchiriere a fost neechivoca.

Astfel, reclamanta S.C. MVA S.R.L. a solicitat instantei si dispund anularea contractului de inchiriere
incheiat in data de 1.03.2000 cu parita S.C. AD S.R.L., pentru o suprafatd de 8 m*din spatiul detinut in
Constanta, str. Cismelei nr. 15, cu consecinta repunerii partilor in situatia anterioard. Temeiul in fapt al
actiunii il constituie constatarea ulterioard, ficutd de societatea reclamantd, privind interdictia de a subinchiria
spatiul pus la dispozitie de Consiliul Local Constanta, apreciind ci in aceste conditii consimtaméntul
siu a fost viciat prin eroarea asupra substantei contractului. In drept au fost invocate prevederile art. 948
pct. 4, art. 968, art. 969 alin. (2) si art. 970 C.civ., cu aplicabilitate fatd de dispozitiile H.G. nr. 140/1991
si H.G. nr. 279/1992.

) [bidem, p. 123.

2 Thidem, p. 124.

) Petru mai multe detalii, a se vedea C.-S, Sdraru, op. cit., p. 139.
2 bidem.

) A se vedea Trib Constanta, s. civ., sent. civ. nr. 480C din 6 martie 2001, definitiva conform dec. civ. nr. 818/2001 a C.A. Constanta,
s. com., disponibili la adresa https://portal.just.ro/118/Lists/Jurisprudenta/Disp Form.aspx?ID=60.
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Actiunea a fost respinsd pentru urmitoarele considerente:

Nulitatea actului juridic civil este definitd ca fiind acea sanctiune care lipseste actul juridic de efectele
contrarii normelor juridice edictate pentru incheierea sa valabili, ea operind in cazul incalcarii acestor
norme. Contractul de inchiriere incheiat intre cele doua societiti are ca obiect folosinta spatiului comercial
tip chiosc, in suprafatd de 8 m?, in timp ce obiectul contractului de inchiriere perfectat la 6.04.1994 intre
reclamanti i autoritatea administratiei publice locale vizeazd transmiterea folosintei suprafetei de teren de
50 m? In consecingi, instanta retine ci raportul juridic dintre parti nu priveste acelasi obiect cuprins in
contractul de concesiune incheiat intre reclamanta i autoritatea administratiei publice locale. Cat priveste
eroarea, ca viciu de consimtamint, ea este definitd ca o falsa reprezentare a realititii la incheierea unui
act civil. Art. 954 C.civ. dispune ci eroarea nu produce nulitate decit atunci cind cade asupra substantei
obiectului conventiei. Or, in spetd, reclamanta nu poate invoca nulitatea actului incheiat pentru eroare
asupra substantei contractului, fiind neechivoca intentia partilor de a incheia un contract de inchiriere.

1.1.2. DoLuL

Precum eroarea spontana care duce la vicierea consimtamantului, la fel de firesc este ca eroarea provocatd
sa fie tratatd tot ca viciu al vointei juridice. Potrivit art. 1.214 C.civ., ,,consimtdmantul este viciat prin do/
atunci cAnd partea s-a aflat intr-o eroare provocatd de manoperele frauduloase ale celeilalte parti ori cind
aceasta din urma a omis, in mod fraudulos, si il informeze pe contractant asupra unor imprejuriri pe care
se cuvenea si i le dezviluie”.

Astfel, dolul presupune manopere viclene din partea pirtii cu care s-a contractat, cu o implicare directd,
in concreto, de la caz la caz, si determinanta, in formarea vointei pértii vatimate.

Dolul nu se presupune, persoana care invoci existenta dolului, ca viciu de consimtamant, trebuie sa il
dovedeasca, corespunzator alin. (4) al art. 1.214 C.civ. Totodata, acesta trebuie sd provini de la una dintre
partile contractante, iar manoperele folosite sa prezinte o anumitd gravitate pentru a putea atrage nulitatea
actului, astfel incit, in lipsa acestora, cealalti parte contractanti si nu fi contractat. In acelasi timp, partile
nu pot incheia o conventie prin care si se exonereze de dolul lor.

Spre deosebire de eroare, in continutul cireia intrd un singur element, elementul subiectiv, dolul are o
structurd duald, cuprinzind pe langa acesta si un element obiectiv.

Elementul subiectiv al dolului se concretizeaza in inducerea in eroare cu intentie a celuilalt cocontractant.
Din acest punct de vedere, nu va exista dol dect daci se actioneazd cu rea-credinti, adica cu intentia de
a provoca o eroare, de a ingela buna-credinta a celuilalt. Simpla neglijentd sau imprudentd nu constituie
vinovitii calificate, nefiind caracterizate de catre reaua-credinti ce este specifici intentiei™.

Elementul obiectiv al dolului se concretizeazd in utilizarea de manopere dolosive intrebuintate de una
dintre parti, pentru ingelarea celeilalte. Acest element obiectiv poate consta intr-o actiune pozitivd, fapt
b b 2
comisiv, sau intr-o actiune negativd, fapt omisiv’".

Este posibil ca uneori consimtimantul administratiei s fie surprins prin dol din partea contractantului.
Dolul se poate realiza in dreptul contractelor administrative printr-un fapt comisiv sau printr-un fapt omisiv.
Astfel, prin modalitatea primului fapt, ofertele transmise administratiei pot si contina informatii inexacte
asupra calititilor sau capacititilor determinante pentru cistigarea licitatiei. Iar prin modalitatea celui de-al doilea,

39 A se vedea 1. Reghini, S. Diaconescu, P Vasilescu, op. cit., pp. 505-506.
3 Thidem.
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ofertele transmise administratiei ascund defecte ale obiectului contractului, care daci ar fi fost cunoscute,
contractul nu s-ar fi incheiat®?.

Ca mijloc de probi pentru acest viciu de consimtimant, dat fiind ca dolul este un fapt juridic, aceasta
trebuie dovedit de partea care il invoci, prin orice mijloc de probd, inclusiv martori sau prezumtii simple si
atrage nulitatea relativa a actului juridic.

Un exemplu de scoald, si examinim urmitoarea situatie: o firmd de constructii, , X, participd la o
licitatie publici pentru renovarea unei cladiri de patrimoniu. In cadrul licitatiei, ,X” prezintd o ofertd in
care afirmd ca utilizeazd materiale de cea mai inaltd calitate, inclusiv un tip special de ciment recomandat
pentru structuri vechi, susceptibile de deteriorare. Acest tip de ciment este un factor determinant pentru
adjudecarea contractului, administratia publici fiind foarte preocupatd de conservarea cladirii in conditii
optime. Dupa adjudecarea contractului si inceperea lucrarilor, se descopera cd, in realitate, ,X” a folosit
un ciment inferior, neconform cu specificatiile din oferta prezentata. Plus de asta, ,X” a omis s informeze
administratia publica despre defectele anterioare ale cladirii, cunoscute de firmd, dar necomunicate,
pentru a evita costuri suplimentare in planul de renovare. In acest context, avem de-a face cu un dol clasic.
Consimtamantul administratiei publice a fost viciat prin prezentarea unor informatii false si prin omisiunea
de a dezvilui defecte esentiale.

Elementul subiectiv este reprezentat de intentia lui ,X” de a induce in eroare administratia pentru a
cAstiga licitatia, actionind cu rea-credintd. Elementul obiectiv este constituit de manoperele dolosive folosite:
prezentarea unor informatii false si omisiunea informatiilor critice.

Drept urmare, in asttel de situatii, eroarea provocati prin dol poate si trebuie sa fie tratatd ca un viciu al
consimgamdéntului, garantind protectia partilor contractante impotriva fraudei si relei-credinte.

40

1.1.3. VIOLENTA SI LEZIUNEA

Violenta este acel viciu de consimtdmant care constd in amenintarea unei persoane cu un rau care ii
produce o temere ce o determind s incheie un act juridic, pe care altfel nu l-ar fi incheiat™.

Lezgiunea este acel viciu de consimtamént care constd in disproportia vaditd de valoare intre doud
prestatii’.
b

Se ridica problema daci violenta, despre care se afirma ci este rar intAlnitd, nu s-ar putea releva prin
prisma unei violente morale.

Violenta morali se manifesta prin presiuni de factura psihologica sau emotionald, care determini o
persoani si consimti la un contract impotriva vointei sale libere. In situatia contractelor administrative,
un exemplu in acest sens ar putea fi comportamentul unui investitor care foloseste investitiile anterioare in
cadrul unei comunitati rurale ca parghie de presiune, pentru a obtine noi contracte de la autoritatea locala.

Astfel, un investitor a realizat proiecte de infrastructurd importante intr-o localitate rurala, imbunatatind
semnificativ conditiile de viatd ale comunitatii. Dupa acest moment, investitorul conditioneazi semnarea
unor noi contracte de infrastructurd sau de servicii de citre autoritatea locald, sugerind ci neacceptarea acestor
conditii ar putea duce la retragerea suportului pentru proiectele deja realizate sau chiar la deteriorarea acestora.

39 Pentru mai multe detalii, a se vedea C.-S. Sdraru, op. cit., p. 142.

39 Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a V-a, Casa de editurd si presa ,,Sansa”

SRL, Bucuresti, 1998, p. 149.
3 [bidem, p. 150.
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Acest tip de comportament poate fi interpretat ca violentd morald, deoarece autoritatea locald, desi
aparent liberd in decizia sa, este supusa unei presiuni psihologice semnificative. Teama de a pierde investitiile
anterioare sau de a afecta bunastarea comunitatii poate determina autoritatea sa semneze contractele propuse
de investitor, chiar daca acestea nu sunt neaparat in cel mai bun interes al comunitatii.

Asadar, cu toate ci violenta este rar intilnitd in contractele administrative, nu putem si excludem
posibilitatea existentei violentei morale ca forma de viciu de consimtimant. Exemplele de investitori care
utilizeaza proiectele anterioare ca mijloc de presiune asupra autorititilor locale scoate in evidentd necesitatea
unei atentii sporite si a unor cadre legale clare pentru protejarea consimtdmantului liber si informat.

§2. NULITATEA RELATIVA A VICIILOR DE CONSIMTAMANT LA INCHEIEREA CONTRACTELOR ADMINISTRATIVE

Uneori contractul ia fiintd, dar nu poate s produci efecte din cauza anumitor vicii care tin de acest act
juridic. In aceasti situatie este vorba despre nulitatea contractului, care reprezinti acea sanctiune ce lipseste
actul juridic de efectele contrarii normelor juridice edictate pentru incheierea sa valabild. Prin urmare,
nulitatea este acea sanctiune care intervine in cazul in care la incheierea actului juridic nu se respectd
conditiile de validitate®.

In dreptul civil, este relativa acea nulitate care sanctioneazi nerespectarea, la incheierea actului juridic
civil, a unei norme care ocroteste un interes particular, individual ori personal. In schimb, 7 dreptul
administrativ, unii autori considera cd reglementarea se face prin norme imperative care ocrotesc interesul
public si, prin urmare, nulitatea relativd nu se poate intalni decit daci legea o prevede expres ca sanctiune,
in timp ce altii considera ci o asemenea interpretare a normelor juridice care guverneazi emiterea actelor
administrative ar fi prea excesivd, nulitatea relativi reprezentind o sanctiune mai adecvata™.

In ceea ce priveste contractele administrative, un autor considera ca asupra partii contractuale s-ar putea

aplica, in functie de conditiile de valabilitate ce au fost incalcate si in functie de natura interesului protejat,
atat nulitatea absolutd, cat si cea relativa®.

Apreciem ci aceasti viziune este deficitard din cel putin doui motive. In primul rind, contractul
administrativ este un act unitar, ciruia i se aplica in ansamblu un regim de drept public, nefiind un act mixt
format dintr-un act reglementar, cu regim de drept public, si un act contractual, cu regim de drept privat,
prin urmare, regimul nulititii ar trebui si priveasci actul in totalitatea sa. In al doilea rind, apreciem ci de
multe ori in contractul administrativ este foarte greu de departajat normele care ocrotesc interesul particular,
sanctionate cu nulitatea relativd, de cele care ocrotesc un interes public, sanctionate cu nulitatea absolutd,
contractul avind ca scop asigurarea bunei functionari a unui serviciu public si ocrotind per ansamblu un
interes public®®.

Prin urmare, considerim ci pentru inliturarea arbitrarului si in conformitate cu filosofia dreptului
public, sanctiunea incilcirii conditiilor de fond si de formd cerute pentru incheierea valabila a contractului
administrativ este, ca reguld generald, nulitatea absolutd. Sanctiunea nulititii relative se va aplica doar cu
caracter exceptional, exceptio est strictissimae interpretationis, in cazurile in care este previzutd expres de lege®.

39 Pentru mai multe detalii, a se vedea C.-S. Sararu, op. cit., p. 231.
39 Thidem, p. 238.

) A se vedea E. Demciuc, Nulitatea contractelor administrative, in Caietul Stiintific nr. 8/2006, Ed. Burg, Sibiu, publicatie a
Institutului de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu”.

3 A se vedea C.-S. Siraru, op. cit., p. 239.
39 Ibidem.
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IncercAnd o sintetizare a regulilor aplicabile nulititii relative in contractele administrative, Catalin-Silviu
Séraru noteazd ci aceasta poate interveni atunci cAnd o parte a contractului este in drept s invoce un viciu
determinat de lege al conventiei, rezultat din incalcarea unor formalitati si prescriptii legale instituite pentru
a proteja o persoana.

Astfel, rezulta urmitoarele caractere ale invocirii nulitatii relative in contractele administrative: iz primul
rdnd, nulitatea relativa poate fi invocatd numai de una din partile contractante, cealaltd parte fiind obligatd
sd execute obligatiile ce rezulta din conventie. In al doilea rand, nulitatea relativi rezulti din textele legale,
spre deosebire de contractele incheiate in regim de drept privat, iar in lipsa unei dispozitii legale care sa se
refere expres la sanctiunea nulititii relative, aceasta nu se poate aplica. Alti autori exprima o pérere distinctd,
care considera ci existd nulitate relativd si atunci cAnd contractul este incheiat de un particular incapabil
sau cAnd consimtimantul pirtilor este viciat de eroare sau de dol. In ultimul rind, nulitatea relativi, fiind
instituitd cu scopul de a proteja o parte contractanta, poate fi confirmatd de aceasta si se poate acoperi prin
prescriptie.

Prin nulitatea absolutd a contractului se intelege acel fenomen juridic care, din cauza unor vicii relative
la dispozitiile legale privind ordinea publicd sau la neindeplinirea unei formalitati esentiale, opreste ca acel
contract sa produca efecte. Prof. Gheorghe Beleiu precizeazi ca este absolutd acea nulitate care sanctioneazd
nerespectarea, la incheierea actului juridic, a unei norme care ocroteste un interes general, obstesc”.

Din punct de vedere caracteristic, nulitatea absolutd nu poate fi confirmati sau ratificatd de parti, poate fi
invocatd de orice persoand interesata sau chiar de instantd din oficiu si conduce la desfiintarea contractului
cu efect retroactiv, partile revenind la situatia anterioara.

Nulitatea relativi poate fi invocatd numai de partea interesatd care este protejatd de norma incalcatd,

poate f1 acoperitd prin confirmare de citre partea interesata si poate fi supusid prescriptiei. In acelasi timp,
> b >

desfiintarea contractului opereazd numai pentru viitor, iar partea care a invocat nulitatea poate obtine

despagubiri.

In practicd, diferentierea intre nulitatea relativi si nulitatea absoluti in contractele administrative este
fundamentald pentru intelegerea sanctiunilor aplicabile in cazul viciilor de consimgimant. Nulitatea unui
contract este sanctiunea ce lipseste actul juridic de efectele contrarii normelor juridice edictate pentru
incheierea sa valabild. Aceasta intervine atunci cAnd nu sunt respectate conditiile de validitate la incheierea
actului juridic. In dreptul civil, nulitatea relativi protejeazi interesele particulare, iar nulitatea absoluti
protejeazi interesul public. In dreptul administrativ, contractele administrative implici reguli si principii ce
ocrotesc interesul public, ceea ce complica aplicarea sanctiunilor de nulitate.

In cazul incilcirii normelor care ocrotesc interesul public, instanta va pronunta nulitatea absoluti a
contractului administrativ, conducind la anularea in tot sau in parte a contractului, restabilirea situatiei
anterioare si, eventual, obligarea partilor la plata despagubirilor.

Nulitatea relativi este aplicatd in mod exceptional, atunci cind legea prevede expres aceastid sanctiune
bl b
pentru protectia intereselor particulare ale unei parti. Instanta o va pronunta doar la cererea partii interesate,
iar efectele acesteia se vor aplica numai pentru viitor.

In cele din urmi, relevanta diferentierii intre cele doud nulititi in contractele administrative rezidi in
protectia eficienti a intereselor publice si particulare. In practici, aceasta implici o analizi atenti a normelor
incilcate si a intereselor protejate, avind in vedere cd nulitatea absoluti este regula generala, iar nulitatea
relativd reprezintd exceptia, aplicabild doar in cazurile previzute expres de lege.

O Tbidem, p. 235.
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In cazul in care obiectul cererii de chemare in judecati consti in anularea unui act administrativ individual,
a unui contract administrativ, recunoagsterea dreptului pretins §i repararea pagubei cauzate, termenul de
introducere a actiunii este de 6 luni, prescriptie si se socoteste incepand de la: data comunicarii raspunsului
la plangerea prealabild, momentul in care persoana vitimatd primeste raspunsul; data comunicarii refuzului
nejustificat de solutionare a cererii; data expirdrii termenului de solutionare a plangerii prealabile, respectiv
data expirdrii termenului legal de solutionare a cererii, in principiu acesta fiind de 30 de zile de la momentul
introducerii cererii; data expirarii termenului de 30 de zile, sau alt termen previzut de lege, calculat de
la comunicarea actului administrativ emis in solutionarea favorabila a cererii sau, dupi caz, a plangerii
prealabile; data incheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii concilierii, in cazul contractelor
administrative; data cand s-a cunoscut existenta actului nelegal, in cazul actiunilor formulate de prefect,
Avocatul Poporului, Ministerul Public sau ANFP si de la reluarea procedurii, de la momentul finalizarii
acesteia sau de la data expirarii termenului legal de solutionare, in cazul suspendarii procedurii de solutionare
a plangerii prealabile®".

Pot f1 introduse oricAnd cererile referitoare la ordonante si dispozitii din ordonante, criticate sub aspectul
neconstitutionalititii, precum si actele administrative cu caracter normativ. lar repunerea in termen se
poate solicita pentru motive temeinice doar in cazul actelor administrative individuale, dar nu mai tarziu de
un an, decidere, de la data comunicarii actului, data ludrii la cunostintd, data introducerii cererii sau data
incheierii procesului-verbal de conciliere®.

La solutionarea cererii de chemare in judecatd, instanta de contencios administrativ poate pronunta
urmaitoarele solutii: anularea in tot sau in parte a actului administrativ; obligarea autoritatii publice si emita
un act administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze o anumitd operatiune administrativa; stabilirea
legalitatii operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului si stabilirea despagubirilor pentru
daunele materiale si morale cauzate, doar in cazul in care reclamantul le-a solicitat. Iar in cazul cererilor care
privesc contracte administrative: anularea in tot sau in parte a contractului; obligarea autoritatatii publice

sa Incheie contractul la care reclamantul este indrituit; obligarea unei parti la indeplinirea unei anumite
obligatii; suplinirea consimtdmantul unei parti, cind interesul public o cere si obligarea la plata unor
despdgubiri pentru daunele materiale si morale®.

I11. ConcLuzn

Eroarea si dolul, protagonistii lucrarii de fata, ambii intelesi ca vicii de consimtimaint la incheierea
contractelor administrative, desi se intemeiazd pe aceeasi ratiune a falsei reprezentari a realitdtii, care
determina exprimarea vointei juridice, cu efectul incheierii unui act juridic, diferentele nu sunt date de
efectele fieciruia sau de sanctiunea aplicabild, ci de structura lor internd si de sfera de aplicabilitate a fiecarui
viciu in parte.

A se vedea C.-M. Drugi, Legea contenciosului administrativ pe intelesul tuturor, 3 aprilie 2017, disponibil la adresa
https:/fwww.avocatoo.ro/bloglcontencios-administrativ/

2 Ihidem.
D) Thidem.
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(NE)YCOMPETENTA INSTANTEI DE DREPT COMUN DE A
SOLUTIONA O CAUZA CUELEMENTE DE DREPTUL
SPORTULUI. ANALIZA PRACTICA

Gabriel-Valeriu Pascui’

Rezumat: Articolul de fati evidentiazi importanta clasificirii normelor juridice si analiza acestora din
perspectiva dreptului sportului. In anumite cazuri date, instanta de drept comun isi poate depdisi competenta,
motiv pentru care importanta normelor juridice — norme sportive care trebuie si isi facd simtitd prezenta.

YV.WN [ndiferent de pirerea imbritisatd de cititor, consider cd solutia practici analizatd ar trebui cel putin si ridice o
serie de intrebdri asupra viitorului dreptului sportului si asupra jurisdictiilor aferente.

Cuvinte-cheie: dreptul sportului; normd juridica; norma sportivi; necompetentd; impresariat sportiv.

Summary: This article highlights the importance of classifying legal rules and analysing them from a sports law
perspective. In certain cases, the common law court may exceed its jurisdiction, which is why the importance of legal
rules - sports rules - must make its presence felt. Regardless of the reader’ opinion, I believe that the practical solution
analysed should at least raise a number of questions about the future of sports law and related jurisdictions.

Keywords: sports law; legal rule; sporting rule; non-competence; sports impresario.

I. INTRODUCERE

In prezentul articol vom demonstra — sau cel putin vom incerca si demonstrim — importanta practici
a distinctiei dintre normele juridice si normele sportive prin prisma unei hotaréri judecitoresti, sentinta
civild nr. 15937/2022 pronuntati la data de 07.12.2022, si a incheierii interlocutorii EN. din 12.10.2022
ale Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti".

" Gabriel-Valeriu Piscui este avocat, membru al Baroului Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail gpascui@gmail.com.
! Continutul integral al Hotararilor poate fi consultat laadresa hzps://rejust. ro/juris/866g53¢88, respectiv https://rejust.ro/juris/2383699de
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In linii mari, practica judiciari oferi adesea situatii extrem de discutabile, inclusiv din perspectiva
dreptului sportului, putind exista veritabile confuzii chiar cu privire la chestiunile de bazi, cum sunt
normele juridice. Fina distinctie dintre norma juridica si norma sportiva este o tema de discutie la nivelul
jurisprudentei.

Literatura de specialitate a definit norma juridica ca fiind ,ultima «carimidd» din care este alcituit un
edificiu juridic. In baza ei se alcituieste intregul labirint juridic. Prin studiul normei juridice patrundem in
inima si spiritul dreptului. In substanta normei juridice se regisesc ceringele pe care societatea le formuleazi
pentru conduita indivizilor in raport cu categoriile de relatii in care acestia participa™.

In definitiv si mult mai tehnic, prin continutul i finalitatea normelor juridice, identificim un suport
normativ pentru ordinea de drept, ca element central si eficient al ordinii sociale, in ansamblul ei”.

Pornim de la premisa fireasci care are in prim-plan ideea ci sportul nu poate exista fard un cadru juridic.
Cu toate acestea, spre deosebire de alte domenii, miscarea sportiva are (sau ar trebui si aibd) propriile sale

reguli specifice, care completeazi si se imbina cu regulile dreptului general sau dreptul comun®.

Finalitatea este una evidenta si se referd la reglementarea (normarea) conduitelor si a actiunilor umane in
ansamblul unor tipuri de raporturi sociale specifice, specificitatea tinind, in cazul dat, tocmai de elementul
sportiv’.

Discutia juridicd se concentreaza si in jurul modalititii de intelegere a incidentului procedural, prin
mijlocul de invocare a necompetentei — necompetenta generala® a instantei de judecata prin raportare la
situatia datd si raportat la normele Federatiei Romane de Fotbal.

In aceeasi ambianta, ridicim urmatoarea intrebare: prezintd instantele de drept comun (jurisdictia civila)
suficiente garantii pentru a solutiona litigii de natura sportiva raportat la specificul, durata procedurilor,
dorinta de evitare a taxelor judiciare si in contextul (im)posibilitatii ,alegerii” judecatorului?

Actualmente, asa cum a prezentat un autor consacrat in domeniul dreptului sportului, ,justitia sportiva
se prezintd astdzi ca un sistem jurisdictional fundamentat deopotrivd pe norme juridice si norme sportive,
guvernat de principiile clasice ale procesului echitabil si format din ansamblul comisiilor jurisdictionale cu
competente veritabile in iuris-dictio-ul sportiv””.

La nivelul Federatiei Roméne de Fotbal s-a conturat un sistem jurisdictional complex compus din
comisii interne de prima instanta si, apoi, de apel sau recurs, inspirate de modelul procedural-jurisdictional
comun. Federatia, care implica si conceptul de club sportiv, a elaborat statute si regulamente, care au in
vizor inclusiv ipoteza organelor jurisdictionale interne. Toti participantii la fenomenul fotbalistic vor trebui
si se raporteze la regulamentele si statutele Federatiei Roméne de Fotbal®.

2 Gh. Avornic, Teoria generald a dreptului, Ed. Cartier juridic, Chisiniu, 2004, p. 230.
9 A. Sida, D. Berlingher, Teoria Generald a Dreptului, Ed. Vasile Goldis University Press, Arad, 2007, p. 100.

9 S.I. Put, Sportul — izvor real al dreptului obiectiv, articol publicat in Analele Universititii de Vest din Timisoara - Seria Drept
nr. 1/2019.

% S.1. Put, Norma juridici si norma sportivi. Apirare in zoni sau marcaj om la om?, articol publicat in revista Studia Universitatis
z §

Babes-Bolyai, lurisprudentia nr. 4/2017, pp. 237-247.

 Pentru mai multe detalii privind necompetenta generald, a se vedea M. Dinu, Exceptia necompetentei generale in NCPC.
Termen si termeni de invocare, disponibil la adresa hzzps:/fwww.juridice.ro/247530/exceptia-necompetentei-generale-in-ncpe-termen-si-
termeni-de-invocare. html

7 8.1 Pug, Jurisdictiile Sportive si Jurisdictiile Civile. Intre dictie, adictie si contra-dictie, in Studia Iurisprudentia la 31.07.2020,
DOI: 10.24193/SUBBIiur.65(2020).2.3, disponibil la adresa hitps://law.ubbcluj. rolojs/index. php/iurisprudentialarticle/view/66/93

% Pentru mai multe detalii privind cadrul juridic al sportului, a se vedea C.EC. Costas, S.1I. Pug, Dreptul Sportului, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2022, p. 55 si urm.
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I1. STAREA DE FAPT
I1.1. POZITIA RECLAMANTEI

In fapt, este vorba despre un litigiu intentat pe rolul Judecitoriei avind ca obiect raspunderea
contractuald — pretentii. Litigiul a fost repartizat Sectiei civile a Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti si a
avut ca parti: reclamanta, o societate comerciald — DSCCL, si paréta, un Club Sportiv — FC XYZ SA.

Reclamanta a solicitat obligarea paratului, clubul sportiv, la plata sumei de 8.000 euro — comision format
din transa trei datorat potrivit contractului de intermediere si a sumei de 8.400 euro — comision suplimentar
datorat conform actului adifional nr. 1/02.09.2019 la contractul de intermediere, la care se vor adauga dob4anda
legala aferentd debitului principal calculata de la data comunicarii facturilor si cheltuielile de judecata.

In motivare, a ardtat ci reclamanta, in calitate de intermediar, si paratul, in calitate de client, au incheiat
contractul de intermediere, modificat prin actul aditional nr. 1/01.10.2021, avind ca obiect intermedierea
semnarii de citre FC XYZ SA a unui contract de activitate sportiva cu jucitorul S.B.

La data de 29.08.2022 a fost incheiat contractul intermediat nr. 361/29.08.2019, care a fost modificat
ulterior prin actul aditional nr. 1/01.10.2021.

Pentru serviciile de intermediere pe care le-a prestat, potrivit contractului de intermediere, paritul
trebuia si-i achite la data de 02.09.2021 un comision egal cu valoarea unui salariu net al jucitorului (care la
data de 02.09.2021 era in valoare de 8.000 euro/lund in conformitate cu cap. II pct. 2.1 din actul aditional
nr. 1/01.10.2021 la contractul nr. 361/29.08.2019), daca jucitorul riméne in cadrul clubului pini la
aceastd datd. De asemenea, potrivit actului aditional la contractul de intermediere, paritul trebuia si-i
achite la data de 02.09.2021 si un comision in valoare de 8.400 euro, neconditionat.

I1.2. POZITIA PARATEL

PArata a ardtat ca este un club de fotbal profesionist, iar intimata reclamanti — un intermediar (termino-
logie care a inlocuit notiunea de ,agent de jucatori”).

Aceasta considera cid orice litigiu intemeiat pe un contract de intermediere in legiturd cu activitatea
fotbalisticd trebuie solutionat pe calea organelor jurisdictionale sportive in raport cu art. 75 alin. (1) din
Statutul Federatiei Romane de Fotbal (FREF), care statueaza ca , Litigiile izvorite din sau in legitura cu
activitatea fotbalistica din Romania, in care sunt angrenate cluburi afiliate si oficiali ai acestora, oficiali ai
FRF/LPF/AJE/AMEFB, jucitori, agenti de jucitori sau agenti de meciuri, urmeaza a fi solutionate exclusiv
de comisiile cu atributii jurisdictionale ale FRE” (s.n.) (,Anexa 17).

Relevant este si art. 28 alin. (6) din Legea nr. 69/2000 privind educatia fizici si sportul: ,,(6) Cluburile spor-
tive, indiferent de forma de organizare prevazutd de prezenta lege, vor respecta prevederile specifice din normele
si regulamentele federatiilor nationale si, dupa caz, ale ligilor profesioniste din ramura de sport respectiva’. Se
va corobora cu art. 35 alin. (2): ,,(2) Potrivit prezentei legi, federatiile sportive nationale sunt persoane juridice
de drept privat, de utilitate publicd, autonome, neguvernamentale, apolitice si fard scop lucrativ”.

Art. 59 din Statutul FIFA: ,FIFA recunoaste Tribunalul Arbitral al Sportului, cu sediul in Lausanne
(Elvetia) ca instanti-arbitrald independentd in solutionarea litigiilor dintre FIFA, federatiile nationale,
confederatii, ligi, cluburi, jucatori, oficiali, intermediari si agenti de meciuri”.
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In fine, potrivit art. 3 si 5 din Preambulul Regulamentului privind Staturtul si Transferul Jucitorului de
Fotbal elaborat de FREF: ,Dispozitiile acestui regulament sunt obligatorii pentru toate cluburile afiliate la
FREF si AJE respectiv cluburile membre ale LPF, jucitori, antrenori, agenti de jucitori, orice litigii urmdnd
a fi solutionate pe baza aplicirii acestor reglementdri (...) Litigiile dintre cluburi, jucatori i intermediari se
solutioneaza pe baza aplicirii Regulamentului privind lucrul cu intermediarii din Romania si a prezentului
regulament”.

In concluzie, se considera ca este vorba despre o clauza compromisorie ex lege, in acceptiunea art. 550
C.proc.civ., care exclude competenta instantelor judecitoresti potrivit art. 553 C.proc.civ. Asadar, raportat
la art. 130 C.proc.civ., se invoci exceptia necompetentei generale a instantelor judecitoresti.

I11. PROBLEME JURIDICE

Inainte de a prezenta solutia instantei si de a aduce comentariile noastre, evidentiem problema juridici
din speta de fata, care vizeaza conflictul dintre normele juridice generale (normele de proceduri civila,
normele de drept material) si normele speciale ale dreptului sportului, specifice Federatiei (statute, legislatia
speciald).

Nu vom insista asupra solutiei date fondului litigiului, deoarece aceasta nu comportd discutii si nu
prezinta relevanta din perspectiva discutiilor pe care dorim sa le supunem atentiei.

IV. SOLUTIA INSTANTEI

Instanta retine cd, potrivit art. 541 alin. (1) C.proc.civ., arbitrajul este o jurisdictie alternativd avind
caracter privat. In temeiul art. 542 alin. (1) C.proc.civ., persoanele care au capacitate deplina de exercitiu
pot conveni s solutioneze pe calea arbitrajului litigiile dintre ele, in afard de acelea care privesc starea
civild, capacitatea persoanelor, dezbaterea succesorald, relatiile de familie, precum si drepturile asupra cirora
partile nu pot si dispuna.

Conform art. 548 alin. (1) C.proc.civ., conventia arbitrali se incheie in scris, sub sanctiunea nulitdgii.
Potrivit art. 549 alin. (1) C.proc.civ., conventia arbitrala se poate incheia fie sub forma unei clauze
compromisorii, inscrisd in contractul principal ori stabilita intr-o conventie separatd, la care contractul
principal face trimitere, fie sub forma compromisului.

Din art. 550 alin. (1) C.proc.civ. rezulta ca prin clauza compromisorie partile convin ca litigiile ce se vor
naste din contractul in care este stipulatd sau in legaturd cu acesta sa fie solutionate pe calea arbitrajului,
aritindu-se, sub sanctiunea nulititii, modalitatea de numire a arbitrilor. In cazul arbitrajului institutionalizat
este suficientd referirea la institutia sau regulile de procedura ale institutiei care organizeaza arbitrajul.

Din art. 551 alin. (1) C.proc.civ. rezulta ci, prin compromis, partile convin ca un litigiu intervenit
intre ele sd fie solutionat pe calea arbitrajului, aritAndu-se, sub sanctiunea nulitagii, obiectul litigiului si
numele arbitrilor sau modalitatea de desemnare a acestora in cazul arbitrajului ad-hoc. In cazul arbitrajului
institutionalizat, dacd partile nu au ales arbitrii si nici nu au stabilit modalitatea de desemnare a acestora, ea
se va face potrivit regulilor de procedura ale respectivei institutii arbitrale.
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Art. 553 C.proc.civ. statueazd ci incheierea conventiei arbitrale exclude, pentru litigiul care face obiectul
ei, competenta instantelor judecatoresti.

In baza art. 554 alin. (1) C.proc.civ., instanta judeciroreasci, sesizati cu o cauzi cu privire la care s-a
incheiat o conventie arbitrala, isi va verifica propria competenta si se va declara necompetentd numai dacd
partile sau una dintre ele soliciti aceasta, invocind conventia arbitrald. In acest caz, instanga isi va declina
competenta in favoarea organizatiei sau institutiei pe langd care functioneaza arbitrajul institutionalizat,
care, in temeiul hotirarii de declinare, va lua misurile necesare in vederea constituirii tribunalului arbitral.
In cazul arbitrajului ad-hoc, instanta va respinge cererea ca nefiind de competenta instantei judecitoresti.

In speta, instanta constatd ca partile nu au convenit ca litigiul izvorat din contractul de intermediere
incheiat intre ele si fie solutionat pe calea arbitrajului.

Cat priveste articolele din Statutul Federatiei Romane de Fotbal la care face referire paratul, instanta
atrage atentia cd nu sunt obligatorii fatd de reclamantd, cit timp aceasta nu este membra a Federatiei.

Fatd de cele expuse, instanta va respinge, ca neintemeiata, exceptia necompetentei generale a instangelor
judecitoresti, invocatd de parata.

V. SCURTE COMENTARII

Din ambianta normativd expusa in rindurile de mai sus, instanta, in opinia noastrd, a dat o interpretare
gresitd intregii probleme juridice. Consideram ca invocarea multitudinii articolelor din materia arbitrajului
nu a ficut altceva decit si abatd instanta de la adevarata problema juridica.

In definitiv, instanta a transat problema printr-un rationament extrem de simplu si care poate fi rezumat
astfel: paratul nu a aderat la statutul FRE astfel ca nu i se aplicd Statutul?!

Desigur, consideram ci solutia este gresit, deoarece instanta trebuia sa patrundi in profunzimea analizei
membrilor Federatiei, din care fac parte, evident, doar cluburile, nu si intermediarii, jucitorii etc.

Aplicind rationamentul instantei, in lipsa aderarii la Federatie, un litigiu dintre un sportiv (fotbalist pro-
fesionist, de pildd) si un club ar putea sau chiar ar trebui si fie solutionat de instanta civild, pentru simplul
motiv ci sportivul nu este membru al Federatiei. Desigur, solutia practica si fireasca este aceea de a fi
solutionat in cadrul procedurii reglementate de FRE fara nicio legdtura cu instantele de judecatd comune.

Oricum, afilierea la FRF nu s-ar fi putut face decat de catre asociatiile judetene si cluburile sportive,
potrivit art. 12 din Statut, astfel ca, aplicAnd acelasi rationament al instantei, s-ar exclude de plano orice
litigiu dintre alti participanti care nu ar fi cluburi/asociatii.

Asadar, in opinia noastra, instanta a oferit un veritabil exemplu de ignortio elenchi, dispozitiile din materia
arbitrajului fiind adevirate, dar fard relevanti la cauza dedusi judecitii, in contextul unor dispozitii care
consacrd jurisdictia in domeniul dreptului sportului extrem de elocvent.

In aceeasi ordine de idei, instanta nu oferi o analizi articolului 3 si 5 din Preambulul Regulamentului
privind Statutul si Transferul Jucitorului de Fotbal elaborat de FRF si art. 58 (Jurisdictie) din Statut
care stabileste regulile pe baza cirora vor fi solutionate disputele.

Pe de o parte, din continutul acestor texte de lege se observa care sunt ,participantii”, acestia fiind
evidentiati exhaustiv: cluburile membre FRE jucatori, antrenori, agenti de jucitori. Este fira putintd de
tigadd ci, in litigiul de fatd, reclamanta era o agentie de jucitori, asa cum, de altfel, a si recunoscut.
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Pe de alta parte, textele stabilesc modalitatea de solutionare a litigiilor, solutionare care se va face pe
baza aplicirii Regulamentului privind lucrul cu intermediarii din Romania si a prezentului regulament.
Competenta este una exclusiva si rezulti din art. 58, fiind atribuiti comisiilor cu atributii jurisdictionale

ale FRF.

Continuand, contrar celor retinute de instantd, nu era necesar ca partile sa convina ca litigiul izvorat din
contractul de intermediere incheiat intre ele si fie solutionat pe calea arbitrajului. Ca este asa rezultd din
dispozitiile mai sus evocate, fiind vorba despre norme specifice de dreptul sportului si aferente activitatii
fotbalistice in Roménia, cu atit mai mult cu cat litigiul avea ca parte un club sportiv, membru afiliat
la FRF, iar litigiul viza drepturi privind intermedierea unui fotbalist la acel club.

Spre final, considerim ci trebuia admisd exceptia necompetentei generale a instantei cu consecinta
respingerii cererii ca inadmisibila”, procedura de urmat fiind cea din fata comisiilor jurisdictionale ale
FRE. Prin aceasta solutie, instanta a vitamat drepturile legitime ale clubului de a avea o solutie datd de
organe specializate in dreptul sportului.

VI. Concruzn

Cunoasterea legaturii (adesea indisolubile) dintre normele juridice si normele sportive, respectiv justitia
civild vs. justitia sportivd, prezintd o importantd nu doar teoreticd, ci si una practici, cum a fost litigiul
prezentat, unde ipotezele se bat cap in cap, iar profesionistii stau la mina organului jurisdictional (oricare
ar f1 acesta), care s-ar presupune ci este un cunoscator al dispozitiilor legale.

Mizim pentru jurisdictii sportive in detrimentul celor comune, civile, deoarece propun o viziune

diferitd, specializatd, garantata de personal bine pregatit, care cunoaste normele sportive imperative, dar si
fenomenul sportiv in ansamblul sau.

,Pariem” pe jurisdictiile sportive si datoritd garantiilor legitime suplimentare care sunt de interes pentru
participantii la fenomenul sportiv si care pot fi enumerate neexhaustiv: buna cunoagtere a fenomenului
sportiv si a istoricului pértilor, mecanismele de functionare, cutumele, specificitatea duratei procedurilor
(care este mult mai redusa decit procedura comund), taxele (care sunt diferite fatd de taxele judiciare de
timbru), specificul arbitrajului dat si de stabilirea de comun acord a judecitorului, specializarea celor care
solutioneazi diferendul.

? A se vedea G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil. Editia a 2-a, revizuitd si adiugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 268.
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SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CURTII DE APEL CLU]
IN MATERIE PENALA (IANUARIE-IUNIE, 2024)

Dan-Sebastian Chertes’
1. Tdiere fira drept de arbori. Achitare. Dubiu asupra comiterii infractiunii de inculpat

»(...) Prin rechizitoriul Parchetului de pe lAnga Judecitoria Nasiud ### a fost trimis in judecata inculpatul

### pentru savarsirea infractiunilor de tdiere fird drept de arbori, fapta prevazuta si pedepsitd de art. 107

L{ alin. (1) lit. d) din Legea nr. 46/2008 si furt de arbori, fapta previzutd si pedepsitd de art. 109 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 46/2008, ambele cu aplicarea art. 38 alin. (1) si ale art. 5 C.pen.

Prin sentinta apelata, prima instantd l-a condamnat pe inculpatul ### pentru infractiunile deduse
judecitii, apreciind cd semnarea de citre inculpat a procesului-verbal de contraventie, aldturi de declaratiile
martorilor care au participat la aceastd procedura si de faptul ca vecinatatea terenului detinut de familia ###
cu terenul de pe care au fost tdiati cei 6 arbori sunt probe suficiente care sa sustind acuzatia.

Ficind propria analizi a probelor administrate in cauzd, atit in faza de urmdrire penala, cit si in cea
de judecata — la fond si in apel — instanta de control judiciar constata cid la data de 11.02.2019 martorul
### — padurar in cadrul OS Izvorul Somesului ### RA — a identificat pe raza cantonului 14 ### Pustiei un
numir de 10 bucigi de lemn rotund de esentd rasinoase, cu diferite diametre, care proveneau de la 6 cioate
din padurea proprietatea Comunei ###, padure care se invecineaza cu un teren apartinind familiei ###.

La data de 13.02.2019 inculpatul ### s-a prezentat la sediul OS Izvorul Somesului ### RA, unde a
recunoscut ci el ar fi tdiat cei 6 arbori, iar ulterior gi-ar fi insusit 5 din cei 6 arbori, transportdndu-i in
rampa, fiind intocmit procesul-verbal de constatare a infractiunii silvice seria XZS, nr. ###/13.02.2019.

Banuiala autoritdgilor silvice a avut la bazi rationamentul potrivit caruia doar ### putea taia arborii si
trage in rampa materialul lemnos fara a fi vazut de alte persoane, deoarece avea terenul invecinat cu padurea
respectiva si pastea oile in zond («Eu am intuit ci ar fi vorba despre el, pentru cd avea acolo proprietate,
fanat, care se invecineazd cu padurea comunei, si dacd era vorba despre altcineva trebuia si le treacd peste
proprietatea inculpatului, iar inculpatul se afla acolo cu animalele» — fila 117 dosarul primei instantei). Insa

" Selectia a fost realizatd de Dan-Sebastian Chertes, avocat specializat in drept penal, membru si consilier in Consiliul Baroului
Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail contact@chertes.legal. Sursa primara a deciziilor citate este reprezentatd de site-ul wwuw.rejust.ro
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ceea ce s-a omis a fost sd se verifice daci premisele unei astfel de deductii sunt suficiente pentru a sustine
aceastd concluzie si daca isi gasesc corespondent in realitate.

Or, potrivit declaratiilor martorilor ### si ###, in data de 10 februarie 2019, cAnd oile au fost duse in
cAmp, lemnele erau deja trase in rampa, animalele folosind urma creata pentru a se deplasa mai usor avind
in vedere cd a nins cu o noapte inainte (...), ceea ce explicd faptul cd membrii familiei inculpatului nu
au observat cine a tiiat lemnele. In plus, tatil inculpatului a precizat ci familia nu avea nevoie de lemne,
deoarece se descurca pentru incalzire cu cantitatea distribuitd anual de primirie (6 mc), nefiind necesar «sd
mergem sa tiiem lemn de la padure, avem lemn si pe locul nostru si cu toate ca ne invecinim cu padurea
nu am fost nevoiti sa tdiem lemne» (...), aspect care se coroboreazi cu procesul-verbal de cercetare la fata
locului (...).

Din procesul-verbal de cercetare la fata locului, din plangele foto realizate, din fisa de calcul, din procesul-
verbal de retinere, de dare in custodie a materialului lemnos si din copia facturii de valorificare a materialului
lemnos reies atdt dimensiunile cioatelor, cit si volumul acestora (...). Aceste probe se coroboreazi cu
declaratiile martorilor ### si ###, care au precizat cd materialul lemnos nu putea fi tiiat si nici transportat
de catre o persoana, dar si cd lemnul putea fi tras numai cu un utilaj specializat.

In continuare, curtea constati ci inculpatul ### s-a confruntat inci de la virsta de 5 ani cu probleme de
sandtate care au atras incadrarea in grad de handicap accentuat inca din anul 1991, evaluat ca permanent
din anul 2018, asa cum rezulta din inscrisurile medicale depuse la dosar — «paralizie faciald periferici stg.
Paraparezd spastica frustd. Cofoza US, hipoacuziemixtd medie UD. Deficienta functionald accentuata. Data

ivirii handicapului 1991» (...).

Din raportul de expertizd medico-legald psihiatrica nr. ###/11/n/27 din 30.06.2022 realizat de Serviciul
judetean de medicind legala ### rezultd ca inculpatul prezinta diagnosticul de «Tulburare de personalitate
pe fond organic (post TCC). Tulburare cognitiva usoara (corespunzitoare unei intarzieri mintale usoare)»,
iar in urma examenului psihologic efectuat la aceeasi datd au fost constatate: «Eficienta redusa in activitigile
curente in contextul afectiunii somatice sechelare», aldturi de «Deficit cognitiv corespondent unei dizabilitati
intelectuale usoare, prin achizitie si deteriorativ. Dificultiti de analiza, generalizare, abstractizare. Deficite
conceptuale: scris, citit achizitionate la nivel elementar, incapacitate de a efectua calcul mental. Labilitate
dispozitionala» (...).

Din cauza afectiunilor fizice si psihice pe care le prezinta inculpatul, martorul ### il insotea la munci pe
fiul sdu, iar potrivit aceleiasi depozitii — sotia inculpatului se confrunta si ea cu probleme de sinitate cronice
(epilepsie), cunoscute la nivelul comunitigii. Inculpatul a invocat problemele de sanatate si faptul ci se afla
sub influenta bauturilor alcoolice in momentul in care s-a prezentat la Ocolul Silvic Izvorul Somesului ###
RA, dar si ca nu el ar fi semnat procesul-verbal de constatare a infractiunii silvice.

Analizand cuprinsul acestui inscris, curtea constatd complexitatea lui, dar si faptul ca semndturile pretins
realizate de catre inculpat sunt diferite de cele efectuate de inculpat pe actele de procedurd depuse la dosar
(...), aspecte care ridicd serioase semne de intrebare cu privire la veridicitatea celor consemnate in respectivul
proces-verbal de contraventie raportat la starea psihicd a inculpatului, respectiv la capacitatea acestuia de a
intelege pe deplin semnificatia actului, dar si de a face fatd unei situatii stresoare in absenta parintelui-suport.

Aceasta concluzie este intdritd si de declaratia martorului ###, care a precizat ca: «Eu l-am vazut pe
dl ### supdrat si foarte agitat §i cred ci ar fi recunoscut cd a tdiat arborii, pentru ca altfel nu scriam»
(...). Acelasi martor care a precizat in faza de urmarire penald ci «la data de 13.02.2019 numitul ### s-a
prezentat la Ocolul Silvic Izvorul Somesul ### RA unde eu impreuna cu organele de politie si cu padurarul
###, gestionar al cantonului de unde au fost tdiati §i sustragi cei 6 arbori, l-am intrebat, moment in care
acesta a recunoscut in prezenta noastra faptul ca el a tdiat i sustras cei 6 arbori», fiind chestionat in faza de
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judecati cu privire la imprejuririle derularii acestei intrevederi a precizat ci «eu la discutiile avute cu ### nu
am participat, dar am fost la intocmirea procesului-verbal de infractiune».

Aceste indoieli sunt intirite de lipsa oriciror probe cu privire la data si la modul efectiv in care se
presupune ci ar f1 fost savarsite infractiunile de taiere §i de sustragere a materialului lemnos, fiind evident
ca singur, inculpatul incadrat in grad de handicap, cu semiparezi, nu este capabil din punct de vedere fizic
de acest lucru. In plus, acesta nu detine utilajele forestiere necesare pentru tragerea materialului lemnos,
aspect care rezultd din declaratiile martorilor (...), iar probe cu privire la utilizarea unor utilaje apartinind
altor persoane nu exista la dosar.

In final, curtea retine cd probele administrate in cauza sunt insuficiente pentru a concluziona ci persoana
vinovati de tiierea arborilor si sustragerea materialului lemnos este inculpatul ###.

Avand in vedere ca la pronuntarea unei condamniri, instanta trebuie si-si intemeieze convingerea pe
baza de probe sigure, certe si intrucit in spetd probele in acuzare nu au un caracter cert, nu sunt decisive si
sunt incomplete, lisind loc unei nesigurante in privinta vinovatiei inculpatului, se impune a se da eficientd
regulii potrivit cireia «orice indoiald este in favoarea inculpatului» (in dubio pro reo).

(...) Avand in vedere ci nu existd probe suficiente care si il incrimineze pe inculpat ca autor al faptelor
deduse judecatii, iar cAtd vreme doar raspunderea penald o poate antrena si pe cea civila, constatindu-se cd
in spetd nu existd raport de cauzalitate intre vreo fapta ilicitd a inculpatului si consecintele suferite de partea
civild, inculpatul nu poate fi obligat si-i ramburseze despagubirile solicitate. Drept urmare, va respinge
solicitarea Ocolului Silvic Izvorul Somesului ### RA de obligare a inculpatului la plata sumei de 14.999,20
lei cu TVA cu titlu de despagubiri”.

(extras din decizia penaldi nr. 118 din 26 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.ro/juris/ 72427727 )
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2. Cameri preliminara. Nulitate absoluti. Omisiunea desemnirii unui avocat din oficiu. Trimitere
spre rejudecare a procedurii de camera preliminara

»(...) La termenul de judecati stabilit (...), prima instantd a dispus améinarea cauzei la data de 19.01.2023,
pentru a se cita inculpatul cu citatie si mandat de aducere, dupa care, prin adresa emisd la data de 18.01.2023
(...), a emis adresi citre Baroul Maramures in vederea desemndrii unui aparicor din oficiu pentru inculpat
(...), iar, la termenul de judecatd din data de 19.01.2023 (...), prima instantd a invederat partilor faptul ca
din eroare, in camera preliminara, nu s-a numit un aparator din oficiu pentru inculpat si s-a pus in discutia
partilor necesitatea amAndrii cauzei §i acordarii posibilitdtii aparatorului inculpatului de a formula cereri sau
exceptii, participantii fiind de acord cu amanarea cauzei.

La urmatorul termen de judecatd, din data de 16.03.2023 (...), s-a prezentat si inculpatul ###, asistat
de aparitorul desemnat din oficiu, acesta din urmai precizind ci apreciazd instanta legal investitd, respectiv
cd nu are de formulat cereri §i exceptii. La acelasi termen de judecatd s-a procedat inclusiv la audierea
inculpatului ###, care a aratat, totodatd, ca nu se prevaleazi de procedura simplificatd a recunoasterii
invinuirii, iar apardtorul inculpatului a invederat ci acesta nu mai solicitd reaudierea martorilor din faza de
urmdrire penald.

Asadar, din analiza actelor si lucririlor dosarului reiese ci inculpatul ### a fost trimis in judecata pentru
savarsirea infractiunii de santaj previzute de art. 207 alin. (1), (2) si (3) C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1)
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si art. 41 alin. (1) C.pen., iar infractiunea de santaj prevazutd de art. 207 alin. (1), (2) si (3) C.pen. se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani, astfel ca asistenta juridica a inculpatului in faza de camera preli-
minara si in faza de judecata este obligatorie, fiind incidente dispozitiile art. 281 alin. (1) lit. f) C.proc.pen.
(potrivit cdrora determina intotdeauna aplicarea nulitdtii incilcarea dispozitiilor privind «asistarea de catre
avocat a suspectului sau inculpatului, a celorlalte parti, precum si a persoanei vatdmate, atunci cind asistenta
este obligatorie»), prin raportare la dispozitiile art. 90 lit. ¢) C.proc.pen., mai sus citate.

Totodata, mai este de observat cd, potrivit art. 281 alin. (2) C.proc.pen., nulitatea absolutd se constatd
din oficiu sau la cerere, iar, conform art. 281 alin. (4) lit. b) C.proc.pen., incilcarea dispozitiilor legale
prevazute la alin. (1) lit. b), e) i f) poate fi invocati: «in orice stare a procesului, daci incilcarea a intervenit
in procedura camerei preliminare sau in cursul judecitii».

Potrivit art. 386" C.proc.pen. (articol introdus la data de 9.07.2023 prin pct. 47 al art. # din Legea
nr. 201/2023, publicata in M. Of. nr. 618/06.07.2023), «dacd in cursul judecitii se constatd nulitatea
absoluta a procedurii de camera preliminard, instanta, prin incheiere, desfiinteaza actul prin care s-a dispus
inceperea judecitii si stabileste limitele in care procedura va fi reluatd, incheierea fiind supusa contestatiei
in conditiile art. 425'.

Sub acest aspect, Curtea constati cd, in forma anterioara a legii, in vigoare la data la care prima instantd
a constatat ci inculpatul nu a beneficiat de asistenta juridica in cursul procedurii de camerd preliminar,
art. 281 alin. (4) lit. a) C.proc.pen. [inainte de modificarile aduse alin. (4) al art. 281 la data de 9.07.2023
prin pct. 34, art. # din Legea nr. 201/2023, publicatd in M. Of. nr. 618/06.07.2023] prevedea ci incilcarea
dispozitiilor legale previzute la alin. (1) lit. ) i f) trebuie invocatd «pana la incheierea procedurii in camera
preliminara, daca incilcarea a intervenit in cursul urmaririi penale sau in procedura camerei preliminare».

Prin Decizia nr. 88/2019 a Curtii Constitutionale, publicatd in M. Of. nr. 499 din data de 20.06.2019,
a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate cu privire la dispozitiile art. 281 alin. (4) lit. a) din Codul
de proceduri penali, raportat la art. 281 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, constatdndu-se ci acestea
sunt neconstitutionale.

(...)

Avand in vedere dispozitiile art. 281 alin. (4) lit. b) C.proc.pen., in forma aflata in vigoare in prezent,
respectiv Decizia nr. 88/2019 a Curtii Constitutionale, obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial,
conform art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei, Curtea constatd ci nulitatea absolutd a procedurii de
camera preliminara, respectiv a incheierii penale nr. ###/22.09.2022 pronuntate de judecitorul de camera
preliminard din cadrul Judecatoriei Sighetu Marmatiei in dosarul nr. ###/307/2022/al, prin care s-a dispus
inceperea judecatii, se impune a fi constatata si in stadiul procesual de fad, respectiv in apel.

Faptul ci prima instantd, dupd inceperea judecitii, a acordat un termen pentru a acorda posibilitatea
aparatorului inculpatului de a formula cereri sau exceptii nu este de naturd si acopere viciul constatat
intrucat, conform celor de mai sus, in cazul nulitagilor absolute, vatimarea procesuala este prezumata iuris
et de iure, fara a fi necesar sa se facd dovada existentei unei vatimari, fiind suficientd dovada incilcirii nomei
juridice prevazute sub sanctiunea nulitatii absolute.

Astfel, Curtea constatd ca omisiunea desemnarii unui avocat din oficiu pentru faza de camera preliminara
este sanctionata cu nulitatea absolutd si poate fi invocatd in orice stare a procesului, impunand desfiintarea
hotararii atacate i trimiterea cauzei spre rejudecare primei instante, in conformitate cu prevederile art. 421

alin. (1) pct. 2 lit. b) C.proc.pen. (...).

Pentru considerentele mai sus expuse, in temeiul art. 421 alin. (1) pct. 2 lit. b) C.proc.pen., Curtea va
admite apelul declarat de apelantul-inculpat ###, va constata nulitatea absoluta a procedurii de cameri
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preliminard §i va desfiinta incheierea penala nr. ###/22.09.2022, pronuntatd de judecitorul de camera
preliminard din cadrul Judecatoriei Sighetu Marmatiei in dosarul nr. ###/307/2022/al, prin care s-a dispus
inceperea judecitii.

In consecintd, in temeiul dispozitiilor art. 280 alin. (2) C.proc.pen. (...), Curtea va deshinta actele
indeplinite ulterior pe parcursul judecitii in primd instantd, inclusiv sentinta penald apelatd (cu exceptia
dispozitiei privind plata onorariului aparatorului desemnat din oficiu pentru inculpat) si va dispune
trimiterea cauzei spre rejudecare primei instante.

Astfel, in temeiul art. 424 alin. (4) C.proc.pen., raportat la art. 386' C.proc.pen., Curtea va stabili
ca reluarea cauzei sd aibd loc din procedura de cameri preliminara, urmind a mentine dispozitia primei
instante privind plata onorariului avocatial pentru apiratorul din oficiu desemnat pentru inculpat, avocatul
###, in suma de 942 lei, constatdnd ci aceastd dispozitie a primei instante nu se afld in legitura directa cu
incheierea prin care s-a dispus inceperea judecitii, sens in care nu este supusa sanctiunii nulititii in temeiul
art. 280 alin. (2) C.proc.pen. (...)".

(extras din decizia penali nr. 123 din 29 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.roljuris/4e8646422)

3. Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului. Elemente care justifica reducerea cuantumului
pedepsei cu inchisoarea aplicata de instanta de fond

»(...) in ceea ce priveste solicitarea subsidiard de diminuare a duratei pedepsei cu inchisoarea de 2 ani si
6 luni, pentru savarsirea infractiunii de conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului, respectiv a duratei
pedepsei cu inchisoarea de 1 an si 6 luni pentru savarsirea infractiunii de conducere a unui autovehicul
de catre o persoana al cirei permis de conducere a fost suspendat, Curtea considera ci solicitarea poate fi
primita in anumite limite rezonabile.

In acest sens, este de netigiduit ci in timp ce a condus autovehiculul pe drumurile publice, inculpatul a
avut o alcoolemie ridicatd, mult peste valoarea minimd de la care fapta este consideratd infractiune. Totusi,
valoarea de 3,33 g/l alcool pur in singe este valoarea de la momentul prelevirii probei biologice (la 40 de
minute de la momentul epuizirii faptei), iar ceea ce conteaza in planul tipicitatii, dar si al individualizarii
pedepsei este alcoolemia de la momentul in care inculpatul a condus autovehiculul pe drumurile publice.

De altfel, se observa ci, desi este cert cd in timp ce a condus vehiculul alcoolemia era mult peste valoarea
de 0,80 g/l alcool pur in singe, tot cert este ci nici nu se ridica la valoarea de 3,33 g/l alcool pur in singe.
O probi in acest sens este reprezentata de valoarea alcooltest de 1,17 mg/l alcool pur in aerul expirat, proba
obtinutd la data de 2.08.2023, orele 17:05. Or, este un fapt cunoscut ci valoarea alcoolului pur in aerul
expirat (calculatd in mg/1) este in principiu usor sub jumatatea valorii alcoolului pur in singe (calculata in g/1).
Ca atare, la orele 16:45, cAnd a condus vehiculul, inculpatul se afla in fazd de absorbtie a alcoolului, iar nu
de eliminare, valoarea alcoolemiei fiind sub valoarea de 3,33 g/l alcool pur in singe, insd cert peste valoarea

de 0,80 g/l alcool pur in singe.

Pe de alta parte, odata cu retinerea efectelor procedurii simplificate, limitele prevazute de lege ale pedepsei
inchisorii se reduc cu o treime, astfel ci limitele concrete in care puteau fi aplicate pedepsele cu inchisoarea
erau de la 8 luni la 3 ani si 4 luni pentru infractiunea previzuta de art. 336 alin. (1) C.pen., respectiv de la
4 luni la 2 ani in cazul infractiunii prevazute de art. 335 alin. (2) C.pen. Or, desi prima instanta a declarat
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formal in argumentarea individualizarii pedepselor ci va aplica pedepse cu inchisoarea spre media limitelor
de pedeapsi previzute de lege reduse, in urma retinerii art. 396 alin. (10) C.proc.pen., in concret, pedepsele
sunt peste medie, spre limitele maxime reduse, conform celor mentionate anterior.

Totodata, s-a dat o influenta covérsitoare accidentului cauzat de inculpat, cu toate cid acesta a fost unul
minor (dupa cum reiese din plansa fotografici de la f. 16 d.u.p., constind in zgérierea altui autovehicul
oprit in parcare) si a avut loc intr-o parcare. Sigur, accidentul creeaza premise suplimentare pentru aplicarea
unei pedepse disuasive, insd gravitatea acestuia conteaza in dozajul pedepsei pentru ca sugereaza gradul de
conturare a pericolului generat de conduita inculpatului.

Mai departe, Curtea observa mai multe aspecte care ar trebui reginute in favoarea inculpatului, aspecte
care pledeazi pentru reducerea pedepselor cu inchisoarea aplicate de prima instangi. In acest sens, nu se
poate omite faptul ci inculpatul are aproape 50 de ani si este integrat social, cu familie, doi copii, iar in
anterioritate, pAna la virsta de 47 ani nu a avut niciun contact cu legea penala.

Mai mulg, istoricul contraventional (f. 81 d.u.p.) nu scoate in evidentd o preocupare constantd a incul-
patului in a incilca legislatia rutierd, inculpatul figurind in perioada ### cu doar 3 sanctiuni contraventionale
la regimul circulatiei pe drumurile publice.

In continuare, Curtea observi ci, desi a condus autovehiculul in Municipiul ###, distanta parcursi
a fost relativ redusi. In plus, potrivit examenului clinic prealabil recoltirii probei biologice, inculpatul a
fost cooperant, orientat, fara tremur, pupila era normala si prezenta imprecizie in misciri, dar reflexele
erau prezente, iar conduita sa adecvati. Totodata, inculpatul a recunoscut conduita sa infractionala incd
de la momentul constatarii infractiunilor de citre echipajul de politie chemat in parcarea unde a avut loc
accidentul minor.

Ca atare, in opinia Curtii, pedepsele de 2 ani inchisoare pentru comiterea infractiunii previzute de
art. 336 alin. (1) C.pen., respectiv de 1 an si 3 luni inchisoare pentru comiterea infractiunii prevazute de
art. 335 alin. (2) C.pen. sunt suficiente i adecvate circumstangelor personale si reale rezultdnd din cauzi (...)”.

(extras din decizia penald nr. 132 din 31 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.roljuris/4eSe/ed6)

4. Amendai judiciari aplicata avocatului ales. Netemeinicie

»(...) Din actele existente la dosar rezultd ci inculpatul ### si avocatul acestuia, petenta ###, nu
au fost prezenti la niciunul din termenele de judecatd din fata instantei de control judiciar in dosarul
nr. ###/190/2022.

La termenul din data de 26 septembrie 2023 instanta a constatat necesitatea citarii inculpatului cu
mandat de aducere, procedura de citare fiind indeplinitd cu inculpatul pentru termenul din data de
24 octombrie 2023, fiind astfel aplicabile dispozitiile art. 353 alin. (2) C.proc.pen.

Din cuprinsul incheierii de sedinta din data de 24 octombrie 2023 rezulta ca aparitorul ales al inculpatului
a solicitat amanarea cauzei, instanta stabilind un alt termen de judecatd, iar ulterior, la termenul din
21 noiembrie 2023, nu s-a prezentat, la acest termen din urmad termen dispunindu-se §i amendarea petentei
in temeijul art. 283 alin. (3) C.proc.pen.

Potrivit art. 283 alin. (3) C.proc.pen., lipsa nejustificatd a avocatului ales sau desemnat din oficiu, fira a
asigura substituirea, in conditiile legii, sau refuzul nejustificat al acestuia de a asigura apirarea, in conditiile

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC nr. 1/2024 SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA IN MATERIE PENALA

56

in care s-a asigurat exercitarea deplina a tuturor drepturilor procesuale, se sanctioneazd cu amenda judiciard
de la 500 lei la 5.000 lei. Baroul de avocati este informat cu privire la amendarea unui membru al baroului.

In aceste condiii, tinand contsi de ratiunea instituirii acestor dispozitii legale, respectiv evitarea existentei
unor repercusiuni asupra desfasurarii procesului penal ca urmare a neindeplinirii obligatiilor profesionale
ale avocatului si raportat la specificul cauzei penale in care petenta avea calitatea de aparitor ales — nefiind
incidente dispozitiile privitoare la asistenta juridica obligatorie a inculpatului, se constatd ci lipsa acesteia
de la termenul de judecatd din data de 21 noiembrie 2023 nu a constituit un motiv pentru a impiedica
instanta de judecata sd solutioneze dosarul nr. ###/190/2022.

Astfel, cat timp conduita petentei de a nu se prezenta in faga instantei de judecata la termenul din data
de 21 noiembrie 2023 nu era, in concret, aptd sa afecteze desfagsurarea procesului penal, instanta avind
posibilitatea de a proceda la solutionarea pe fond a dosarului la acel termen, Curtea apreciaza ci sunt
incidente dispozitiile art. 284 C.pen., urmand ca cererea petentei de anulare a amenzii judiciare sa fie
admisa (...)”.

(extras din incheierea penali nr. 168 din 7 februarie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa https:/fwww.rejust.roljuris/62e784796)

5. Trafic de droguri de risc. Insuficienta unei suspiciuni rezonabile de a fundamenta solutia de
condamnare. Schimbarea incadririi juridice in infractiunea de detinere de droguri de risc pentru
consum propriu

,(...) Se constatd ca in sarcina inculpatului ### s-a retinut faptul ci scopul detinerii cantitagii de
73,8 grame cannabis de la data de 11.08.2022 ar fi fost acela al distribuirii, pe baza cantitaii de drog de risc
si a celor 6 plicuri ce se aflau in aceeasi punga.

In lumina intregului probartoriu administrat in cauzi, Curtea de Apel apreciazi ci acest scop special al
detinerii, necesar pentru retinerea incadririi juridice a infractiunii ca trafic de droguri de risc, nu rezultd
dincolo de orice indoiala rezonabila, ci doar la nivel de suspiciune rezonabil, insuficientd pentru a atrage o
solutie de condamnare a inculpatului pentru infractiunea de trafic de droguri.

Retinem, asadar, faptul ca nici asupra inculpatului (respectiv in punga pe care aceasta a aruncat-o cu
ocazia interventiei organelor de politie la data de 11.08.2022) si nici la locuinta folositd de inculpat sau la
domiciliul acestuia nu a fost gasit vreun obiect care sd indice posibile activitati anterioare ale acestuia de
distribuire de droguri sau pregitiri in acest scop (respectiv cintar), iar cu ocazia perchezitiilor domiciliare
nu au fost gisite obiecte care sa indice pregatirea sau realizarea unor activitagi de portionare a drogurilor ce
ar fi putut indica intentia acestuia de distribuire de droguri.

Actele dosarului (actele referitoare la istoricul medical al inculpatului si raportul de evaluare intocmit de
CPECA) ### relevi totodatd faptul cd inculpatul este un consumator vechi si inrait de substante interzise
(cannabis si substante psihoactive), consum pe fondul ciruia fie ii sunt exacerbate manifestarile unor
tulburiri anterioare de comportament, fie au fost dezvoltate astfel de tulburiri.

Inculpatul a fost incarcerat ultima datd in perioada mai 2018 - ianuarie 2022, cind a fost eliberat la
termen din executarea pedepsei de 4 ani inchisoare ce i-a fost aplicatd pentru comiterea infractiunii de
furt calificat in formd continuata (18 acte materiale). Actele comunicate de penitenciar in cursul urmaririi
penale releva faptul ci pe durata executirii acestei din urma pedepse inculpatul s-a manifestat in mod repetat
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agresiv, fiind prezentat de mai multe ori la unitati spitalicesti in stare de agitatie psihomotorie. Exemplificim
in acest sens constatirile din luna septembrie 2021, cind inculpatul a fost prezentat la spital manifestind
iritabilitate, impulsivitate, comportament indecent cu injurii si ameningdri asupra personalului politiei,
prezentﬁnd numeroase cicatrici post taieturi, vindecate, pe brate, antebrage, torace, membre inferioare.

Actele medicale intocmite cu privire la situatia inculpatului releva faptul ca respectivele cicatrici observate
pe corpul inculpatului au avut la baza acte de automutilare, iar pe durata incarcerarii inculpatul a amenintat
de mai multe ori cu acte de automutilare.

In luna februarie 2022 inculpatul a fost internat in Spitalul Clinic ### de Urgenta ### — Sectia Clinicd
Psihiatrie III, ocazie cu care s-au stabilit la externare diagnosticele: tulburare psihotica indusa de droguri
multiple, dependentd de droguri multiple, tulburare de personalitate disociald, distonie acutid. Cu acea
ocazie inculpatul a fost prezentat la spital de ambulanta insotitd de un echipaj de jandarmerie pentru
agitatie psihomotorie si heteroagresivitate fizica.

Potrivit raportului de expertizi medico-legald psihiatrica intocmit in cursul urmiririi penale, inculpatul
prezintd diagnosticul «Tulburare mixtd de personalitate (labila-emotional si antisociald). Consum de
substante psihoactive — uz nociv)». (...)

Curtea remarca faptul ca niciunul din martorii audiati nu a relatat aspecte referitoare la o eventuald
preocupare anterioard a inculpatului pe linia distribuirii de substante psihoactive sau droguri sau la eventuale
acte preparatorii sau intentii de distribuire pe viitor de astfel de substante. Totodatd, la dosar nu au fost
administrate probe care si indice purtarea vreunei discutii de catre inculpat cu alte persoane referitor la o
posibild activitate anterioara sau intentie de distribuire de substante interzise, constatindu-se din actele
dosarului ci nici la data de 11.08.2022 si nici cu ocazia perchezitiilor domiciliare din data de 12.08.2022
nu a fost gasit vreun telefon mobil. Retinem totodata ci in punga ridicata la data de 11.08.2022 a fost gasitd
alaturi de cantitatea de 73,8 grame cannabis o bricheta.

Curtea apreciazd ca in lumina elementelor probatorii anterior expuse, cantitatea de cannabis si cele 6
plicuri detinute de inculpat la data de 11.08.2022 (in doud din acestea fiind depozitati nasturi, iar intr-unul
o cantitate netd de 0,3474 grame cannabis) nu reprezintd elemente suficiente care sd dovedeasca dincolo de
orice indoiala rezonabila deginerea cantitatii de aproape 74 grame de cannabis in vederea distriburii, respectiv
in scopurile prevazute de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 143/2000, fiind in acest context plauzibild apirarea
inculpatului conform cireia a achizitionat aceasta cantitate de cannabis deoarece a obginut un pret bun.

Retinem drept esentiale in sensul acestei concluzii afectiunile psihice ale inculpatului si labilitatea afectiv
emotionald a acestuia (manifestatd inclusiv prin autoagresare), istoricul de consum de substante interzise
al inculpatului, lipsa unor probe care si dovedeascd preocupari anterioare pe linia distribuirii de substante
interzise, neidentificarea de obiecte care si releve o eventuala pregitire a distribuirii de substante (cAntar),
numdrul mic de plicuri gsite asupra inculpatului (in doud din plicuri aflindu-se nasturi), faptul ci in
pungi a fost gasitd si o brichetd, dar si celelalte elemente expuse mai sus.

In acest context, nu mai apare drept neplauzibild detinerea cantitatii de aproape 74 g de cannabis pentru
consum propriu.

Pentru aceste motive, apelul inculpatului este intemeiat in ceea ce priveste incadrarea juridicd a faptei de
detinere a cantitdtii de 73,8 g de cannabis din data de 11.08.2022, fapta cu privire la care se va dispune schimbarea
incadrérii juridice in infractiunea de detinere de droguri de risc pentru consum propriu previzutd de art. 4

alin. (1) din Legea nr. 143/2000 cu aplicarea art. 41 alin. (1) C.pen. raportat la art. 43 alin. (5) C.pen. (...)".

(extras din decizia penali nr. 264 din 22 februarie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la adresa hitps://www.rejust.ro/juris/dedg43738)
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6. Trimitere spre rejudecare. Denegare de justitie. Lipsa totala a unei cercetari judecatoresti

,(...) Curtea constatd urmatoarele:

Inculpatul (...) a fost trimis in judecata prin rechizitoriul Parchetului de pe linga Judecatoria ### intocmit
in dosarul ###/P/2015, retinindu-se in sarcina sa cd la data de 22.09.2015, orele 15:40, in timp ce se afla
pe str. Haiducului din ###, prin efractie a sustras din autoturismul persoanei vatimate ### o geanta in care
se aflau mai multe bunuri, cauzind un prejudiciu in cuantum de 1.500 lei, fapta ce ar intruni elementele
de tipicitate ale infractiunii de furt calificat prevazuta de art. 228 alin. (1), art. 229 alin. (1) lit. d) C.pen.
cu aplicarea art. 41 alin. (1) C.pen.

Se impune a se preciza ca pe parcursul urmaririi penale inculpatul nu a putut fi audiat, desi a fost citat de
la toate adresele cunoscute. Situatia s-a repetat in fata instantei fondului, inculpatul nefiind de gasit.

In aceste conditii, la data de 13 mai 2021, fard a administra vreo proba in cauzi, fird a audia persoana
vitamata cu privire la fapta dedusa judecatii, desi aceasta a fost prezenta in sala de judecatd la data de
22.10.2020, instanta a rimas in pronuntare, incalcind astfel dispozitiile art. 374 alin. (8) C.proc.pen.,
art. 376 C.proc.pen. si art. 6 din Conv.EDO ce garanteazd dreptul la un proces echitabil.

(...) In ipoteza in care inculpatul a lipsit att de la urmairire penala, cit si de la judecata, dreptul sau la
un proces echitabil si dreptul la aparare trebuie garantate de catre instanta (...).

Desi o proceduri ce se desfasoard in absenta inculpatului nu este, in esenta, incompatibila cu art. 6 din
Conventie, se produce totusi o denegare de justitie atunci cAnd instanta isi pronunti hotirarea exclusiv in
baza probelor administrate in cursul urmaririi penale, fira o examinare proprie a acestora, in mod direct si
intr-o proceduri contradictorie.

Pronuntarea hotdrérii a fost amanatd cca. 1 an si 10 luni, pana la data de 10.02.2023. Firi a exista la
dosar o incheiere prin care sa se dispuna repunerea pe rol a cauzei si motivele care au determinat aceasta
repunere pe rol, la f. 88 apare un citativ si un nou termen de judecati la 2.03.2023, termen la care instanta,
din oficiu, a pus in discutie efectul deciziilor CCR ### si ### asupra cauzei pendinte.

La termenul de judecata din 23 martie 2023, din nou in lipsa partilor, instanta a ramas din nou in
pronuntare. Din nou, pronuntarea a fost aminata pand la 31 mai 2023.

Fird a administra vreo probd in conditii de oralitate sau contradictorialitate, asa cum am precizat si
anterior, instanta a dispus incetarea procesului penal ca urmare a intervenirii prescriptiei rispunderii penale
si a constatat ci persoana vitamatd a renuntat la pretentiile civile, omitind sd se pronunte asupra solicitarii
Ministerului Public de a se dispune confiscarea speciala a sumelor obtinute din comiterea faptei previzute
de legea penali.

Apreciem ca, raportat la cele de mai sus, singura solutie legal posibild pentru a garanta inculpatului
dreptul la un proces echitabil si dreptul la aparare este trimiterea cauzei spre rejudecare in intregime,
urmand ca instanta fondului — Judecitoria ### — si facd demersuri pentru a asigura prezenta partilor in fata
instantei, audierea acestora in conditii de oralitate §i contradictorialitate, precum si administrarea probelor
ce se impun pentru a se asigura aflarea adevdrului in prezenta cauzi, atit in ceea ce priveste latura penali,
latura civila, ct si eventuala misura de siguranta ce se va impune (...)

(extras din decizia penali nr. 369 din 11 martie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa https:/fwww.rejust.roljuris/987764453)

»
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7. Tentativa de omor. Depasirea limitelor legitimei aparari. Temeinicia retinerii instantei de fond

»(...) Cu privire la existenta unui atac din partea victimei, cu toate ca persoana vitimatd a avut poziii
contradictorii in declaratiile date in cursul judecatii si in cursul urmaririi penale, totusi, celelalte probe
administrate (declaratiile inculpatului si ale martorei ###) au fost constante in cursul procesului, reliefind
cd dupa ce victima ### a avut un comportament lipsit de respect in imobil, a iesit dupa inculpatul care
plecase din imobil spre locuinta sa si l-a agresat lovindu-1 cu pumnul (in momentul agresiunii erau prezenti
doar inculpatul, victima si martora ###). Ca atare, martora esentiali a confirmat fidel versiunea inculpatului
sub acest aspect al agresiunii incepute de victima.

In continuare se observi, contrar sustinerilor victimei, ci martorul ### nu a confirmat versiunea
victimei in sensul ca martorul ### l-ar fi oprit pe inculpat sd continue agresiunea. Acest martor a sustinut
constant cd inculpatul avea mana in ghips (este vorba de mana dreapti), ci a coborit din locuinta sa cind
incidentul se terminase, observindu-i pe cei doi protagonisti fugind in directii diferite, nevizindu-i pe cei
doi incaierAndu-se.

Absenta leziunilor pe corpul inculpatului rezultate in urma agresiunii declangate de victima isi are ratiunea
in faptul ca imediat dupa comiterea faptei inculpatul s-a ascuns, fiind gasit dupa 8 zile (observindu-se doar
o urma de taiere la degetul mic de la ména stAngd). Asa cum s-a aritat, a existat un atac din partea victimei
care a agresat prima inculpatul lovindu-1 cu pumnii, desi acesta avea ména dreaptd in ghips si se putea apira
in conditii dificile.

Atacul a fost unul material, injust, direct si a pus in pericol integritatea fizicd a inculpatului. Totusi,
atacul a fost cu mainile goale, victima nefiind inarmatd cu vreun obiect. Probele nu au reliefat insd o
proportionalitate intre atac si apdrarea realizata de inculpat.

Astfel, desi inculpatul avea ména dreaptd in ghips, totusi, s-a apérat folosind un obiect taietor-intepator
pe care il avea asupra sa si a lovit victima intr-o zona vitald, cu intensitate. Acest exces de aparare nu
s-a datorat unei stiri de tulburare sau unei temeri, sens in care trebuie observatid conduita inculpatului
imediat dupa incident, in apropierea locului faptei (surprinsi de camerele de supraveghere din zond), cind
se deplasa calm impreuna cu ### si ### pe trotuarul strizii. Mai mult, declaratiile celor doi martori care au
insotit inculpatul au confirmat starea de calm a acestuia.

Astfel, Curtea retine ca, la data de 29.12.2022, inainte de orele 19:29, in urma unui conflict spontan
declansat de victima ###, care initial s-a comportat nerespectuos (in imobilul din ###, iar apoi l-a lovit cu
pumnul pe inculpatul ### care avea méina dreaptd in ghips (in fata imobilului de la aceeasi adresd), acesta
din urma l-a injunghiat pe ### cu un obiect taietor-intepitor (folosind ména stingd) pe care il avea asupra
sa in zona abdominald, cauzindu-i leziuni traumatice care au necesitat pentru vindecare 35-40 de zile de
ingrijiri medicale si au pus in primejdie viata victimei.

Aceasta faptd Intruneste elementele constitutive ale infractiunii de tentativa de omor, prevazuti de art. 32
alin. (1) C.pen. raportat la art. 188 alin. (1) si (2) C.pen., in conditiile depdsirii limitelor legitimei aparari,
conform art. 75 alin. (1) lit. b) C.pen. (...)”.

(extras din decizia penali nr. 480 din 25 martie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.roljuris/4e8547 ggdl)
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8. Trafic de droguri de risc. Retinerea circumstantei atenuante judiciare prevazute de art. 75 alin. (2)
lit. b) C.pen. raportat la gravitatea redusi a faptei comise de inculpat

»(...) Suplimentar insd fata de cele reginute de instanta de fond, in urma verificirii integrale a sentingei
penale apelate, in lumina efectului devolutiv integral al apelului, prin raportare la faptul ca doar inculpatul
a formulat apel in prezenta cauza, situatia acestuia putdnd fi amelioratd in propria cale de atac, Curtea
de Apel apreciazi cd se impune retinerea in favoarea inculpatului a circumstantei atenuante prevazute de

art. 75 alin. (2) lit. b) C.pen.

Conform acestei dispozitii legale, pot constitui circumstante atenuante judiciare imprejurarile legate
de fapta comisd, care diminueaza gravitatea infractiunii sau periculozitatea infractorului. Retinem astfel
ci obiectul sesizirii instangei in prezenta cauzd este doar distribuirea cu titlu gratuit catre investigatorul si
colaboratorul autorizati a cantitagii nete de 11,7g cannabis.

Prezinti relevanta si contextul in care o astfel de distribuire a avut loc, in lipsa unor probe care si indice
exact nivelul de implicare a inculpatului intr-o activitate mai de amploare de trafic de droguri (distinct de
aspectele analizate cu ocazia verificarii pe fond a acuzatiilor), Curtea apreciazi ca fapta cu care instanta a
fost sesizata, savarsita de inculpat, este una de o gravitate redusd, urménd astfel a se retine circumstanta
atenuantd previzutd de art. 75 alin. (2) lit. b) C.pen. (...)”.

(extras din decizia penali nr. 632 din 18 aprilie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hittps:/fwww.rejust.ro/juris/ded6963gd)

9. Trafic international de droguri de mare risc. Retinerea in favoarea inculpatului a cauzei de
nepedepsire prevazute de art. 14 din Legea nr. 143/2000 in lipsa existentei unei participatii penale.
Incetarea procesului penal

»(...) Asa cum s-a reginut si la fond, pe baza de probe furnizate de declaratia martorului ###, ce se
coroboreazi cu declaragiile inculpatului date in cauzi, rezultd in mod neechivoc ci, ajuns la controlul de
frontiera (inainte sa ridice bagajul de cala), agentul de politie de frontierd ### l-a intrebat pe inculpatul ###
daci are ceva de declarat, context in care inculpatul a afirmat ca are in bagaj niste frunze de coca pe care le-a
achizitionat din ###.

Ulterior, inculpatul a fost supus unul control corporal si al bagajelor. In bagajul de cal au fost gisite
cele 4 pungulite continind frunzele de culoare verde uscata. Cele patru pungulite au fost ridicate de catre
politistii de frontierd, constatindu-se, pe baza probelor stiintifice ale cauzei obginute ulterior in cursul
anchetei penale, ci reprezinta droguri de mare risc.

In acord cu sustinerile apararii, Curtea retine ci acest control realizat in cadrul aeroportului nu a avut
caracter iminent, el fiind efectuat in baza declaratiei inculpatului. Concluzia se impune intrucit, pe de-o
parte, inculpatul a tranzitat teritoriul mai multor state (zborul fiind unul cu escald), drogurile nefiind
descoperite la controalele efectuate, iar pe de alta parte, plasate in partea superioara a bagajului de calatori
aceste substante puteau fi ugor descoperite, iar controlul lucritorului politiei de frontiera fiind realizat doar
ca urmare a declaratiei inculpatului.

Contrar statudrilor primei instante si in dezacord cu sustinerile reprezentantului Ministerului Public,
controlul bagajelor cilitorilor in cadrul punctului de trecere a frontierei a avut, in circumstanetele spetei,
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un caracter aleatoriu. Din aceastd ultimd perspectiva, instanta de apel retine cd inculpatul s-a autodenuntat
inainte ca fapta sa fie descoperitd sau si existe date certe ci ar fi fost constatate infractiunile privind regimul
drogurilor, inculpatul contribuind la identificarea si tragerea la rispundere penald a autorului acestor
infractiuni.

Curtea retine ci textul art. 14 reglementeazd o cauzd de nepedepsire speciald in cazul comiterii
infractiunilor de la art. 2-9, in acord cu cele expuse mai sus, conginutul articolului fiind redat integral in
cuprinsul paragrafelor ce preced. RestrAngerea aplicabilitdtii acestui text normativ si reginerea cauzei de
nepedepsire doar in ipotezele in care exista participatie penala in sensul art. 174 C.pen. coroborat cu art. 46
alin. (2), art. 47 si art. 48 C.pen. (coautorat, instigare si complicitate) cu privire la sivArsirea uneia dintre
infractiunile expres previzute echivaleazd cu neaplicarea legii in ipoteza infractiunilor comise de autor in
ipoteza in care sunt comise infractiunile de la art. 2-9 din Legea nr. 143/2000.

Aceasta orientare jurisprudentiald ce are ca efect restringerea aplicabilitdtii acestei cauze speciale de
nepedepsire constituie in fapt o golire de continut a textului legal si neaplicarea legii, mai cu seama ca unele
variante normative ale infractiunilor de la art. 2-9 se comit in persoani proprie si exlud comiterea lor in
formele participatiei penale propriu-zise. Or, interpretarea unui text legal trebuie realizata in asa fel incat si
produca efecte si sd asigure un tratament juridic egal si nediscriminatoriu in fata legii.

Aspectele semnalate de acuzare si apdrare tin de modul de interpretare si aplicare a textului art. 14
din Legea nr. 143/2000 si nu de conformitatea acestuia cu dispozitiile legii fundamentale (Constitutia
Romaniei). Curtea isi insuseste opinia apararii potrivit cireia textul art. 14, privitor la cauza speciald de
nepedepsire, ar trebui interpretat dincolo de litera sa, avind in vedere ci printr-o interpretare restrinsa se
creeazd o discriminare nepermisa in fata legii.

In acceptiunea legii nu este limitatd in mod expres aplicabilitatea textului la infractiunile comise in
participatie penald, aspect care, de altfel, rezulta in mod expres din chiar cuprinsul art. 14, potrivit caruia
«nu se pedepseste persoana care a comis una dintre infractiunile prevazute de art. 2-9 si care, mai inainte de
a fi inceputd urmdrirea penald, denunta autorititilor participarea sa la comiterea infractiunii, contribuind

astfel la identificarea si tragerea la raspundere penala a autorului ###».

Ca atare, un autor unic, din punct de vedere penal, el este participant al propriei sale fapte, contribuind
astfel la propria sa tragere la rispundere penala. Cu alte cuvinte, autodenuntul care vizeazd propria persoand
a denuntatorului nu poate fi exclus din sfera de aplicare a acestui text legal, asa cum s-a ardtat deja.

Prin urmare, Curtea retine ca in favoarea inculpatului ### se impune a fi refinutd cauza speciala de
nepedepsire previzuta de art. 14 din Legea nr. 143/2000, in ceea ce priveste comiterea ambelor infractiuni
pentru care s-a dispus trimiterea in judecatd a inculpatului — introducere in tard de droguri de mare risc
(trafic international de droguri), prevazuti de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 143/2000, si detinere de droguri de
mare risc, fard drept, previzuta de art. 4 alin. (2) din Legea nr. 143/2000, iar in cadrul apelului inculpatului
si urmare a desfiingérii integrale a sentintei apelate, pe temeiul art. 396 alin. (1) i (6) C.proc.pen. cu referire
la art. 16 alin. (1) lit. h) C.proc.pen. si art. 14 din Legea nr. 143/2000, va fi dispusi o solutie de incetare a
procesului penal (...)”.

(extras din decizia penali nr. 901 din 29 mai 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.roljuris/23g392¢38)
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10. Infractiunea de amenintare. Respingerea actiunii civile. Nedovedirea existentei prejudiciului si
a certitudinii acestuia

»(...) Curtea retine urmatoarele:

Inculpatul ### a fost trimis in judecata (...) sub aspectul comiterii infractiunii de amenintare previzuti
de art. 206 alin. (1) C.pen. constind in aceea ca la data de 29.05.2020, in jurul orelor 11:00, in timp ce se
gasea in interiorul sdlii de fitness «Temple Gyum» ### l-ar fi amenintat pe numitul ### prin intermediul
fratelui acestuia, martorul ###, cu exercitarea de acte de violentd asupra sa atunci cind se vor intilni, faptd
ce ar fi fost de natura si-i creeze persoanei vitimate o stare de temere.

La termenul de judecata din 31 mai 2023, dupa citirea actului de sesizare, inculpatul, prin aparator ales,
a invocat intervenirea prescriptiei rispunderii penale cu consecinta incetarii procesului penal.

Potrivit Deciziei CCR ###, prescriptia apartine dreptului penal material §i nu dreptului procesual penal.
Asa fiind, prescriptia este o cauzd de inlaturare a raspunderii penale. Consecutiv inldturarii rispunderii
penale, se inldturd si actiunea penald. Prin urmare, prescriptia rispunderii penale ca o cauzi de inldturare a
raspunderii penale este si o cauzd de inlaturare sau de neaplicare a pedepsei. Aceasta cauza face sd inceteze
dreptul la o tragere la rispundere penali si obligatia corespunzitoare.

In acest cadru legislativ, exprimarea lipsiti de echivoc a inculpatului formulati printr-un profesionist al
dreptului, de a se constata ci a intervenit prescriptia rispunderii penale cu privire la infractiunea pentru care
a fost trimis in judecatd, in lumina Deciziilor CCR nr. 297/2018 si nr. 358/2022 ### a fost just interpretatd
de instanta fondului care a dispus incetarea procesului penal, respectiv a «stins» actiunea penala.

(...) In concordanti cu hotirirea Ct.E.D.O. — cauza (...) Daktaras c. Lituaniei — in care s-a statuat,
in conformitate cu art. 6 par. 2 din Conv.EDO ci «prezumtia de nevinovitie este incilcatd in cazul in
care o hotarire judecatoreasci privind o persoani reflectd impresia ci aceasta este vinovata, desi vinovitia
sa nu a fost legal stabilitd in prealabil», instanta fondului nu a ficut nicio referire cu privire la vinovitia
inculpatului. Din aceastd perspectiva, asertiunile inculpatului cu privire la inexistenta probelor care si
dovedeasca vinovitia sa nu pot fi analizate de instanta de apel, ele neficAnd obiectul sentintei atacate.

In opinia noastrd, actiunea penald a fost definitiv solutionatd prin sentinta atacatd; calea de atac a
inculpatului, in contextul antementionat nu poate viza decit modalitatea de solutionare a actiunii civile si
cheltuieli judiciare avansate de stat sau cele avansate de partea civil.

Potrivit art. 25 alin. (5) C.proc.pen., actiunea civild trebuie solutionatd chiar daci a intervenit prescriptia
raspunderii penale cu consecinta stingerii actiunii penale.

Observim pentru inceput ca persoana vatimatd ### s-a constituit parte civila la data de 2.05.2023,
anterior momentului maximal previzut de art. 20 alin. (1) C.proc.pen., respectiv pana la inceperea cercetdrii
judecitoresti. Constituirea de parte civild (...) viza obligarea inculpatului la plata sumei de 10.000 de euro
reprezentind daune morale pentru «prejudiciul fizic si psihic survenit ca urmare a faptei comise la data de

29.05.2020».

Partea civild nu a indicat in constituirea de parte civild depusa la dosar in ce anume a constat prejudiciul
moral §i mai cu seami prejudiciul fizic generat prin infractiunea de amenintare, care este o infractiune
indreptata impotriva libertatii persoanei, iar nu o infractiune contra integritatii corporale sau sinitatii, ci
doar aspecte de ordin general.

Cu prilejul audierii sale, partea civild nu a aritat in ce constau, in situatia sa particulard, traumele psihice
ce i-au fost cauzate prin fapta imputatd inculpatului. La intrebarea instantei cu privire la acest aspect, partea
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civild a raspuns ci traumele psihice s-au manifestat «cum s-ar manifesta la oricine, ar iesi din casi cu o stare
de spaimi».

Cu prilejul dezbaterii fondului cauzei aparitorul partii civile a aratat (...) cd «s-au dovedit limitarile
in viata personald a persoanei vatimate pe care acesta a trebuit si le efectueze ca urmare a acestor acte de
amenintare adresate prin persoana interpusa, care au produs o stare de temere si care l-au impiedicat sa-si
exercite in mod normal viata personald».

Instanta de apel retine, pentru inceput, ca fiind insuficient de clard constituirea de parte civild, ceea ce
contravine prevederilor art. 20 alin. (2) C.proc.pen. ce stipuleazi in mod expres cd «constituirea de parte
civild se face in scris sau oral, cu indicarea naturii §i a intinderii puterilor, a motivelor i a probelor pe care
aceasta se intemeiazd». Or, asa cum am ardtat mai sus, partea civild a aritat ca solicitd suma de 10.000 de
euro cu titlu de daune morale pentru traume psihice fard a indica in mod concret in ce au constat aceste
traume.

In literatura de specialitate prejudiciile morale au fost clasificate dupi mai multe criterii: a) prejudicii
rezultate din vatimarea integritdtii corporale sau sindtatii; b) prejudicii afective constand in suferinte
psihice cauzate prin lezarea sentimentelor de afectiune si de dragoste. La randul lor, prejudiciile
patrimoniale dupad criteriul domeniului personalitatii umane incalcate se clasificd in: prejudicii cauzate
personalitagii fizice, prejudicii cauzate personalitdfii afective, de exemplu: suferintele cauzate de
moartea unei persoane apropiate, de declansarea divortului; prejudiciile cauzate personalitatii sociale,
care grupeazd acele prejudicii care constau in lezarea unor valori nepatrimoniale cum sunt: onoarea,
demnitatea, reputatia, viata privatd.

Aceastd expunere are scopul de a ardta ci in lipsa unei constituiri de parte civild concrete prin care si
se indice valoarea nepatrimoniald afectatd, instanta fondului era in imposibilitatea legald de a solutiona
o actiune civili al cirui singur punct concret este suma solicitati. In ipoteza promovirii actiunii civile 63
in cadrul unui proces penal, partea civild nu este exonerata de obligatiile stipulate de Codul civil. Codul
de procedura penald oferd persoanei vitimate prin infractiune facultatea de a formula o actiune civild
impotriva inculpatului si eventual a persoanei responsabile civilmente. Pe calea actiunii civile persoana
vitimatd poate solicita recunoasterea unui drept subiectiv preexistent.

Actiunea civild in procesul penal are un caracter accesoriu, actiunea penald putind fi exercitatd numai in
madsura in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea unui prejudiciu material sau moral prin savérsirea infractiunii;

b) existenta unei legaturi de cauzalitate intre infractiunea savarsita si prejudiciul cerut a fi acoperit. Pentru
ca raspunderea civild a inculpatului si poatd fi angajatd in cadrul procesului penal trebuie ca prejudiciul
si-si aiba originea in fapta de natura penala. Existenta raportului de cauzalitate dintre faptd si prejudiciu se
analizeaza din perspectiva obiectiva;

c) certitudinea prejudiciului ce trebuie analizata atit sub aspectul existentei prejudiciului, cat si al
posibilitigilor de evaluare a acestuia. In ceea ce priveste prejudiciul moral, dovedirea acestuia, desi anevoioasi
si presupunidnd numai parcurgerea unor probatorii anevoioase si o analizd profundd, este obligatorie,
neputindu-se da curs doar ideii echitatii agreate de o parte a practicii judiciare;

d) nerepararea prejudiciului. Cadrul legal al actiunii civile in procesul penal este conturat de prevederile

art. 998-999 C.civ,, art. 13 C.civ., art. 19 si 20 C.proc.pen.

Raportindu-ne la toate cele mai sus mentionate, avind in vedere si imprejurarea ca persoana vitimatd
constituitd parte civild in procesul penal a beneficiat de asistenta juridica calificatd, instanta de apel constatd
cd partea civila nu a aratat in mod concret in ce constau prejudiciile morale suferite si nici nu a probat
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suficient existenta acestora, nefiind indeplinite, din punctul nostru de vedere, conditiile referitoare la
existenta prejudiciului si la certitudinea acestuia.

Reamintim ca martorii propusi de partea civila ### si ### nu au fost in masurd sa indice aspecte relevante
cu privire la actiunea civila.
Pentru aceste motive va fi admis apelul declarat in cauzi de citre inculpat si va fi respinsa ca nedoveditd

actiunea civila promovata de citre partea civila (...)”.

(extras din decizia penald nr. 1016 din 20 iunie 2024 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.roljuris/6243dee47)
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SELECTIE DE HOTARARI PRONUNTATE DE CURTEA
DEJUSTITIE A UNIUNII EUROPENE IN PRIMUL
SEMESTRU AL ANULUI 2024

Gabriela Danila’

1. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 25 januarie 2024 pronuntata in cauza
C-687/21, BL vs. MediaMarktSaturn Hagen-Iserlohn GmbH

Cuvinte-cheie: GDPR — Aprecierea validitatii — Art. 82 din Regulament — Dreptul la repararea
prejudiciului cauzat de prelucrarea datelor cu incalcarea regulamentului — Transmitere a unor date citre o
parte terd neautorizatd ca urmare a unei erori sdvarsite de angajati ai operatorului — Aprecierea caracterului
adecvat al misurilor de protectie implementate de operator — Functie compensatorie indeplinitd de dreptul
la despagubiri — Gravitatea incilcirii — Necesitatea de a stabili existenta unui prejudiciu cauzat de incilcarea
mentionatd — Notiunea de ,prejudiciu moral”

Starea de fapt: Speta de trimitere a vizat problematica acordirii daunelor in cazul aplicarii dreptului la
despagubiri reglementat de art. 82 din Regulamentul GDPR. Astfel, problema juridici de bazi era daci
persoana care solicitd despagubiri trebuie sa dovedeasca doar incilcarea dispozitiei legale sau trebuie si
dovedeasca in concret cauzarea unui prejudiciu material sau moral.

Persoana fizicd, in calitate de reclamant, a solicitat acordarea de daune morale pentru prejudiciul cauzat
de faptul ca datele sale personale detinute de citre societatea MediaMarktSaturn Hagen-Iserlohn GmbH
au fost transmise catre o parte tertd din cauza unei erori sivarsite de angajati ai acestei societdti. Aceste
date personale erau cuprinse intr-un contract, iar documentul a fost recuperat dupi o jumaitate de ord
fira ca partea tertd si realizeze faptul cd documentul ii putea fi accesibil. Reclamantul a invocat faptul ci
posibilitatea ca partea tertd sa faci copii dupa document i-a cauzat o stare de neliniste raportat la riscul ca
datele sale personale si fie folosite fira temei in viitor.

Texte relevante: Art. 82 din Regulamentul (UE) 2016/679 (Regulamentul GDPR)

" Selectia a fost realizatd de Gabriela Danild, avocat, membri a Baroului Cluj. Poate fi contactatd la adresa de e-mail av. gabrieladanila @
gmail.com. Sursa primard este reprezentatd de pagina oficiali a CJUE, hups://curia.europa.eu/; in situatia in care existd si alte surse
accesate, acestea vor fi evidentiate punctual in notele de subsol.
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Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolele 5, 24, 32 si 82 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) coroborate trebuie interpretate in sensul ca, in
cadrul unei actiuni in despigubire intemeiate pe acest articol 82, faptul ca angajatii operatorului au predat
din greseald unei parti terte neautorizate un document care continea date cu caracter personal nu este
suficient, in sine, pentru a se considera ca masurile tehnice si organizatorice implementate de operatorul in
cauzd nu erau «adecvate», in sensul acestor articole 24 si 32.

2) Articolul 82 alineatul (1) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul cd dreptul la despagubiri
prevazut de aceasta dispozitie, in special in cazul prejudiciului moral, indeplineste o functie compensatorie,
intrucat o despagubire pecuniard intemeiatd pe dispozitia mentionatd trebuie sa permitd compensarea integrald
a prejudiciului concret suferit ca urmare a incalcirii acestui regulament, iar nu o functie punitiva.

3) Articolul 82 din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul ci acest articol nu impune
ca gradul de gravitate a incalcirii sivarsite de operator si fie luat in considerare in scopul reparirii unui
prejudiciu in temeiul dispozitiei mentionate.

4) Articolul 82 alineatul (1) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul ca persoana care
solicitd despagubiri in temeiul acestei dispozitii este obligata sa dovedeasca nu numai incilcarea dispozitiilor
regulamentului mentionat, ci si cd aceastd incilcare i-a cauzat un prejudiciu material sau moral.

5) Articolul 82 alineatul (1) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul ca, in ipoteza in
care un document care continea date cu caracter personal a fost predat unei pérti terte neautorizate despre
care s-a dovedit ca nu a luat cunostintd de acestea, un «prejudiciu moral», in sensul dispozitiei mentionate,
nu este constituit de simplul fapt ca persoana vizata se teme cd, in urma acestei comuniciri care a ficut
posibild realizarea unei copii a documentului mentionat inainte de restituirea sa, va avea loc in viitor o
difuzare sau chiar o utilizare abuzivi a datelor sale”.

2. Hotarérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 5 martie 2024 pronuntata in cauza C-588/21
P, Public.Resource.Org Inc., Right to Know CLG vs. Comisia Europeand, intervenientele Comitetul
European de Standardizare (CEN), Asociacion Espaiiola de Normalizacion (UNE), Asociatia de
Standardizare din Romdnia (ASRO), Association frangaise de normalisation (AFNOR), Austrian
Standards International (ASI), British Standards Institution (BSI), Bureau de normalisation/
Bureau voor Normalisatie (NBN), Dansk Standard (DS), Deutsches Institut fiir Normung eV (DIN),
Koninklijk Nederlands Normalisatie Instituut (NEN), Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV),
Standard Norge (SN), Suomen Standardisoimisliitto ry (SFS), Svenska institutet for standarder (SIS),
Institut za standardizaciju Srbije (ISS)

Cuvinte-cheie: Recurs — Acces la documentele institutiilor Uniunii Europene — Respingerea cererii de
acces la un document a cirui divulgare ar putea aduce atingere protectiei intereselor comerciale ale unei
anume persoane fizice sau juridice, inclusiv in ceea ce priveste proprietatea intelectuala — Interes public
superior care justificd divulgarea — Standarde armonizate adoptate de Comitetul European de Standardizare
(CEN) — Protectie care decurge din dreptul de autor — Principiul statului de drept — Principiul transparentei
— Principiul deschiderii — Principiul bunei guvernante

Starea de fapt: Marea Camerd a CJUE a fost investitd cu analizarea unui recurs formulat de citre
asociatiile Public.Resource.Org, Inc. si Right to Know CLG impotriva hotirérii Tribunalului UE din
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14 iulie 2021 prin care li s-a respins solicitarea de anulare a Deciziei C(2019) 639 final a Comisiei din
22 januarie 2019, prin care Comisia Europeani le-a respins cererea de acces la patru standarde armonizate

adoptate de Comitetul European de Standardizare (CEN).

Recurentele, asociatiile Public.Resource.Org, Inc. si Right to Know CLG, sunt organizatii fird scop
lucrativ a ciror principali misiune este de a face accesibil dreptul tuturor cetigenilor in mod liber. In
25 septembrie 2018, cele doud asociatii au introdus la Directia Generald Piatd Internd, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri a Comisiei, in temeiul Regulamentului nr. 1049/2001 si al Regulamentului
nr. 1367/20006, o cerere de acces la documente detinute de Comisie. Aceastd cerere viza patru standarde
armonizate adoptate de CEN, in conformitate cu Regulamentul nr. 1025/2012, si anume standardul EN
71-5:2015, intitulat ,Siguranta jucariilor — Partea 5: Jocuri chimice (seturi) altele decat trusele pentru
experiente chimice”, standardul EN 71-4:2013, intitulat ,Siguranta juciriilor — Partea 4: Truse pentru
experiente chimice si activitati conexe”, standardul EN 71-12:2013, intitulat ,Siguranta juciriilor — Partea
12: N-Nitrozamine si substante N-nitrozabile”, si standardul EN 12472:2005 + A 1:2009, intitulat ,Metod
pentru simularea uzurii si a coroziunii pentru determinarea nichelului eliberat din obiectele acoperite”.
Solicitarea de acces la documente a fost respinsa.

In actiunea introdusi pe rolul Tribunalului UE cele doui asociatii au aritat ci se impune anularea
Deciziei Comisiei intrucit aceasta a realizat o eroare de drept pentru ci in spetd nu era aplicabild nicio
protectie privind dreptul de autor in privinta standardelor armonizate solicitate si, pe de altd parte, nu
fusese demonstratd nicio atingere adusi intereselor comerciale ale CEN si ale membrilor sai nationali.
Totodatd, s-a argumentat in sensul inexistentei unui interes superior care si justifice aplicarea exceptiei
privind excluderea de la obligatia de comunicare, iar Comisia nu a motivat suficient refuzul de a recunoaste
existenta unui astfel de interes public superior.

Regulamentul nr. 1049/2001 urmdreste si confere publicului un drept de acces cit mai larg posibil la
documentele institutiilor Uniunii si conform art. 2 alin. (3) din acesta, acest drept priveste atit documentele
intocmite de aceste institutii, cit si cele primite de la terti, printre care figureaza orice persoand juridica.

Tribunalul UE a retinut in decizia recuratd ci standardele armonizate solicitate intrd sub incidenta
exceptiei prevazute la art. 4 alin. (2) prima liniutd din Regulamentul nr. 1049/2001, prin care se urmdreste
protejarea intereselor comerciale ale unei anume persoane fizice sau juridice, inclusiv in ceea ce priveste
proprietatea intelectuald §i cd nu exista un interes public superior in sensul art. 4 alin. (2) ultima teza din
Regulamentul nr. 1049/2001, care si justifice divulgarea standardelor armonizate solicitate.

CJUE a reamintit faptul ca dreptul de acces la documentele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii, indiferent de suportul pe care se afld, este garantat oricirui cetatean al Uniunii si oricarei persoane
fizice sau juridice care are resedinta sau sediul social intr-un stat membru prin art. 15 alin. (3) din TFUE,
precum si prin art. 42 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Potrivit art. 4 alin. (2)
prima liniutd si ultima tezd din Regulamentul nr. 1049/2001, institutiile europene resping cererile de
acces la un document in cazul in care divulgarea continutului ar putea aduce atingere protectiei intereselor
comerciale ale unei anume persoane fizice sau juridice, inclusiv in ceea ce priveste proprietatea intelectuala,
cu exceptia cazului in care un interes public superior justifica divulgarea continutului acestui document.
Din termenii respectivei dispozitii reiese astfel ca exceptia prevazuta de aceasta nu este aplicabild atunci cind
un interes public superior justifici divulgarea continutului documentului in cauza.

Texte relevante: Art. 4 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001

Hotdrdrea Curtii: ,1) Anuleaza Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 14 iulie 2021, Public.
Resource.Org si Right to Know/Comisia (T-185/19, EU:T:2021:445).

2) Anuleazi Decizia C(2019) 639 final a Comisiei din 22 ianuarie 2019.
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3) Obligd Comisia Europeani la plata cheltuielilor de judecata aferente atit procedurii in fata Tribunalului
Uniunii Europene, cat si celei de recurs.

4) Comitetul European de Standardizare (CEN), Asociacién Espanola de Normalizaciéon (UNE),
Asociatia de Standardizare din Roménia (ASRO), Association frangaise de normalisation (AFNOR),
Austrian Standards International (ASI), British Standards Institution (BSI), Bureau de normalisation/
Bureau voor Normalisatie (NBN), Dansk Standard (DS), Deutsches Institut fiir Normung eV (DIN),
Koninklijk Nederlands Normalisatie Instituut (NEN), Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV),
Standard Norge (SN), Suomen Standardisoimisliitto ry (SES), Svenska institutet for standarder (SIS) si
Institut za standardizaciju Srbije (ISS) suportd propriile cheltuieli de judecata aferente atat procedurii in
prima instantd, cit si procedurii de recurs”.

3. Hotardrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 16 ianuarie 2024 pronuntati in cauza
C-621/21, WS vs. Intervyuirasht organ na Darzhavna agentsia za bezhantsite pri Ministerskia savet
(Serviciul interogatorii al Agentiei Nationale pentru Refugiati din cadrul Consiliului de Ministri),
cu participarea Predstavitelstvo na Varhovnia komisar na Organizatsiyata na obedinenite natsii za
bezhantsite v. Bulgaria

Cuvinte-cheie: Spatiul de libertate, securitate si justitie — Politica comuna in materie de azil —Conditii
care trebuie indeplinite pentru a putea beneficia de statutul de refugiat — Motivele persecutiei — ,,Apartenenta
la un anumit grup social” — Acte de persecutie — Legaturd intre motivele persecutiei si actele de persecutie
sau intre motivele persecutiei si lipsa protectiei impotriva unor astfel de acte — Conditii pentru obtinerea de
protectie subsidiard — ,, Vatdmari grave” — Evaluarea cererilor de protectie internationala in vederea acordarii
statutului de refugiat sau a statutului conferit prin protectie subsidiara — Violenta impotriva femeilor bazata
pe sex — Acte de violenta domestica — Amenintarea cu o ,,crima de onoare”

Starea de fapt: WS este o resortisantd turcd ce apartine grupului etnic kurd, musulmana sunnitd si
divortatd. Ea a intrat in mod legal in Bulgaria in luna iunie 2018. Ulterior, s-a aliturat unui membru al
familiei sale la Berlin, unde a formulat o cerere de protectie internationald. Printr-o decizie din 28 februarie
2019 a Serviciului interogatorii al Agentiei Nationale pentru Refugiati din cadrul Consiliului de Ministri,
adoptata in urma unei cereri a autorititilor germane, WS a fost reprimita de autoritatile bulgare in vederea
examinarii cererii sale de protectie internationala.

Cu ocazia a trei interogatorii efectuate de Serviciul interogatorii al Agentiei Nationale pentru Refugiati
din cadrul Consiliului de Ministri in luna octombrie 2019, WS a sustinut cd a fost cisitoritd fortat, la varsta
de 16 ani, si cd are trei fiice. Sotul sdu ar fi batut-o in cursul vietii conjugale, fira ca familia sa biologica, care
avea cunostinta de aceastd situatie, sd o fi ajutat. WS ar fi fugit de la domiciliul conjugal in luna septembrie
2016, ar fi incheiat o casitorie religioasa in cursul anului 2017 si ar fi avut un fiu rezultat din aceastd
casatorie in luna mai 2018. Dupa ce a parasit Turcia, ea ar fi divortat in mod oficial de primul siu sot in luna
septembrie 2018. Pentru aceste motive, ea a sustinut ca se teme sd nu fie ucisi de familie daca se intoarce
in Turcia. In fata Serviciului interogarorii al Agentiei Nationale pentru Refugiati din cadrul Consiliului de
Ministri, WS a prezentat decizia, rimasa definitiva, a tribunalului civil turc care i-a pronuntat divortul,
precum si plangerea pe care a depus-o impotriva sotului sau, a familiei sale biologice si a familiei prin
alianta, in luna ianuarie 2017, la Parchetul General din Torbali (Turcia), care, in procesul-verbal intocmit
la 9 ianuarie 2017, mentioneazi mesaje telefonice de amenintare pe care i le-ar fi trimis sotul sidu. Ea a
prezentat de asemenea o decizie din 30 iunie 2017 a unui tribunal turc de plasare a acesteia intr-un adapost
pentru femei victime ale actelor de violentd, in care nu s-ar fi simtit in siguranta.
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Printr-o decizie din 21 mai 2020, presedintele Serviciului interogatorii al Agentiei Nationale pentru
Refugiati din cadrul Consiliului de Ministri a respins cererea de protectie internationala introdusa de WS,
apreciind, pe de o parte, ci motivele invocate de aceasta pentru a pérasi Turcia, in special actele de violentd
domesticd sau amenintirile cu moartea din partea sotului sau si a membrilor familiei sale biologice, nu ar
fi fost relevante in scopul acordarii acestui statut, in masura in care nu puteau fi asociate cu niciunul dintre
motivele de persecutie mentionate in dispozitiile legale. In plus, WS nu ar fi declarar ci este victimi a unor
acte de persecutie din motive de sex. Totodata, s-a respins si solicitarea de acordare a statutului conferit prin
protectie subsidiard lui WS invocindu-se faptul c¢a nu indeplinea conditiile necesare in acest sens, in mésura
in care ,nici autoritatile oficiale si nici anumite grupuri nu ar fi intreprins impotriva solicitantei vreo actiune
pe care statul nu este in masurd sa o controleze” si in masura in care ea ,ar fi ficut obiectul unor agresiuni
de naturd penala cu privire la care nici micar nu a informat politia si nu a depus plangere si [...] ar fi parasit
Turcia in mod legal”.

La 13 aprilie 2021, WS a introdus, pe baza unor noi elemente de probd, o cerere ulterioara de protectie
internationala, invocind temeri bine fondate de persecutie de citre agenti neguvernamentali, pe motivul
apartenentei sale la ,,un anumit grup social”, respectiv cel al femeilor victime ale actelor de violentd domestic,
precum si cel al femeilor care sunt potentiale victime ale unor ,,crime de onoare”. Aceasta a sustinut cd statul
turc nu era in masurd s o apere impotriva acestor agenti neguvernamentali si a sustinut cd returnarea sa in
Turcia ar expune-o unei ,,crime de onoare” sau unei casitorii for;ate si, prin urmare, unei incalcari a art. 2
si 3 din Conv.EDO. In sustinerea acestei cereri, WS a prezentat, ca element nou de probi, o decizie a unui
tribunal penal turc de condamnare a fostului sdu sot la o pedeapsi privativd de libertate de cinci luni ca
urmare a unei infractiuni de amenintare savirsite impotriva sa in luna septembrie 2016. Pentru aceastd
pedeapsa s-a aplicat suspendarea executdrii i s-a stabilit un termen de incercare de cinci ani, tinind seama
de inexistenta unor condamniri anterioare, de caracteristici personale si de acceptarea pedepsei mentionate.
Ea a anexat respectivei cereri articole din jurnalul , Deutsche Welle” din anul 2021, care mentiona uciderea
femeilor in Turcia. Pe de altd parte, ca imprejurare noud, WS a invocat retragerea Republicii Turcia din
Conventia de la Istanbul in luna martie 2021.

Printr-o decizie din 5 mai 2021, Serviciul interogatorii al Agentiei Nationale pentru Refugiati din cadrul
Consiliului de Ministri a refuzat sd redeschidd procedura de acordare a unei protectii internationale in urma
unei cereri ulterioare a WS, pentru motivul cd aceasta nu ar fi mentionat niciun element nou important in
legatura cu situatia sa personald sau cu statul siu de origine. Autoritatea a subliniat ci autorititile turce ar fi
ajutat-o de mai multe ori i ci ar fi indicat ca erau dispuse sd o ajute prin toate mijloacele legale.

Instanta de trimitere a aratat ca CJUE nu s-a pronuntat niciodata asupra problemelor ridicate de aceasti
spetd, adicd cele ,referitoare la acte de violentd impotriva femeilor pe bazd de gen, sub forma de acte de
violentd domestica si amenintare cu o crima de onoare, ca motiv pentru acordarea protectiei internationale”.
Instanta de trimitere ridicd problema de drept, astfel: pentru a constata ca o femeie, victimi a unor astfel de
acte de violentd, apartine unui anumit grup social, ca motiv de persecutie in sensul art. 10 alin. (1) lit. (d)
din Directiva 2011/95/UE, genul biologic sau social este suficient si daci actele de persecutie, inclusiv actele
de violenta domestica, pot fi decisive pentru a stabili vizibilitatea acestui grup in societate.

Texte relevante: considerentul (17), art. 6 lit. (c), art. 9 alin. (2) lit. (a) si (f), art. 9 alin. (3), art. 10
alin. (1) lit. (d), art. 15 lit. (a) si (b) din Directiva 2011/95/UE

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasci resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala,
la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard
si la continutul protectiei acordate trebuie interpretat in sensul g, in functie de conditiile predominante
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din tara lor de origine, pot fi considerate ca apartinind unui «<anumit grup social», ca «<motiv al persecutiei»
de natura si conduca la recunoasterea statutului de refugiat, atit femeile din aceastd tard in ansamblu, cat si
grupuri mai restrinse de femei care impdrtisesc o caracteristici comuna suplimentara.

2) Articolul 9 alineatul (3) din Directiva 2011/95 trebuie interpretat in sensul ci, atunci cind un
solicitant invoca temerea de a fi persecutat in tara sa de origine de agenti neguvernamentali, nu este necesar
sa se stabileasca o legitura intre unul dintre motivele de persecutie mentionate la articolul 10 alineatul (1)
din aceastd directivd si asemenea acte de persecutie dacd o astfel de legiturd poate fi stabilitd intre unul
dintre aceste motive de persecutie si lipsa protectiei impotriva acestor acte din partea agentilor de protectie
vizati la articolul 7 alineatul (1) din directiva mentionata.

3) Articolul 15 literele (a) si (b) din Directiva 2011/95 trebuie interpretat in sensul ci notiunea de
«vatdmari grave» acoperd amenintarea reald la adresa solicitantului de a fi ucis sau de a face obiectul unor
acte de violenta din partea unui membru al familiei sale sau al comunititii sale din cauza presupusei incalciri
a unor norme culturale, religioase sau traditionale §i ca, prin urmare, aceastid notiune este de natura si
conduci la recunoagterea statutului conferit prin protectie subsidiard, in sensul articolului 2 litera (g) din
aceasta directivd’.

4. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 11 aprilie 2024 pronuntati in cauza
C-183/23, Credit Agricole Bank Polska S.A. vs. AB

Cuvinte-cheie: Cooperarea judiciard in materie civili — Competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civild si comerciald — Contract incheiat de un consumator care are cetdtenia unui stat
tert cu o banci stabilita intr-un stat membru — Actiune introdusd impotriva acestui consumator — Instanta
de la ultimul domiciliu cunoscut al consumatorului respectiv pe teritoriul unui stat membru

Starea de fapt: Trimiterea preliminara vizeazd interpretarea dispozitiilor din Regulamentul Bruxelles I
bis intr-o spetd care a vizat un litigiu derulat intre Credit Agricole Bank Polska S.A. si AB — un consumator
a cdrui adresd actuald nu este cunoscuta, in legaturi cu plata unei sume de bani solicitate acestuia din urma
de banca respectivd in temeiul unui contract de credit de consum. Adresa paritului indicatd in cererea
introductiva de instantd de citre reclamanta corespundea celei mentionate in contract.

In 30 martie 2022 s-a emis o somatie de plati impotriva lui AB, prin care acesta a fost obligat la plata
catre reclamanta din litigiul principal a sumei de 10 591,64 PLN, suma care se actualiza cu dobanda legala.
O copie a actiunii §i a somatiei de platd, precum si alte informatii adresate paratului din litigiul principal
au fost trimise prin posta la adresa acestuia, indicata in cererea introductiva. La 5 mai 2022, comunicarea a
fost returnata deoarece nu fusese ridicatd de catre destinatar.

Grefierul a insircinat mandatarul reclamantei din litigiul principal si notifice paratului din litigiul
principal, prin intermediul unui executor judecitoresc, in conformitate cu dreptul polonez, o copie a cererii
introductive i a somatiei de plata, sub sanctiunea suspendarii procedurii. Prin scrisoarea din 15 septembrie
2022, mandatarul mentionat a informat instanta de trimitere ci notificarea in cauza nu a putut fi realizati,
intrucit paritul nu era cunoscut la adresa indicata. Printr-o ordonanti din 4 octombrie 2022 s-a desemnat
un curator in beneficiul paratului.

La 26 octombrie 2022, curatorul paritului a formulat opozitie la somatia de platd emisi la 30 martie
2022, pentru motivul cd reclamanta din litigiul principal nu demonstrase ci era creditoare a sumei solicitate
in pretentiile sale. Curatorul a aratat de asemenea ca nu era in masurd si stabileasci locul de resedinti al
paratului din litigiul principal, insd nu a invocat nicio exceptie referitoare la competenta internationald
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a instantei de trimitere de a solutiona cauza principald, in temeiul art. 17 si 18 din Regulamentul

nr. 1215/2012.

Demersurile efectuate de instanta de trimitere, precum si de mandatarul reclamantei din litigiul principal
si de curatorul paratului nu au permis identificarea resedintei sau a domiciliului acestuia. Acestea au permis
numai si se constate ca paratul respectiv a ajuns in Polonia la 29 septembrie 2017, ci el a plecat definitiv
de la adresa la care era inregistrat in acest stat membru in cursul anului 2018 si c3, la data verificirilor astfel
efectuate, nu era lipsit de libertate pe teritoriul statului membru amintit. Deci, nu era exclus ca paratul din
litigiul principal s fi parasit teritoriul polonez fira ca aceastd imprejurare si poata fi stabilita cu certitudine,
avand in vedere lipsa controalelor la anumite frontiere terestre ale Republicii Polone.

Texte relevante: Art. 6 alin. (1), art. 26 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 (Bruxelles I Bis)

Hotdrdrea Curtii: ,Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciara, recunoagterea si executarea
hotérarilor in materie civild si comerciala trebuie interpretat in sensul ¢, atunci cind ultimul domiciliu
cunoscut al unui parat, resortisant al unui stat tert si avind calitatea de consumator, se afld pe teritoriul
statului membru al instantei sesizate, iar aceasta nu reuseste si identifice domiciliul actual al paritului
respectiv si nici nu dispune de indicii doveditoare care sd ii permitd si concluzioneze ci acesta domiciliazd
efectiv pe teritoriul unui alt stat membru sau in afara teritoriului Uniunii Europene, competenta de a
solutiona acest litigiu este determinatd nu de legislatia statului membru de care apartine instanta amintita,
ci de articolul 18 alineatul (2) din acest regulament, care conferd competenta de a solutiona un astfel de
litigiu instantei in circumscriptia cireia se afld ultimul domiciliu cunoscut al paratului respectiv’.

5. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 25 aprilie 2024 pronuntati in cauzele
conexate C-345/22 si C-347/22, Maersk A/S vs. Allianz Seguros y Reaseguros SA, Mapfre Esparia
Compaiita de Seguros y Reaseguros SA vs. MACS Maritime Carrier Shipping GmbH & Co.

Cuvinte-cheie: Cooperare judiciard in materie civild si comerciala — Contract de transport de marfuri
documentat de un conosament — Clauzd atributivi de competenta inclusi in acest conosament —
Opozabilitate fata de tertul detinator al conosamentului — Dreptul aplicabil — Reglementare nationali care
impune negocierea in mod individual si separat a clauzei atributive de competenta de catre tertul detinitor
al conosamentului

Starea de fapt: Trimiterile preliminare au fost formulate in cadrul a trei litigii nationale derulate intre (*)
societatea de transport danezd Maersk A/S, pe de o parte, si societatea de asigurari spaniold Allianz Seguros y
Reaseguros SA, pe de alta parte, (*) intre societatea spaniola de asigurdri Mapfre Espana Compaiia de Seguros
y Reaseguros SA, pe de o parte, si societatea de transport germana MACS Maritime Carrier Shipping GmbH
& Co, pe de alta parte, in legiturd cu despagubirea solicitatd in fata unei instante spaniole de aceste doud
societdti de asigurare, succesoare in drepturi ale tertilor dobanditori ai mérfurilor care au fost transportate pe
cale maritima de aceste societiti de transport, pentru prejudiciile materiale pe care aceste marfuri le-ar fi suferit
cu ocazia acestor transporturi si pentru contestarea de citre societitile de transport mentionate a competentei
instantelor spaniole ca urmare a unei clauze care atribuie unei instante din Regatul Unit competenta de a
solutiona diferendele nascute din contractele de transport in discutie in litigiile principale.

Texte relevante: Art. 25 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 (Bruxelles I Bis)

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea
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hotérarilor in materie civila si comerciald trebuie interpretat in sensul cd opozabilitatea unei clauze atributive
de competentd fatd de tertul detindtor al conosamentului in care aceastd clauzd este inclusd nu este
reglementatd de dreptul statului membru in care una sau mai multe instante sunt desemnate prin aceastd
clauzd. Clauza respectiva este opozabila acestui tert in cazul in care, prin dobandirea acestui conosament,
el se subrogd in integralitatea drepturilor si a obligatiilor uneia dintre pértile initiale la contract, aspect care
trebuie apreciat in conformitate cu dreptul national aplicabil fondului, astfel cum este stabilit in temeiul
normelor de drept international privat ale statului membru caruia i apartine instanta sesizatd cu litigiul.

2) Articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1215/2012 trebuie interpretat in sensul ci se opune
unei reglementiri nationale in temeiul cireia un tert la un contract de transport de marfuri incheiat
intre un transportator si un expeditor, care dobindeste conosamentul prin care se documenteazi acest
contract si devine astfel tert detinator al acestui conosament, se subroga in integralitatea drepturilor si a
obligatiilor acestui expeditor, cu exceptia celor care decurg dintr-o clauzi atributiva de competentd inclusa
in conosamentul mentionat, aceastd clauzd fiind opozabild respectivului tert numai daca a negociat-o in
mod individual si separat”.

6. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 25 aprilie 2024 pronuntati in cauza

C-276/22, Edil Work 2 Srl, S.T. Srl vs. STE Sarl, cu participarea CM

Cuvinte-cheie: Libertatea de stabilire — Societate stabilitd intr-un stat membru, dar care isi desfisoara
activitatea in alt stat membru — Functionarea si administrarea societdtii — Reglementare nationali care
prevede aplicarea legii statului membru in care o societate isi desfasoard activitatea — Restrictie privind
libertatea de stabilire — Justificare — Protectia intereselor creditorilor, ale asociatilor minoritari si ale
salariatilor — Combaterea practicilor abuzive si a aranjamentelor artificiale — Proportionalitate

Starea de fapt: Intrebarea preliminara a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Edil Work 2 Srl si S.T.
Stl, pe de o parte, si STE Sarl, pe de alta parte, in legitura cu legalitatea transferului proprietitii asupra
complexului imobiliar denumit Castello di Tor Crescenza in favoarea primelor doua societati.

Castelul (obiectul transferului de proprietate), situat in vecinitatea Romei, constituia singurul bun din
patrimoniul Agricola Torcrescenza Stl, societate a cirei activitate consta in administrarea acestui bun imobil.
In 2004 aceasti societate si-a schimbat mai intai denumirea, devenind STA Stl, apoi si-a transferat sediul
social in Luxemburg, unde s-a transformat intr-o societate luxemburghezd, STE, continuind in acelasi timp
sd exploateze castelul.

In 2010, in cadrul unei aduniri generale extraordinare a STE, care a avut loc in Luxemburg, S.B. a
fost numitd administratoare unica. Cu aceasta ocazie, S.B. l-a numit pe EE, care nu era nici actionar, nici
membru al consiliului de administratie al STE, in calitate de mandatar general, atribuindu-i puterea de
a Indeplini ,toate actele si operatiunile necesare, fard exceptie si fiard excludere, cu respectarea limitelor
obiectului social”. In 2012, EE, actionand in numele si pe seama societitii STE, a transferat proprietatea
castelului lui S.T., care, ulterior, a transferat-o societitii Edil Work 2. In 2013, STE i-a chemat in judecati
pe S.T. si Edil Work 2 in fata Tribunalului din Roma pentru a obtine anularea celor doud transferuri ale
proprietatii asupra castelului, pentru motivul ca atribuirea de puteri in litigiu era, potrivit dreptului italian,
nelegali. Considerind ci aceasti atribuire este legali, Tribunalul din Roma a respins actiunea. Intruct
hotérirea acestei instante a fost casatd de Curtea de Apel din Roma, Edil Work 2 si S.T. au formulat recurs
la Curtea de Casatie din Italia, care este instanta de trimitere in aceasta speta.
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Curtea de Casatie evidentiaza cd din art. 25 alin. (3) din Legea nr. 218/1995 (legea societitilor din
Italia) reiese cd dreptul italian autorizeaza transformarea, realizatd prin transferul sediului social intr-un alt
stat membru, a societatilor italiene in societati striine, cu conditia ca transferul sa fie valabil atit in statul
membru de origine, cit si in statul membru de destinatie. Cu toate acestea, potrivit instantei de trimitere,
se ridica problema daca constituirea STE ca societate luxemburgheza implica aplicarea legii luxemburgheze
in privinta actelor de administrare a acestei societdti, care a pastrat totusi centrul activitatilor sale in Italia.
In aceastd privintd, instanta nationali arati ci, criteriul general care permite determinarea legii aplicabile
atribuirii de puteri in litigiu este, in sensul art. 25 alin. (1) din Legea nr. 218/1995, cel al locului in care a
fost constituitd societatea. Or, in conformitate cu a doua tezd a acestei dispozitii, legea italiand s-ar aplica
societitilor al ciror ,obiect principal” se afli in Iralia. Intrucit centrul de activitate al STE, si anume
castelul, care este singurul sdu activ, se afla in Italia, legea aplicabila atribuirii de puteri in litigiu ar fi legea
italiand. Or, potrivit art. 2381 al doilea paragraf C.civ. italian consiliul de administratie al unei societti cu
raspundere limitatd nu isi poate delega puterile decAt membrilor acestui consiliu. Astfel, atribuirea acestor
puteri unui subiect tert societdtii ar fi nelegala.

Instanta de trimitere observd, pe de altd parte, ci potrivit jurisprudentei Curtii, libertatea de stabilire
cuprinde dreptul unei societati constituite in conformitate cu dreptul unui stat membru de a se transforma
intr-o societate a unui alt stat membru, in masura in care sunt indeplinite conditiile previzute de dreptul
acestui alt stat membru si in special in misura in care este indeplinit criteriul de legitura stabilit de acesta
din urma. Rezultd ca faptul cd numai sediul social este transferat, iar nu administratia centrala sau sediul
principal nu ar exclude in sine aplicabilitatea libertatii de stabilire in temeiul art. 49 din TFUE. De asemenea,
libertatea de stabilire ar include nu numai constituirea, ci si ,administrarea intreprinderilor”. Activititile
de administrare ar trebui sa se desfisoare, in conformitate cu considerentul (2) al Directivei 2019/2121/
UE, in conditiile definite de legislatia statului membru de stabilire, si anume, in spetd, Marele Ducat al
Luxemburgului.

Instanta de trimitere solicitdi CJUE sa stabileasca daca art. 49 si 54 din TFUE se opun ca actele de
administrare a unei societati care se afla in situatia societdtii STE sa fie reglementate de dreptul italian,
referindu-se la imprejurarea ca aceastd societate a fost constituitd ca societate a unui stat membru, si anume
Republica Italiand, si cd aceasta si-a transferat ulterior sediul social si s-a constituit potrivit dreptului unui
alt stat membru, si anume Marele Ducat al Luxemburgului, pastrind in acelasi timp centrul activitdtilor
sale in primul stat membru.

CJUE a aritat ca o reglementare a unui stat membru care prevede ca societitile stabilite in alt stat
membru care exercitd partea principald a activitatilor lor in primul stat membru trebuie si respecte, in
cadrul realizarii actelor lor de administrare, pe langa obligatiile care rezultd, daci este cazul, din dreptul
statului lor membru de stabilire, dreptul primului stat membru ar putea face mai dificild administrarea unor
astfel de societati, din moment ce le-ar putea obliga sa se conformeze cerintelor impuse de aceste doua seturi
normative. Deci o astfel de reglementare este susceptibila sa faca mai putin atractiva exercitarea libertatii de
stabilire si constituie, in consecintd, un obstacol in calea exercitirii libertatii de stabilire.

Din decizia de trimitere rezultd ca STE este o societate de drept luxemburghez, al cirei sediu social se
afla in Luxemburg. Cu toate acestea, in ceea ce priveste actele sale de administrare, aplicarea art. 25 alin. (1)
teza a II-a din Legea nr. 218/1995 supune aceastd societate dreptului italian, pentru singurul motiv ci isi
exercita partea principala a activitatilor sale in Italia.

In aceste conditii, o societate care se afld in situatia societatii STE ar putea fi supusd, in mod cumulativ,
atat dreptului luxemburghez, cat si dreptului italian. Or, o astfel de aplicare cumulativa a dreptului a doui
state membre poate face mai dificila administrarea acestei societati.
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Texte relevante: Art. 49 si 54 din TFUE

Hotardrea Curtii: ,Articolele 49 din TFUE si 54 din TFUE trebuie interpretate in sensul ca se opun
unei legislatii a unui stat membru care prevede in general aplicarea dreptului siu national in privinta actelor
de administrare a unei societdti stabilite in alt stat membru, dar care isi desfisoard partea principala a
activitatilor sale in primul stat membru”.

7. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 30 aprilie 2024 pronuntata in cauza
C-470/21, La Quadrature du Net, Fédération des fournisseurs d’accés a Internet associatifs, Franciliens.
net, French Data Network vs. Premier ministre, Ministre de la Culture

Cuvinte-cheie: Prelucrarea datelor cu caracter personal §i protejarea confidentialititii in sectorul
comunicatiilor electronice — Confidentialitatea comunicatiilor electronice — Legislatie nationald care
urmdreste sa combatd, prin actiunea unei autorititi publice, contrafacerile sivarsite pe internet — Procedura
numitd de ,raspuns gradual” — Colectarea in amonte, de citre organisme ale titularilor de drepturi, a
adreselor IP utilizate pentru activitati care incalcd drepturile de autor sau drepturile conexe — Accesul in aval
al autoritatii publice responsabile cu protectia drepturilor de autor si a drepturilor conexe la date referitoare
la identitatea civild corelative acestor adrese IP pastrate de furnizorii de servicii de comunicatii electronice
— Prelucrarea prin mijloace automatizate — Cerinta unui control prealabil de citre o instantd sau o entitate
administrativd independenta — Conditii materiale si procesuale — Garantii impotriva riscurilor de abuz,
precum si impotriva oricirui acces la aceste date si a oricarei utilizari ilicite a acestora

Starea de fapt: Intrebarea preliminari a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre asociatiile La Quadrature
du Net, Fédération des fournisseurs d’acces a Internet associatifs, Franciliens.net si French Data Network,
pe de o parte, si Prim-ministrul, respectiv Ministrul culturii din Franta, pe de altd parte, in legaturd cu
legalitatea Decretului nr. 2010-236 din 5 martie 2010 privind prelucrarea prin mijloace automatizate a
datelor cu caracter personal autorizata prin articolul L. 331-29 din Codul proprietatii intelectuale, intitulat
,Sistemul de gestionare a masurilor pentru protectia operelor pe internet”, astfel cum a fost modificat prin
Decretul nr. 2017-924 din 6 mai 2017 privind gestionarea drepturilor de autor si a drepturilor conexe de
citre un organism de gestiune a drepturilor si de modificare a Codului proprietitii intelectuale.

74

Intrucat autoritatea administrativa a respins implicit cererea de abrogare a Decretului nr. 2010-236,
reclamantele din litigiul principal au sesizat Consiliul de Stat cu o actiune avind ca obiect anularea acestei
decizii implicite de respingere. Acestea au ardtat, in esentd, ci articolul care constituie baza legali a acestui
decret incalcd, pe de o parte, dreptul la respectarea vietii private consacrat de Constitutia francezd si, pe de
altd parte, dreptul Uniunii, cu precadere art. 15 din Directiva 2002/58/CE, precum si art. 7, 8, 11 si 52
din cartd.

In cauza principali sunt in discutie doud prelucriri de date cu caracter personal distincte si succesive,
efectuate in cadrul activititilor Hadopi, o autoritate publici independenti a carei misiune constd, printre
altele, in protectia operelor si a obiectelor protejate printr-un drept de autor sau un drept conex impotriva
incilcirilor acestor drepturi in retelele de comunicatii electronice utilizate pentru furnizarea de servicii de
comunicatii publice online.

Prima prelucrare, efectuatd in amonte de agenti autorizati si agreati de organisme ale titularilor de
drepturi, se desfisoari in doui etape. Intr-o primi etapi, adresele IP identificate ci au fost utilizate pentru
activitdti ce pot constitui o incilcare a unui drept de autor sau a unui drept conex sunt colectate pe retelele
peer-to-peer. Intr-o a doua etapi, un set de date cu caracter personal si de informatii sunt puse la dispozitia
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Hadopi sub formd de procese-verbale. Aceste date sunt: data si ora faptelor, adresa IP a abonatilor in
cauza, protocolul peer-to-peer utilizat, pseudonimul utilizat de abonat, informatii referitoare la operele sau
la obiectele protejate care fac obiectul faptelor, denumirea fisierului, astfel cum se regiseste pe calculatorul
abonatului (daci este cazul), si furnizorul de acces la internet de la care a fost achizitionat accesul sau care
a furnizat resursa tehnica IP.

A doua prelucrare, efectuatd in aval de furnizorii de acces la internet la cererea Hadopi, se desfisoara
tot in doui etape. Intr-o prima etapi se stabileste corespondenta dintre adresele IP, colectate in amonte, si
titularii acestor adrese. Intr-o a doua etapi, un set de date cu caracter personal si de informatii referitoare
la titularii mentionati, care privesc in esenta identitatea lor civild, sunt puse la dispozitia acestei autorititi
publice. Aceste date sunt in esentd numele de familie si prenumele, adresa postala si adresele electronice,
coordonatele telefonice, precum si adresa postului telefonic al abonatului.

Aceste diferite prelucriri de date cu caracter personal urmaresc sa permitd Hadopi si ia, fatd de titularii
de adrese IP astfel identificati, misurile previzute in cadrul procedurii administrative denumite de ,,rdspuns
gradual” reglementate in Codul de Proprietate Intelectuald. Aceste masuri sunt, mai intii, trimiterea
de ,recomandiri”, care se aseamind cu avertismentele, apoi, in cazul sesizarii comisiei pentru protectia
drepturilor din cadrul Hadopi in termen de un an de la trimiterea unei a doua recomandiri pentru fapte
care pot constitui o repetare a neindeplinirii constatate, informarea abonatului cu privire la imprejurarea
ca faptele pot constitui incalcarea denumitd ,neglijentd gravd’, contraventie sanctionatd cu o amendi
maximi de 1.500 de euro si de 3.000 de euro in caz de recidivd, iar in final, dupd deliberare, sesizarea
Ministerului Public cu privire la fapte care pot constitui o astfel de contraventie sau, dupa caz, infractiunea
de contrafacere, pedepsité cu trei ani de inchisoare si cu 300.000 de euro amenda.

Potrivit jurisprudentei CJUE, adresele IP constituie atit date de transfer in sensul Directivei 2002/58/
CE, cit si date cu caracter personal in sensul GDPR (a se vedea, in acest sens, Hotar4rea din 17 iunie 2021,
M.I.C.M., C-597/19). Totusi, colectarea de adrese IP publice si vizibile pentru toata lumea de catre agenti
ai organismelor titularilor de drepturi nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2002/58/CE, intrucit
o astfel de prelucrare nu este in mod evident ,legat[a] de furnizarea de servicii de comunicatii electronice”,
in sensul art. 3 din aceasta directiva.

In schimb, o asemenea colectare de adrese IP, pe care Comisia Nationali pentru Informatici si Libertiti
din Franta a autorizat-o in anumite limite cantitative §i in anumite conditii pentru a fi transmise Hadopi
in scopul eventualei lor utiliziri in proceduri administrative sau jurisdictionale ulterioare prin care se
intentioneaza combaterea activitdtilor care aduc atingere drepturilor de autor si drepturilor conexe constituie
o ,prelucrare” in sensul art. 4 pct. 2 din GDPR a carei legalitate depinde de conditiile previzute la art. 6
alin. (1) par. 1 lit. (f) din acelasi regulament, in lumina jurisprudentei Curtii.

Texte relevante: Art. 15 alin. (1) din Directiva 2002/58/CE, art. 7, 8, 11, 52 alin. (1) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene

Hotdrdrea Curtii: ,Articolul 15 alineatul (1) din Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitdtii in
sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitdtii si comunicatiilor electronice), astfel cum
a fost modificatd prin Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2009, prin raportare la articolele 7, 8 si 11, precum si la articolul 52 alineatul (1) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementiri nationale
care permite autoritdtii publice insarcinate cu protectia drepturilor de autor si a drepturilor conexe impotriva
incalcarilor acestor drepturi savarsite pe internet sa aibd acces la datele péstrate de furnizorii de servicii de
comunicatii electronice referitoare la identitatea civila care sunt corelative adreselor IP colectate in prealabil

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC ~r. 1/2024 SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CJUE

76

de organisme ale titularilor de drepturi, pentru ca aceastd autoritate publici si poatd identifica titularii
acestor adrese utilizate pentru activitati susceptibile sd constituie astfel de incilciri si sa poatd lua, daci este
cazul, misuri in privinta lor, cu conditia ca, in temeiul acestei reglementari,

- datele si fie pastrate in conditii si potrivit unor modalitati tehnice care sa garanteze ca este exclusa posibilitatea
ca aceastd pastrare s permitd s se tragd concluzii precise cu privire la viata privata a acestor titulari, de exemplu,
prin realizarea profilului lor detaliat, ceea ce se poate realiza in special impunand furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice obligatia si pastreze diferitele categorii de date cu caracter personal, cum sunt datele
referitoare la identitatea civila, adresele IP, precum si datele de transfer si datele de localizare, asigurdnd separarea
efectiv etansa a acestor categorii de date, care sd impiedice, in faza de pastrare, orice exploatare combinatd a acestor
diferite categorii de date, si pentru o perioadi care si nu depaseasci strictul necesar,

- accesul acestei autoritati publice la astfel de date pastrate in mod separat si efectiv etans s serveascd
exclusiv pentru identificarea persoanei suspectate de sdvarsirea unei infractiuni si s fie insotit de garantiile
necesare pentru a exclude posibilitatea ca acest acces sa permitd, cu exceptia unor situatii atipice, si se tragd
concluzii precise cu privire la viata privatd a titularilor adreselor IP, de exemplu, prin realizarea profilului lor
detaliat, ceea ce presupune in special sa li se interzicd agentilor acestei autorititi care sunt autorizati sa aiba
un asemenea acces sa divulge, sub orice forma, informatii cu privire la continutul fisierelor consultate de
acesti titulari, mai putin atunci cAnd se are exclusiv in vedere sesizarea Ministerului Public, sa reconstituie
parcursul de navigare al acestor titulari i, la modul general, si utilizeze aceste adrese IP in alt scop decit
acela de a identifica titularii lor in vederea adoptirii unor eventuale masuri fatd de acestia,

- posibilitatea persoanelor insarcinate cu examinarea faptelor din cadrul autoritatii publice mentionate
de a corela astfel de date cu fisierele care contin elemente ce permit aflarea titlului unor opere protejate
a caror punere la dispozitie pe internet a justificat colectarea adreselor IP de citre organismele titularilor
de drepturi si fie supusa, in situatia unei noi repetdri a unei activititi care aduce atingere drepturilor de
autor sau drepturilor conexe de citre aceeasi persoand, unui control exercitat de o instanta sau de o entitate
administrativd independentd, care nu poate fi in totalitate efectuat prin mijloace automatizate si care trebuie
sa fie efectuat inainte de a se face o asemenea corelare, intrucat aceastd corelare este susceptibild, in astfel
de ipoteze, s permitd si fie trase concluzii precise cu privire la viata privatd a persoanei mentionate a cirei
adresa IP a fost utilizata pentru activitati care pot aduce atingere drepturilor de autor sau drepturilor conexe,

- la intervale regulate, sistemul de prelucrare a datelor utilizat de autoritatea publica si faci obiectul
unui control efectuat de un organism independent si care are calitatea de tert in raport cu aceasta autoritate
publica pentru a se verifica integritatea sistemului, inclusiv garantiile efective impotriva riscurilor de acces si
de utilizare abuziva sau ilegald a acestor date, precum si eficacitatea si fiabilitatea sa in depistarea eventualelor
incilciri ale obligatiilor”.

8. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 11 ianuarie 2024 pronuntati in cauza
C-473/22, Mylan AB vs. Gilead Sciences Finland Oy, Gilead Biopharmaceutics Ireland UC, Gilead

Sciences Inc.

Cuvinte-cheie: Proprietate intelectuali si industriala — Medicament de uz uman — Certificat suplimentar
de protectie (CSP) — Introducere pe piatd a unor produse cu incilcarea drepturilor conferite de un CSP
— Masuri provizorii dispuse pe baza unui CSP — Anulare ulterioara a CSP-ului si revocare a masurilor —
Consecinte — Dreptul la o despigubire corespunzitoare pentru repararea prejudiciului cauzat de masurile
provizorii — Réspunderea solicitantului mdsurilor respective pentru prejudiciul cauzat de acestea —
Reglementare nationald care prevede o rispundere obiectiva
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Starea de fapt: In decembrie 2009, Oficiul national pentru brevete si inregistriri din Finlanda a acordat
Gilead i altii, pe baza brevetului european nr. EP 0 915 894, care desemna Republica Finlanda, certificatul
suplimentar de protectie nr. 266 , Tenofovir disoproxil (TD) si sarurile, hidratii, tautomerii i solvatii
acestuia in combinatie cu emtricitabina” (in continuare ,,CSP-ul”) pentru un medicament antiretroviral
indicat pentru tratamentul persoanelor care sufera de HIV.

In primivara anului 2017, Mylan a oferit in cadrul unor licitatii publice organizate de doui districte
de asistentd medicali finlandeze medicamentul siu generic ,EMTRICITABINE/TENOFOVIR
DISOPROXIL MYLAN 200 mg/245 mg, comprimate filmate” (in continuare ,,medicamentul generic in
cauza’). Mylan a cistigat aceste doua licitatii. Brevetul european nr. EP 0 915 894 a expirat la 25 iulie 2017.

La 15 septembrie 2017, Gilead si altii au sesizat Tribunalul pentru Litigii Economice din Finlanda cu
o actiune impotriva Mylan pentru incilcarea CSP-ului in discutie. Gilead si altii au depus de asemenea o
cerere de misuri provizorii impotriva Mylan. Aceastd din urma societate s-a opus actiunii privind incilcarea
drepturilor de proprietate intelectuald si cererii de masuri provizorii. La 30 noiembrie 2017, ea a introdus
de asemenea o actiune in anularea CSP-ului in discutie la aceastd instanta.

Prin decizia din 21 decembrie 2017, Tribunalul pentru Litigii Economice a admis cererea de masuri
provizorii formulatd de Gilead si altii in temeiul CSP-ului in discutie si a interzis Mylan, sub sanctiunea
unei amenzi de 500.000 de euro, si ofere, sd introducd pe piata si sd utilizeze medicamentul generic in
cauza in perioada de valabilitate a CSP-ului in discutie, precum si sa importe, sa produci si si detind
medicamentul generic in cauzi in aceste scopuri. In plus, instanta a dispus mentinerea in vigoare a acestor
masuri pAna la pronuntarea unei decizii pe fond in cauzi sau pani la noi ordine. Masurile provizorii au fost
ulterior revocate, la cererea Mylan, prin decizia Curtii Supreme din Finlanda la 11 aprilie 2019.

Prin hotaréirea din 25 septembrie 2019, Tribunalul pentru Litigii Economice a anulat CSP-ul in discutie.
Aceasta hotirare a fost atacata cu recurs la Curtea Supremd, care, prin decizia din 13 noiembrie 2020, a
respins cererea de admitere a recursului formulata de Gilead si altii, hotardrea mentionata rimanand astfel
definitiva.

In temeiul art. 11 din capitolul 7 din Codul de proceduri judiciari, care transpune in dreptul finlandez
art. 9 alin. (7) din Directiva 2004/48/CE, Mylan a solicitat Tribunalului pentru Litigii Economice, instanta
de trimitere in prezenta cauza, si oblige Gilead si altii la plata unei despagubiri in cuantum de 2.367.854,99
de euro, plus dobénzi de intirziere, pentru repararea prejudiciilor cauzate de misurile provizorii obtinute in
mod nejustificat pe baza CSP-ului in discutie, care a fost ulterior anulat.

In opinia Mylan, interpretarea art. 9 alin. (7) dati de CJUE in Hotir4rea din 12 septembrie 2019, Bayer
Pharma (C-688/17), nu permite sa se concluzioneze ca directiva amintita se opune aplicarii principiului
raspunderii obiective previzut de dreptul finlandez. Dimpotriva, Gilead si altii sustin cd Hotar4rea din
cauza Bayer Pharma a dat nastere unei interpretari a acestei dispozitii care se opune stabilirii unei obligatii
de reparare a prejudiciului doar pentru motivul ca CSP-ul in discutie, a cirui incilcare a justificat adoptarea
ordonantei de masuri provizorii, a fost ulterior anulat.

Instanta de trimitere observa ci, potrivit jurisprudentei si doctrinei finlandeze, art. 11 din capitolul 7
din Codul de procedura judiciard prevede o raspundere fara culpa, cu alte cuvinte o rispundere obiectiva.
De aici rezultd ca orice persoand care obtine o masurd provizorie este obligatd sa plateascid despagubiri
daci titlul de proprietate intelectuali pe baza ciruia a fost acordata aceastd masurd provizorie este ulterior
anulat. Tn aceste conditii, potrivit unei jurisprudente finlandeze constante, chiar si in cazurile previzute de
aceastd dispozitie, cuantumul reparatiei poate fi redus pentru motivul ci paratul a ficut el insusi posibild
producerea prejudiciului sau nu a luat masurile rezonabile pentru a preveni sau a limita prejudiciul si, astfel,
a contribuit la producerea acestuia. De asemenea, principiul rispunderii obiective, astfel cum figureazi in
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ordinea juridicd finlandeza, este de asemenea luat in considerare atunci cind se acordd o masura provizorie.
Pentru ca o asemenea mdsura sd poata fi acordatd, ar trebui, intr-adevar, si se aprecieze probabilitatea ca
titlul de proprietate intelectuald pe care se intemeiaza aceasta masurd sa fie anulat in urma unei eventuale
actiuni in anulare. Cu privire la respectivele prejudicii suferite, vor trebui sa fie puse in balanta, pe de o parte,
prejudiciul pe care il cauzeaza acordarea masurii provizorii persoanei impotriva cireia aceasta este dispusa si,
pe de altd parte, prejudiciul care ar fi cauzat solicitantului dacd masura provizorie nu ar fi acordata.

Cu toate acestea, ginﬁnd seama de interpretarea retinuta de Curte in Hotararea Bayer Pharma, instanta
de trimitere ridica problema daca un regim de despagubiri intemeiat pe rispunderea obiectiva poate fi
considerat compatibil cu art. 9 alin. (7) din Directiva 2004/48/CE.

Texte relevante: Art. 9 alin. (7) din Directiva 2004/48/CE

Hotdrdrea Curtii: ,Articolul 9 alineatul (7) din Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuala trebuie interpretat
in sensul cd nu se opune unei legislatii nationale care prevede un mecanism de reparare a oricarui prejudiciu
cauzat de o masurd provizorie, in sensul acestei dispozitii, intemeiat pe un regim de rispundere obiectiva a
solicitantului acestor masuri, in cadrul ciruia instanta este autorizatd sd adapteze cuantumul despagubirilor
tinind seama de imprejuririle spetei, inclusiv de eventuala participare a paratuluila producerea prejudiciului”.

9. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 1 februarie 2024 pronuntati in cauza
C-251/22 P, Scania AB, Scania CV AB, Scania Deutschland GmbH vs. Comisia Europeand

Cuvinte-cheie: Recurs — Concurenti — Intelegeri — Piata camioanelor — Decizie prin care se constati
o incilcare a art. 101 din TFUE si a art. 53 din Acordul privind Spatiul Economic European (SEE) —
Acorduri si practici concertate privind preturile de vinzare a camioanelor, calendarul referitor la introducerea
tehnologiilor in materie de emisii impuse de standardele Euro 3-Euro 6 si transferul asupra clientilor al
costurilor aferente acestor tehnologii — Incilcare unici si continui — Intinderea geografici a acestei incilciri
— ,Proceduri hibrid” care a condus in mod succesiv la adoptarea unei decizii de tranzactie si a unei decizii
in urma unei proceduri ordinare — Art. 41 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene —
Dreptul la buni administrare — Impartialitatea Comisiei Europene — Aprecierea intinderii geografice a unei
practici concertate — Elemente relevante — Calificarea unui ansamblu de comportamente drept ,incalcare
unicd si continud” — Regulamentul (CE) nr. 1/2003 — Art. 25 — Competenta Comisiei de a aplica o amenda
— Prescriptie

Starea de fapt: Prin recursul formulat, Scania AB, Scania CV AB si Scania Deutschland GmbH, trei
entitdti legale ale intreprinderii Scania, solicitd anularea Hotararii Tribunalului Uniunii Europene din 2
februarie 2022, Scania si altii/Comisia (1-799/17), prin care acesta a respins actiunea lor avind ca obiect,
cu titlu principal, anularea Deciziei C(2017) 6467 final a Comisiei din 27 septembrie 2017 privind o
procedura initiatd in temeiul art. 101 din TFUE si al art. 53 din Acordul privind SEE (cazul AT.39824
— Camioane) si, cu titlu subsidiar, reducerea cuantumului amenzilor care le-au fost aplicate prin aceasta
decizie.

Prin decizia in litigiu, Comisia a constatat la art. 1 din aceasta ci reclamantele au incalcat art. 101 din
TFUEsiart. 53 din Acordul privind Spatiul Economic European din 2 mai 1992, prin faptul ca au luat parte,
in perioada cuprinsd intre 17 ianuarie 1997 si 18 ianuarie 2011, impreuna cu entitéti juridice ale anumitor
intreprinderi, la acorduri coluzive privind preturile, majoririle preturilor brute ale camioanelor de tonaj
mediu si mare in SEE, precum si la calendarul si transferul costurilor pentru introducerea tehnologiilor in
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materie de emisii pentru camioane de tonaj mediu si mare impuse de standardele Euro 3-Euro 6. La art. 2
din aceasta decizie, Comisia a aplicat in solidar intreprinderilor Scania AB si Scania CV AB o amenda de
880.523.000 de euro, din care Scania DE este considerata rispunzatoare in solidar pentru plata sumei de

440.003.282 de euro.

Texte relevante: Art. 101 din TFUE, art. 53 din Acordul privind Spatiul Economic European

Hotirdrea Curtii: ,,1) Respinge recursul. 2) Scania AB, Scania CV AB i Scania Deutschland GmbH
suportd propriile cheltuieli de judecata, precum si pe cele efectuate de Comisia Europeana”.

10. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 11 ianuarie 2024 pronuntati in cauza
C-252/22, Societatea Civild Profesionali de Avocati AB & CD vs. Consiliul Judetean Suceava,
Presedintele Consiliului Judetean Suceava, Agentia pentru Protectia Mediului Baciu, Consiliul Local
al Comunei Pojordta, cu participarea QP

Cuvinte-cheie: Mediu — Conventia de la Aarhus — Art. 9 alin. (3)-(5) — Accesul la justitie — Societate
civila profesionali de avocati — Actiune prin care se contestd acte administrative — Admisibilitate — Conditii
prevazute de dreptul national — Lipsa afectérii drepturilor si a intereselor legitime — Proceduri jurisdictionale
care nu sunt exagerat de costisitoare — Repartizare a cheltuielilor — Criterii

Starea de fapt: Trimiterea preliminari a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Societatea Civild
Profesionald de Avocati AB & CD, o societate civild profesionald de avocati de drept roméan, pe de o parte,
si diferite entitati publice, pe de altd parte, in legiturd cu legalitatea unor acte administrative adoptate de
acestea din urmd in vederea construirii unui depozit de deseuri la Pojorita (Romaénia), si anume planul
urbanistic zonal din 16 septembrie 2009 si autorizatia de construire din 3 octombrie 2012.

Printr-o actiune introdusi la Tribunalul Cluj in luna octombrie 2018, o societate civild profesionald
de avocati, AB & CD, a solicitat anularea a diferite acte administrative adoptate de autorititile romane in
vederea construirii unui depozit de deseuri in Pojorata, si anume planul urbanistic zonal din 16 septembrie
2009 si autorizatia de construire din 3 octombrie 2012.

In sustinerea actiunii formulate, AB & CD a invocat in special art. 35 din Constitutia Romaniei, referitor
la dreptul la un mediu sindtos, precum si mai multe dispozitii din O.U.G. nr. 195/2005 si din H.G.
nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe,
in timp ce paratele au ardtat ca depozitul de deseuri in cauzi respecta toate cerintele tehnice care decurg
din Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri. De asemenea,
s-au invocat trei exceptii de inadmisibilitate. Pe de o parte, in temeiul dreptului roman, AB & CD nu ar
avea personalitate juridic si capacitate juridicd de folosintd, cu exceptia litigiilor niscute din desfisurarea
activitdtii sale profesionale, ceea ce nu ar fi cazul in speta. Pe de altd parte, intrucit nu a invocat incilcarea
drepturilor sale subiective sau a intereselor sale legitime private, aceastd societate civild profesionala de
avocati nu ar fi justificat nici calitatea sa procesuald activa, nici interesul sau de a exercita actiunea impotriva
deciziilor in cauza.

Prin Hotérarea din 7 februarie 2019, Tribunalul Cluj a respins exceptia de inadmisibilitate referitoare la
capacitatea procesuali de folosingi a societitii AB & CD. In schimb, acesta a admis celelalte doui exceptii
de inadmisibilitate pentru motivul ¢ AB & CD nu justificase calitatea sa procesuald activa si interesul
sau de a exercita actiunea. Astfel, din Legea contenciosului administrativ ar rezulta ca interesul public
poate fi invocat de un reclamant numai in subsidiar, atunci ciAnd vitimarea acestui interes decurge din
incalcarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim privat. Or, AB & CD, in calitate de societate civild
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profesionald de avocati, nu ar fi invocat vreo incalcare a unui interes legitim privat. Din decizia de trimitere

reiese, asadar, ca aceste doud ultime exceptii ar f fost examinate impreund, AB & CD neavand calitate
procesuald activa in masura in care nu a justificat un interes legitim privat.

AB & CD a declarat recurs la Curtea de Apel Cluj. Consiliul Judetean Suceava (Romania) a formulat
un recurs incident pentru a contesta respingerea exceptiei de inadmisibilitate intemeiate pe lipsa capacitatii
procesuale de folosinti. Printr-o hotirare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin care s-a admis o cerere
a Consiliului Judetean Suceava de strimutare a cauzei de la Curtea de Apel Cluj, aceste recursuri au fost
straimutate la Curtea de Apel TArgu Mures, care este instanta de trimitere.

Instanta de trimitere a aritat ci, in speta, este obligati si aplice art. 20 din O.U.G. nr. 195/2005. In temeiul
alin. (5) al acestui articol, accesul la justitie in probleme de mediu se realizeaza potrivit ,reglementarilor
legale in vigoare”, in timp ce, in temeiul alin. (6) al articolului mentionat, se aplica un regim special
cdilor de atac formulate de organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia mediului. Este cert ci
AB & CD nu beneficiaza de regimul prevazut pentru aceste organizatii si cd, in consecintd, admisibilitatea
actiunii sale impotriva actelor administrative in cauzi si in special problema daci are calitate procesuald
activd se apreciazd in raport cu normele generale ale Legii contenciosului administrativ. Din aceastd lege
rezultd ca legiuitorul roman a optat pentru un contencios ,subiectiv”’, ceea ce implica faptul ci, intr-o prima
etapd, un reclamant trebuie sa invoce un interes propriu, si anume un ,interes legitim privat”, astfel cum
este prevazut la art. 2 alin. (1) lit. p) din legea mentionatd. Numai intr-o a doua etapi, dupi ce a dovedit
existenta unui asemenea interes propriu, un reclamant poate invoca si un ,,interes legitim public”. In schimb,
in temeiul art. 20 alin. (6) din O.U.G. nr. 195/2005, organizatiile neguvernamentale de protectie a mediului
nu sunt obligate sa justifice un interes legitim privat si, prin urmare, pot avea acces la justitie in cadrul unui
contencios obiectiv. Toate aceste dispozitii le-ar reflecta pe cele ale art. 9 alin. (2) din Conventia de la Aarhus,
care reglementeaza accesul la justitie al ,,publicului interesat”, si anume, in conformitate cu art. 2 pct. 5 din
aceasta conventie, ,publicul afectat sau care poate fi afectat [...] [de deciziile] din domeniul mediului”.

Deci, pentru a demonstra ci are calitate procesuala activd, AB & CD ar fi trebuit sa justifice un interes
legitim privat sau existenta unei situatii juridice direct legate de obiectul sau de activitate, dovedind ci a fost
afectati de actele administrative in cauzi. In speti, AB & CD nu a invocat o vitimare a propriilor drepturi,
ci a interesului public si a drepturilor avocatilor care o compun, sustindnd ci depozitul de deseuri din
Pojorita avea un impact puternic asupra acestora din urma si, potential, asupra sanatitii persoanelor care
traiesc in regiunea in cauzi, precum si asupra turismului. In acest context, instanta de trimitere urmareste
sa afle dacd art. 9 alin. (3) din Conventia de la Aarhus conferi societatii AB & CD calitate procesuali activa
in cadrul actiunii sale impotriva actelor administrative in cauza.

Texte relevante: Art. 2 pct. 4, art. 9 alin. (3)-(5) din Conventia privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus)

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 9 alineatul (3) din Conventia privind accesul la informatii, parti-
ciparea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus la
25 iunie 1998 si aprobati in numele Comunitatii Europene prin Decizia 2005/370/CE a Consiliului din
17 februarie 2005, trebuie interpretat in sensul ci nu se opune unei reglementiri nationale in temeiul cireia
unei entitati juridice, alta decit o organizatie neguvernamentald de protectie a mediului, nu i se recunoaste
calitatea procesuald activd pentru a ataca un act administrativ care nu ii este adresat decit atunci cAnd invoci
incalcarea unui interes legitim privat sau a unui interes legat de o situatie juridica in legaturd directd cu
obiectul sdu de activitate.

2) Articolul 9 alineatele (4) si (5) din Conventia privind accesul la informatii, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu, semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998 si aprobata
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in numele Comunititii Europene prin Decizia 2005/370 a Consiliului, citit in lumina articolului 47 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretat in sensul ¢, pentru a garanta
respectarea cerintei ca procedurile jurisdictionale sa nu fie exagerat de costisitoare, instanta chemata si se
pronunte cu privire la obligarea la plata cheltuielilor de judecatd a unei parti care a cizut in pretentii intr-un
litigiu in materie de mediu trebuie si tind seama de ansamblul imprejurarilor cauzei, inclusiv de interesul
acestei parti si de interesul general legat de protectia mediului”.
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si numele autorului sau autorilor materialelor bibliografice citate, apoi titlul materialului (carte, articol), editura/revista,
orasul, anul aparitiei/numarul revistei, numirul paginii/paginilor. Denumirile editurilor, precum si cele ale cargilor si
revistelor se scriu complet, nu prescurtat. Titlul cartilor si al articolelor se scriu cu italic. Denumirile revistelor se vor scrie
intre ghilimele. Daci se folosesc articole, rapoarte, documente oficiale, care sunt disponibile online, citarea acestora se va
face dupa regulile de mai sus, cu mentiunea ca ,,documentul este disponibil online la adresa [...]”".

7. Politica de acces liber

Jurnalul Baroului Cluj oferd acces liber on-line, ceea ce inseamna ci intreg continutul este disponibil gratuit. Utilizatorii
pot citi si, in scop noncomercial, descirca, copia, distribui, imprima, cauta, crea link-uri citre textul integral al articolelor din
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