Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
80/2013 privind taxele de timbru, precum si a Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Legea nr. 134/2010, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10
aprilie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

Articolul 6 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

(1) Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in termen optim si
previzibil, de catre o instantd independenta, impartiala si stabilita de lege. In acest scop, instanta
este datoare sd dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a
judecadtii si la costuri adecvate.

(1) Asigurarea judecirii cauzei la costuri adecvate presupune solutionarea cauzei in moduri care
sunt proportionale in raport cu:

a). valoarea litigiului;

b). importanta cauzei pentru parti,

¢). complexitatea problemelor juridice;

d). situatia financiara a partilor.

(2) Dispozitiile alin. (1) si alin. (1') se aplicd in mod corespunzitor si in faza executrii silite.

Articolul 21 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

(1) Judecatorul va recomanda partilor solutionarea amiabild a litigiului prin oricare din modalitatile
alternative de solutionare a litigiului, reglementate in Capitolul IV. Judecdtorul poate impune
sanctiuni privind cheltuielile de judecata, in situatia in care constatd ca o parte a refuzat cu rea-
credintd invitatia de S.A.L. sau parcurgerea protocolului pre litigios.

Se introduce Capitolul IV - TITLUL PRELIMINAR - Conduita pre litigioasa a partilor si
protocolul prealabil, cu urméatorul cuprins:

Articolul 28' Obiectivele conduitei pre litigioase si ale protocolului prealabil inainte de
inceperea procedurii

(1) Inainte de inceperea procedurii, instanta va verifica daca partile au ficut schimb de informatii
suficiente pentru:

a). a-si Intelege reciproc pozitia;

b). a lua decizii informate cu privire la modul de solutionare al disputei;

¢). a incerca sa isi solutioneze problemele fard a recurge la instanta;

d). a lua in considerare o forma de solutionare alternativa a litigiilor (in continuare S.A.L.), care se
poate derula prin una/unul dintre modalititile previzute la art. 28 ;

e). a sprijini gestionarea eficienta a procedurii judiciare in cazul in care litigiul nu poate fi evitat;
f). a reduce cheltuielile de judecata.

(2) Un protocol pre litigios/prealabil nu trebuie sa fie folosit de o parte ca un instrument tactic
pentru a obtine un avantaj nedrept fatd de o altd parte. Partile trebuie sd ia doar masuri rezonabile



si proportionale pentru a identifica, restrange si solutiona problemele de drept, de fapt sau tehnice.
Costurile suportate pentru respectarea unui protocol pre litigios ar trebui sa fie proportionale. in
cazul in care partile suporta costuri disproportionate pentru a se conforma oricarui protocol pre
litigios sau oricarei recomandari ale instantei vizand solutionarea disputei printr-o forma de S.A.L.,
din culpa uneia dintre parti, instanta poate pune in sarcina partii in culpa aceste costuri sau poate
reduce cheltuielile partii in culpa.
(3) In cadrul protocolului pre litigios, partile trebuie si aiba in vedere solutionarea amiabila a
diferendului, analizdnd avantajele acestei proceduri prin raportare la:

a). costuri;

b). eficientd;

c). celeritate.

Articolul 282 Modalititile alternative de solutionare a litigiilor

(1) Modalitatile alternative de solutionare a litigiilor sunt:

a). Negocierea.
Negocierea reprezintd o modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabila cu ajutorul
unui avocat/avocati sau consilier juridic Inscris in Uniunea Nationald a Juristilor, in conditii
de neutralitate, impartialitate, confidentialitate si avand liberul consimtamant al partilor;

b). Medierea.
Medierea reprezintd o modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabila, cu ajutorul
unei terfe persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate,
impartialitate, confidentialitate si avand liberul consimtdmant al partilor;

c). Arbitrajul.

modalitate alternativa de solutionare a litigiilor in conditiile art. 541-621 din prezentul cod.

Art. 283 Etapele de urmat inainte de introducerea unei cereri de chemare in judecati

(1) Partile sunt tinute sa-si comunice reciproc informatiile si documentele necesare in scopul
solutiondrii amiabile a diferendului.

(2) Etapele includ urmatoarele:

a). transmiterea unei notificari catre parat, prin care sa indice pretentiile reclamantului, temeiul
juridic al acestora si o scurtd prezentare a starii de fapt. In situatia in care pretentiile reclamantului
sunt de natura pecuniara, acesta va indica suma solicitata si modalitatea de calcul acesteia.

b). paratul trebuie sd rdspunda intr-un termen de 25 zile. Paratul poate accepta total, partial sau
poate respinge pretentiile reclamantului printr-un raspuns la notificare. Acceptarea partiala sau
respingerea pretentiilor trebuie sd fie motivata. Termenul de 25 de zile curge de la comunicarea
notificarii.

c). daca paratul formuleazd o cerere reconventionald, aceasta trebuie sd respecte cerintele
prevazute la alin. (2) lit. a).

d). 1n situatia in care paratul formuleaza cerere reconventionald, reclamantul trebuie sa raspunda
in conditiile alin. (2) lit. (b).

e). notificarea si raspunsul la notificare vor fi Insotite de documentele justificative mentionate in
cuprinsul acestora si vor fi comunicate prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire, prin
executorul judecatoresc sau prin orice alt mijloc de comunicare la distantd care asigurad
transmiterea integrala a textului, a actelor si a dovezilor si poate face dovada confirmarii primirii
acestora.



(3) Prin notificarea comunicatd de reclamant catre parat, acesta este pus in intarziere in
conformitate cu dispozitiile art. 2532 pct. 6 Cod civil.

Art. 28* Solutionarea alternativa a litigiilor (S.A.L.)

(1) In cadrul unui protocol pre litigios, partile ar trebui sa analizeze dacd negocierea sau o alti
forma de S.A.L. ar putea conduce la solutionarea diferendului fara a apela la instanta de judecata.
(2) Partile ar trebui sd continue sd ia in considerare posibilitatea de a ajunge la o solutionare
amiabila Tn orice moment, inclusiv dupa ce a fost introdusa cererea de chemare 1n judecata.

(3) In cazul in care reclamantul recurge la procedura judiciard, instanta poate solicita partilor sa
prezinte dovezi ca a fost luata in considerare solutionarea alternativa a litigiilor.

(4) Ticerea unei pirtii cireia i s-a adresat notificarea potrivit art. 28°, invitatia de a participa la
S.A.L. sau refuzul nemotivat de a participa ar putea fi considerata de rea-credintd de catre instanta,
cu consecinta aplicirii dispozitiilor art. 28° privitoare la cheltuieli.

Art. 28° Rolul instantei in raport cu procedura S.A.L.

(1) In cazul in care se introduce o cerere de chemare in judecata in instantd, instanta va verifica
daca partile s-au conformat unui protocol pre litigios. Instanta va tine cont de nerespectarea
protocolului atunci cand va dispune asupra cheltuielilor de judecata.

(2) Instanta poate constata o nerespectare atunci cand o parte :

a). nu a furnizat informatii suficiente pentru a permite indeplinirea obiectivelor prevazute la art.
28!

b). nu a actionat in termenul stabilit in protocolul pre litigios sau intr-un termen rezonabil;

c). a refuzat in mod nejustificat s utilizeze o forma de S.A.L. sau nu a raspuns deloc la o invitatie
in acest sens.

(3) In cazul in care nu s-a parcurs un protocol pre litigios, instanta poate dispune ca:

a). partile s fie exonerate de obligatia de a parcurge o forma de S.A.L.;

b). procedura sd fie suspendatd astfel incat partile sa se conformeze unei forme de S.A.L.;

¢). partii/partilor in culpa si ii/le fie aplicate sanctiuni potrivit dispozitiilor art. 28°;

(4) In masura in care partile isi recunosc reciproc pretentiile, ca urmare a parcurgerii protocolului
prelitigios sau in cadrul oricarei forme de S.A.L., instanta va pronunta o hotdrare conform
dispozitiilor art. 436 alin. (1) Cod procedurd civild. Partile vor prezenta instantei, in original
documentul privind acordul lor sau in format electronic purtand semnatura electronicd. Instanta
poate solicita partilor depunerea documentului privind acordul lor in format tehnoredactat.

(5) In cazul in care partile nu ajung la un acord de vointa privind intregul diferend sau cu privire
la integralitatea pretentiilor in urma parcurgerii protocolului pre litigios sau a oricarei forme de
S.A.L., pretentiile recunoscute sau faptele si aspectele necontestate de o parte sau de parti, nu vor
mai fi probate, in afara cazului in care partea interesatd dovedeste cd recunoasterea a fost rezultatul
unui viciu de consimtamant. In aceast situatie, instanta va proceda in conformitate cu dispozitiile
art. 436 alin. (2).

Art. 28° Sanctiuni

(1) Instanta va lua in considerare consecintele oricarei nerespectari atunci cand va decide daca va
impune una sau mai multe sanctiuni, care pot include:

a). obligarea partii in culpa la plata cheltuielilor de judecatd care au un caracter real si rezonabil
sau a unei parti din cheltuielile de judecata ale celeilalte parti sau ale celorlalte parti. Orice indoiala



cu privire la caracterul rezonabil sau proportional se va interpreta in favoarea partii indrituite la
cheltuieli de judecata;

b). reducerea cheltuielilor de judecata ale partii care a castigat procesul;

c). obligarea partii In culpa la plata unei amenzi conform art. 187 alin. (1) pct. 1 lit. f).

Articolul 154 alin. (1) si (2) se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

(1) In situatia in care partea este reprezentatd de avocat, modalitatea principald de comunicare a
citatiilor si a actelor de procedura se va face la domiciliul procesual al avocatului, la adresa de
corespondenta electronica indicate in acest sens, fard a fi conditionata de efectuarea procedurii in
format letric.

(2) Daca partea nu are reprezentant conventional, comunicarea citatiilor si a tuturor actelor de
procedura se va face, din oficiu, prin agentii procedurali ai instantei sau prin orice alt salariat al
acesteia, precum si prin agenti ori salariafi ai altor instante, in ale caror circumscriptii se afla cel
caruia 1 se comunica actul.

Comunicarea se face in plic inchis, la care se alatura dovada de Tnmanare sau procesul-verbal si
instiintarea prevazute la art. 163. Plicul va purta mentiunea "PENTRU JUSTITIE. A SE INMANA
CU PRIORITATE".

Articolul 158 se modifica si se completeazi, avand urmatorul continut:

(2) Daca una dintre parti este reprezentatd de avocat, instanta o va cita la sediul acestuia.

(2') Reprezentantul conventional al pirtii este obligat si comunice instantei o adresi de
corespondenta electronica, sau, in lipsa, un numar de fax 1n vederea citérii $si comunicarea actelor
de procedurd, in scopul asigurarii respectdrii art. 6.

Articolul 187 alin. (1) pct. 1 lit. f) se modifica dupa cum urmeaza:
f). Tacerea partii cireia i s-a adresat notificarea potrivit art. 28° sau invitatia de a participa la S.A.L.
sau refuzul nemotivat de a parcurge protocolul pre litigios sau de a participa la S.A.L.

Art. 201 alin. (1), (2) si (3) si (4) se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

(1) Judecatorul, de indata ce constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru cererea
de chemare 1n judecatd, dispune, prin rezolutie, comunicarea acesteia catre parat, punandu-i-se in
vedere ca are obligatia de a depune intdmpinare, sub sanctiunea prevazutd de lege, care va fi
indicatd expres, in termen de 25 de zile de la comunicarea cererii de chemare in judecatd, in
conditiile art. 165. De asemenea, prin rezolutie judecdtorul va recomanda paratului recurgerea la
o formd de S.A.L., cu mentiunea ca paratul, daca apreciazd cad nu se impune sai ca este inutila
recurgerea la S.A.L., sa prezinte in scris motivele in acest sens in termenul prevazut pentru
depunerea intdmpinarii. Nedepunerea motivelor in termen poate atrage aplicarea dispozitiilor art.
288,

(2) In termen de 3 zile de la data depunerii intAmpindrii, judecitorul fixeaza prin rezolutie primul
termen de judecata, care va fi de cel mult 45 de zile de la data rezolutiei, dispunand citarea partilor.
(3) In cazul in care paratul nu a depus intdmpinare in termenul previzut la alin. (1), la data expirarii
termenului respectiv, judecatorul fixeaza prin rezolutie primul termen de judecata, care va fi de cel
mult 45 de zile de la data rezolutiei, dispunand citarea partilor.

Prin aceeasi rezolutie pune in vedere partilor sd depuna cu cel putin 7 zile inainte de termenul fixat
bugetul de cheltuieli (cheltuieli de judecata deja efectuate si cheltuieli estimate a fi realizate pana
la finalizarea procesului).



Articolul 244 se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

(2) In cazul in care s-a dispus dezbaterea fondului la un alt termen, judecitorul va pune in vedere
partilor sa depuna cu cel putin 10 zile inainte de termenul de judecata:

a). note scrise privind sustinerile partilor, in care sd prezinte esenta problemelor juridice puse in
discutie, cu trimitere la filele relevante din dosar;

b). un calendar privind timpul propus pentru concluziile orale si pentru dreptul la replica.

(3) In aplicarea art. 216 alin. (4) la dezbaterea fondului judecatorul poate indica pe lista de sedinta
in dreptul cauzei, din oficiu sau potrivit propunerilor partilor, cu cel putin 24h inainte de termenul
de judecata timpul alocat pentru dezbaterea cauzei.

Articolul 402 se modifica, avind urmitorul continut

Hotararea se pronunta, dupa redactare, la locul unde s-au desfasurat dezbaterile, in sedintd publica
de catre presedinte sau de catre alt membru al completului de judecatd desemnat de catre
presedinte, asistat de grefier, care va citi dispozitivul hotararii sau se pronunta prin punerea acesteia
la dispozitia partilor si a procurorului daca este cazul, prin mijlocirea grefei instantei, in termen de
30 zile de la inchiderea dezbaterilor, daca legea nu prevede altfel.

Se introduce punctul 12 la articolul 413 alineatul (1), avind urmiitorul continut:
(1%) Pentru a da posibilitatea partilor si parcurgd protocolul pre litigios. In aceastd situatie
suspendarea poate fi dispusa pentru o perioada de 3 luni.

Articolul 426 alineatele (4) si (5) se modifica, dupa cum urmeaza:

(4) Daca vreunul dintre judecatori este impiedicat sa semneze hotdrarea, cauza se va repune pe rol
in vederea reintregirii compunerii instantei.

Cand impiedicarea il priveste pe grefier, hotirdrea se va semna de grefierul-sef. In toate cazurile
se face mentiune pe hotarare despre cauza care a determinat impiedicarea.

(5) Hotiararea se redacteaza si se semneazi la data pronuntarii. In cazuri temeinic motivate, acest
termen poate sa fie prelungit cu cate 30 de zile, de cel mult doud ori. Opinia separata a judecdtorului
ramas in minoritate, precum si, cand este cazul, opinia concurenta, se redacteaza si se semneaza la
aceeasi data.

Articolul 451 alin. (2) se modificd, avind urméitorul continut:

(2) Instanta va acorda, ca reguld, cheltuielile de judecatd care au un caracter real, necesar si
rezonabil. Orice indoiala cu privire la proportionalitatea cheltuielilor de judecata se interpreteaza
in favoarea partii care cade in pretentii.

La art. 451 se introduc alineatele (2') si (2%), avAnd urmiitorul continut:

(2") Judecitorii vor lua in considerare, in analiza caracterului real, necesar si rezonabil al
cheltuielilor de judecata, urmatoarele criterii:

a). conduita partilor Tnainte introducerii actiunii si pe parcursul litigiului;

b). valoarea cauzei, complexitatea si/sau noutatea problemelor juridice;

c). competenta, efortul, cunostintele de specialitate si responsabilitatea pe care le implica litigiul;
d). timpul alocat litigiului;

e). dacd bugetul partii beneficiare este agreat de partea adversa.



(2%) Cand judecitorii hotirdsc asupra cheltuielilor de judecati in conditiile art. 28° urmitoarele
criterii vor fi avute 1n vedere:

a). natura litigiului;

b). complexitatea problemelor juridice;

c). costurile financiare si timpul alocat pe care le presupune solutionarea alternativa a disputei;
d). orice alte criterii pe le considera relevante, prin raportare la circumstantele personale ale cauzei.

Articolul 452 se completeaza dupa cum urmeaza:

Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada cuantumului
final al cheltuielilor de judecati cu 24h inainte de data dezbaterilor asupra fondului cauzei. In
situatia in care exista o diferentd mai mare de 20% intre bugetul de cheltuieli depus in conditiile
art. 201 alin. (4) si cheltuielile finale, partea trebuie sa prezinte in scris motivele care au dus la
depasirea bugetului.

Articolul 1026 alineatul (1) se modifica, dupa cum urmeaza:

Prezentul titlu se aplica atunci cand valoarea cererii, fara a se lua in considerare dobanzile,
cheltuielile de judecata si alte venituri accesorii, nu depaseste suma de 50.000 lei la data sesizarii
instantei.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele de timbru se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza

Articolul 11 se completeaza dupa cum urmeaza:

(1) Alte categorii de cereri se taxeaza dupd cum urmeaza:

a). cereri prin care partile solicitd instantei pronuntarea unei hotarari care s consfinteasca
intelegerea partilor, inclusiv cand este rezultatd din acordul de mediere sau negocierea- 20 lei; in
cazurile in care Intelegerea sau acordul de mediere priveste transferul dreptului de proprietate sau
al altui drept real asupra unuia ori mai multor bunuri imobile, la aceasta suma se adauga 50% din
valoarea taxei care s-ar datora pentru actiunea in revendicare a bunului cu valoarea cea mai mare
dintre bunurile care fac obiectul dreptului real transferat. In cazul in care intelegerea sau acordul
de mediere are ca obiect partajul, la taxa fixa se adaugd 50% din valoarea taxei calculate potrivit
art. 5;

Articolul 45 alineatul (1) si (2) se completeaza dupa cum urmeaza:

i"). solutionarea diferendului conform dispozitiilor art. 282 alin. (1) punctele a). si b). din Codul de
procedura civild;

(2) In cazul previzut la alin. (1) lit. d), e), i) si i'), se restituie jumtate din taxa platita, iar in cazul
prevazut la alin. (1) lit. f) taxa se restituie proportional cu admiterea contestatiei. In cazul previzut
la alin. (1) lit. h) se restituie jumatate din taxa platita, indiferent de modalitatea in care a fost
solutionat procesul, dupa ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

Articolul 7 se completeaza dupa cum urmeaza:
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(7) Obiectivele plangerii prealabile sunt de a permite partilor:

a). a-si Intelege reciproc pozitia;

b). a lua decizii informate cu privire la modul de solutionare al disputei;

¢). a Incerca sa 1si solutioneze problemele fara a recurge la instanta;

d). a lua in considere o forma de solutionare alternativa a litigiilor (S.A.L.);

e). a sprijini gestionarea eficientd a procedurii judiciare in cazul 1n care litigiul nu poate fi evitat;
f). a reduce cheltuielile de judecata.

(8) Odata cu comunicarea raspunsului la plangerea prealabila, autoritatea este obligata sa comunice
si Intreaga documentatie care a stat la baza actului a carei revocare se solicita.

(9) Neindeplinirea obligatiei de comunicare prevazuta la alin. 8, refuzul de a raspunde la plangerea
prealabild sau respingerea nemotivatd a acesteia poate atrage aplicarea sanctiunilor prevazute la
art. 28% din Codul de proceduri civila.

Articolul 13 se completeaza dupa cum urmeaza:

(5) Daca autoritatea publicd nu transmite documentele solicitate in conditiile dispozitiilor
anterioare, cu cel putin 10 zile Tnainte de primul termen de judecatd, reclamantul este indreptatit
sa-si modifice cererea de chemare in judecatd si sa propund noi dovezi in termenul stabilit de
instantd 1n acest scop, fiind exceptat de la aplicarea dispozitiilor art. 204 alineatele (1) si (3) Cod
procedura civila.

Articolul 18 se completeaza dupa cum urmeaza:
(7) In situatiile prevazute la art. 7 alin. 8, instanta poate stabili, prin dispozitiv, la cererea partii
interesate aplicarea sanctiunilor previzute la art. 28° din Codul de proceduri civila.



