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ROLUL CULPEI MEDICALE iN DREPTUL PENAL (1)

Ariana Ardelean’

Domeniu: Drept penal special

Rezumat: Acest articol isi propune si analizeze relatia dintre domeniul juridic si cel medical din perspectiva
laturii obiective, identificind principalele repere teoretice necesare in vederea stabilirii raportului de cauzalitate,
precum si dificultitile principale care apar in momentul transpunerii acestora in practica. Desi textul art. 192
C.pen. actual se regiseste intr-o formd de incriminare recognoscibili incd de la prima codificare penali comund
Principatelor Romine — Codul Penal din 1864 — relevanta ingelegerii acestuia dintr-o perspectivi actualizati

SO continud si reprezinte o temd recurentd in analiza doctrinari si jurisprudentiald. Aceasta este motivatia pentru
care alegem si noi si realizdm o scurtd incursiune in ceea ce presupune specificul culpei medicale in domeniul
medical din perspectiva inovatiilor aduse piand in deceniul al treilea al secolului XXI.

Cuvinte-cheie: culpd medicald, raport de cauzalitate, ucidere din culpd, imputare obiectivi rezultat, imputare
obiectivi comportament, drept comparat

Summary: This article aims to analyse the relationship between the legal and medical fields from the perspective
of the objective features of crime, identifying the main theoretical aspects necessary to establish causality, as well
as the main difficulties that arise when translating them into practice. Although the text of Article 192 of the
current Criminal Code can be found in a recognizable form of incrimination since the first common criminal
codification of the Romanian Principalities — the Criminal Code of 1864 — the relevance of understanding it
from an updated perspective continues to be a recurring theme in the analysis of the doctrine and jurisprudence.
This is the motivation for which we also choose to make a short incursion into the specifics of medical negligence
in the medical field from the perspective of the innovations existing up to the third decade of the 21st century.

Keywords: medical negligence, causal relationship, wrongful death, objective imputation of result, objective
imputation of conduct, comparative law

" Ariana Ardelean este absolventa a Facultitii de Drept din cadrul Universititii Babes Bolyai, nivel licenta, promotia 2023. Poate
fi contactati la adresa de e-mail arianaardelean64@gmail.com.
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I. INTRODUCERE

1. Atribuindu-si apanajul cercetérii conduitei umane — una din perspectiva respectului fatd de un set de
reguli externe impuse de comunitate, cealaltd din perspectiva respectirii setului de reguli interne impuse
de natura biologicd — congruenta dintre domeniul medical si cel juridic isi giseste cauza in preocuparea
imanentd fata de protectia vietii i integrititii umane. Coexistind, cele doud confera garantiile esentiale
pentru crearea unui spatiu sigur atit pentru pacient, prin protectia drepturilor sale, cAt si pentru prestatorul
serviciilor medicale, prin trasarea unui cadru limitativ al rispunderii acestuia.

Dar este acest cadru intr-adevar unul clar definit? Testul de constitutionalitate a fost trecut cu succes in
nenumdrate rAnduri”, Curtea Constitutionald transind sustinerile referitoare la lipsa de neclaritate si gradul
inalt de ambiguitate al textului prin refuzuri ferme de a da curs cererilor inculpatilor/persoanelor interesate
de a se constata incapacitatea organelor de anchetd si a instantelor de a aprecia, in mod obiectiv, rezonabil
si adecvat contextului, semnificatia ,masurilor de prevedere”.

2. In continuare, insi, discutiile care se nasc odati cu dezvoltarea tehnicilor domeniului medical si cu
evolutia conceptiilor juridice vizeazd elementele traditionale ale infractiunii: valoarea protejati, raportul de
cauzalitate si probatiunea. Semnificatia acestui fapt consta intr-un deficit in corelarea celor doud stiinte, care
poate fi observat prin raportare la mai multe dintre infractiunile sau procedurile penale care fac astazi parte
din dreptul pozitiv. Se remarca, astfel, lipsa de integrare juridico-culturali a implicatiilor anumitor actiuni,
precum si dificultiti in justificarea modalititilor de corectie aplicate de stat sub forma sanctiunilor penale
sau in stabilirea limitelor acestora.

Din aceasta perspectivd, domeniul medical este unul dintre cele mai vizibile in ceea ce priveste rezistenta
la ingerintele juridice pe care le considerd neavenite, dobdndind un caracter ermetic atunci cind i se solicitd
achiesarea la solutii contrare logicii propriei discipline.

3. Pentru motivele expuse mai sus, vedem in cercetarea continui a relatiei dintre domeniul juridic si cel
medical o necesitate a garantarii drepturilor fundamentale ale cetiteanului, fie ci vorbim de cel la viata sau
cel la sinatate.

Aceste doud dimensiuni rimin, in general, intr-un plan secundar al priorititilor unei persoane pini
la momentul in care devin centrale prin evenimente care sunt asociate cu un grad mai mare sau mai mic
de impact emotional. Atingerea unei relatii de sincretism reprezintd unul dintre dezideratele unui stat de
drept echilibrat, interactiunea dintre doud din sistemele principale ale oricirei forme societare jucind un rol
fundamental in evolutia culturii si a nivelului de trai al acesteia.

I1. SPECIFICUL TEORETIC DIN PERSPECTIVA LATURII OBIECTIVE SI PROBLEMELE PRACTICE

4. Cu o doctrind unanima in privinta analizei elementelor principale ale infractiunii, uciderea din culpi
savarsitd in exercitiul unor activititi medicale ar crea, la prima vedere, impresia unei relevante limitate a
analizei, accentul cazind pe perspectivele probatorii pe care aceasta le ridica in practici, precum si pe analiza
criminologici a integririi reglementarii in specificul luptei infractionale din Roménia.

! Curtea Constitutionald, Decizia nr. 772/2016 (M. Of. nr. 315 din 3 mai 2017); Decizia nr. 499/2018 (M. Of. nr. 966 din
15 noiembrie 2018).
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Avand in vedere progresul intrinsec al stiintei medicale, precum si legitura fragild, dar necesara, dintre
dreptul penal si domeniul medical, consideram ca o revizuire atenta si completa, pentru a marca evolutiile
acestuia si impactul lor in stabilirea raportului de cauzalitate si a laturii subiective, este binevenitd in cadrul
unei lucriri care analizeazi specificul culpei in cazul activitigilor din domeniul medical. Inainte, totusi,
de a extinde cadrul discutiei din perspectiva implicatiilor penale ale infractiunii, considerim oportund
prezentarea cadrului stiintific de analiza a acesteia.

I1.1. T1PICITATE

A. OBIECT

5. In ceea ce priveste obiectul, doctrina a apreciat ci infractiunea cunoscuti si sub denumirea de ,ucidere
din culpd profesionald sau speciala™ este una complexi. Aceastd caracteristica este oferitd de faptul ci
reglementarea urmdreste, pe lingi protejarea valorii vietii umane, si ocrotirea ,relatiilor privitoare la
asigurarea securititii anumitor activitati profesionale si speciale care pot constitui surse de pericol deosebit,

statornicite fie prin dispozitiile legale, fie prin natura acestor profesii, meserii sau activitagi™.

Subliniind acelasi caracter secundar, dar relevant, al consecintelor activitdtilor medicale fata de societate
sunt si opiniile doctrinare ale autorilor Explicatiilor teoretice ale Codului penal roméan®. Acestia retin
societatea, in mod singular si expres, drept subiect pasiv general si mediat. Desi apreciem cd aceasta poate
s fie consideratd un subiect pasiv general in cadrul mai multor infractiuni, chiar si acolo unde doctrina nu
face aceasta distinctie in cadrul analizei sale, considerind fie evidenta, fie redundanta mentionarea acestui
aspect, subliniem ¢4, in acest caz, evidentierea clara atat a obiectului complex, cat si a subiectului pasiv dual
intareste legitura dintre domeniul medical — domeniul penal si rasfringerile amandurora asupra populatiei,
precum si atentia care trebuie s fie acordata atunci cind ele sunt aduse in discutie.

B. LATURA OBIECTIVA

B.1. LATURA OBIECTIVA iN DREPTUL NATIONAL

6. Raportat la cerintele laturii obiective, au fost trasate 3 conditii esentiale: ,,(1) fiptuitorul si fie un
profesionist sau un meserias, ori sa indeplineasca o anumita activitate; (2) pentru exercitarea profesiunii,
meseriel sau activitdtii sd existe dispozitii legale sau masuri de prevedere (edictate prin acte normative);
(3) sa nu fi fost respectate respectivele dispozitii sau masuri™.

Dupi publicarea Explicatiilor teoretice, evolutia doctrinara a stabilit, in mod unanim®, la momentul
actual, cainterpretarea textului permite aplicarea acestuia indiferent de calificarea subiectului activ, interesind

2 O.A. Stoica, Drept penal. Partea speciald, Ed. didactici si pedagogicd, Bucuresti, 1976, p. 80.
3 [bidem.

9 VI Dongoroz si altii, Explicatii teoretice ale Codului penal Roman, Ed. Academiei Romane, vol. III, Ed. All Beck, Bucuresti,
reeditare in 2003 a editiei din 1971, p. 196.

%) Ibidem, p. 197.

 Au formulat opinii, in acest sens, V. Cioclei, Drept penal, partea speciali: infractiuni contra persoanei si contra patrimoniului,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 52; S. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal, partea speciald: infractiuni contra persoanei si contra
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in mod real doar ca acesta s realizeze efectiv acele conduite incriminate. In continuare, continutul laturii
obiective a fost circumstantiat pentru a permite includerea mai multor conduite medicale cu caracter
culpabil. In acest sens, Sergiu Bogdan si Doris Serban clasifici actiunile incidente sub norma de incriminare
in: culpd medicala propriu-zisa, incalcarea obligatiei de informare si erori organizatorice”.

7. Cu privire la primele dintre ele, acestea includ acele conduite atasate intim actului medical si care
tin de esenta desfasurdrii activittii in persoana doctorului corelativ cu pacientul. Spre exemplu, erorile
de diagnosticare sau de prescriere a tratamentului, uitarea unor instrumente chirurgicale in interiorul
pacientului sau lipsa indicatiilor terapeutice?.

Cea de-a doua formai vizeaza obligatia de informare in mod complet cu privire la procedurile la care
persoana urmeaza sa fie supusa, riscurile asociate si drepturile pe care pacientul le are in cadrul centrului
medical, precum si obligatia corelativi de respectare a consimgamantului dat. Ipotezele in care se poate trece
peste acesta trebuie sa fie strict limitate si ferm analizate din perspectiva autonomiei de vointd a pacientului,
apreciind, in acest sens, cd incidenta riscului egal sau diminuat in aceastd situatie trebuie si fie o ipotezd
de exceptie. Spre exemplu, considerim o abatere de la consimtdmantul persoanei compatibile cu cerintele
profesiei medicale situatia in care, in timpul unei operatii, chirurgul descoperd o tumoare cu suspiciune
de a fi maligni si realizeazd extragerea unei probe in vederea trimiterii acesteia citre biopsie. In aceeasi
situatie, in cazul in care chirurgul ar fi procedat la extragerea masei, fard a avea certitudinea caracterului
malign sau a unei alte ingerinte semnificative in functionarea organismului, apreciem ci ar fi fost incilcat
in mod nejustificat dreptul de dispozitie al persoanei asupra propriului corp, iar conduita doctorului ar fi
sanctionabild disciplinar.

8. Ultimul element inclus in culpa medicald propriu-zisi vizeazi erorile organizatorice, precum lipsa
de organizare a echipei, delegiri de atributii in mod eronat, permiterea doctorilor obositi sau extenuati si
lucreze, folosirea de echipamente improprii”.

Luind in considerare introducerea rispunderii persoanei juridice in Noul Cod penal, vedem necesard
distingerea intre doud feluri de conduite ce pot fi incadrate aici: cele imputabile medicilor — cum sunt
comunicarile defectuoase intre acestia — si cele imputabile institutiilor sanitare — precum lipsa de control
si organizare a cadrului medical, neaprovizionarea corespunzitoare etc. Acestora din urmd le vom dedica
o sectiune separata in cadrul acestei lucriri, in vederea unei analize mai ample a fenomenului raspunderii
spitalicesti in situatiile de culpa medicald, in conditiile in care teoriile actuale asupra standardului medical
obliga aprecierea conduitei medicului fatd de victima prin raportare la materialele care existau la acel

moment'?.

B.2. LATURA OBIECTIVA iN DREPTUL COMPARAT

9. Intr-o manierd particulard, dar in acelasi timp asemanitoare, este reglementatd si latura obiectiva in
dreptul italian, care porneste de la definitia data infractiunii comise din culpd. Art. 43 C.pen. italian'

infiptuirii justitiei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 104; M. Udroiu, Drept penal. Partea Speciala, ed. a 6-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, p. 62.

"'S. Bogdan, D.A Serban, op. cit., p. 113.
8 Ibidem.

) Ihidem.

1 [bidem, p. 116.

' Codul penal italian, Decretul Regal nr. 1398/1930 din 19 octombrie 1930, accesibil la Atzps:/fwww.altalex.com/documents/codici-
altalex/2014/10/30/codice-penale.
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prevede ca reprezinta o actiune culpabila actiunea care a avut loc din cauza neglijentei, imprudentei, lipsei
de pricepere sau nerespectirii legilor, regulamentelor, ordinelor si disciplinelor.

10. Doctrina italiand'? a dezvoltat latura obiectiva a infractiunilor specifice culpei medicale pornind de
la notiunile incluse in definitia culpei. Astfel, conceptul de neglijenta a fost definit drept lipsa de ingrijire
care implica un comportament pasiv, reflectat in omiterea precautiilor necesare, cum ar fi in situatiile de
erori organizatorice sau de diagnostic.

Notiunea de imprudenta desemneaza intreprinderea unei actiuni medicale fard a lua toate masurile de
precautie pe care experienta comund le sugereazi ca fiind necesare, situatie echivalenta in dreptul nostru fie
cu o eroare organizatorici, fie cu nerespectarea standardelor medicale din perspectiva pasilor care trebuiau
indepliniti. In plus, imprudenta include si situatiile in care medicii isi supraevalueazi abilititile medicale'?.

Lipsa de pricepere consta intr-o atitudine deficitard in acele activititi care necesitd cunostinte tehnice
speciale. ImplicAnd un deficit de culturd, practicd, intuitie si capacitate de observatie'”, lipsa de pricepere
se suprapune peste notiunea de standard terapeutic din dreptul nostru sau peste notiunea de ,lex artis” din
dreptul spaniol, care reprezintd setul de abilitdti si cunostinte care au fost acceptate, in mod universal, de
citre categoria profesionali si care trebuie aplicate cu srguinti in situatia specifici a unui anumit pacient. In
mod particular, ea se suprapune si peste reglementarea finald, de ,legi, regulamente, ordine sau discipline”.
Apreciem ci diferenta dintre cele doua o reprezintd gradul de afectare al cerintelor minime ale activittii
realizate. Astfel, daca ele au fost lezate in mod semnificativ, incadrarea se va face pe notiunea de lipsa de
pricepere.

11. Specific acestei reglementiri este faptul ci ea oferd o consacrare legislativd notiunilor dezvoltate
in mod obisnuit doar de doctrind, precum neglijentd, imprudentd sau lipsi de pricepere. Realizind o
comparatie cu textul propriu de incriminare, nu putem decit si observam ,,goliciunea” de care di dovada
prin trimiterile simple la dispozitiile legale sau masurile de prevedere pentru exercitiul unei profesii, meserii
sau activitati.

Avand in vedere interpretdrile variate care apar in practici la momentul analizei de catre instantele
judecitoresti a semnificatiilor conduitelor medicale, dar, mai ales, la momentul intocmirii de citre procurori
a rechizitoriilor §i a argumentarii corespondentei dintre situatia de fapt si norma de incriminare, apreciem
ci o formulare in stilul textului italian ar fi conferit mai multe repere de ancorare a rationamentelor si
aprecierilor juridice in examinarea acestei forme a infractiunii.

12. Si in sistemul de drept common law, infractiunea de ucidere din culpd medicala a suferit o evolutie
marcatd de incertitudine, incriminarea laturii obiective nefiind lipsita de critici.

Pani la finele secolului trecut, standardul care trebuia indeplinit in Marea Britanie pentru obtinerea unei
condamniri pentru ucidere din culpa medicali fusese stabilit jurisprudential ca fiind ,,neglijenta consideratd
suficientd pentru o condamnare penald’, o notiune asupra ciruia atit judecitorul, cit si juratii, aveau
serioase probleme de intelegere conceptual. In incercarea de definire a acesteia, judecirorii cideau adeseori
in capcana circularititii, explicind gradul pe care trebuie si il atinga neglijenta pentru a putea fundamenta
o pedeapsi penali drept suficient de gravd, prin ea insisi, pentru a atrage o condamnare, aceasta insuficientd
a sistemului pretorian atragnd adeseori desfiintarea solutiilor de catre instantele de apel si constatarea
incetarii sau achitarii subsecvente a inculpatilor.

2 E Traina, Medical Malpractice: the Experience in Italy, Clinical Orthopaedics and Related Research, 2008, pp. 435-436,
https:/ldoi.org/10.1007%2F511999-008-0582-z.

) Thidem.

') M. Montisci, R. Snenghi, A. Pasquali, P Prandoni, S.D. Ferrara, Profiles of medical malpractice in the prophylaxis of pulmonary
thromboembolism, Italian Heart Journal Supplement, 2003, vol. 4, pp. 217-225, apud £ Traina, op. cit., nota 60.
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Pentru aceste motive, in cauza Adomako™, Curtea de Apel a definit baza legala pentru retinerea
infractiunii, si anume (1) existenta unei obligatii, (2) incalcarea obligatiei a condus la deces, (3) existenta
neglijentei considerata suficienti pentru o condamnare penali'®. In aceeasi hotirire a fost explicitat si
continutul notiunii de ,,neglijenta suficienta pentru o condamnare penald”. Astfel, au fost stabilite 3 situatii
alternative: indiferentd fata de un risc evident asupra sanitatii; prevederea riscului si alegerea de a-l ignora;
lipsa de atentie sau esecul persoanei de a observa un risc grav a trecut de o simpla inadvertenta.

13. In ciuda faptului ca standardele impuse prin Adomako au reprezentat cea mai progresista viziune la
momentul respectiv in sistemul englez, in vederea corectarii neajunsurilor in stabilirea criteriilor de evaluare
a laturii obiective si a culpabilitdtii, criteriul neglijentei suficiente a fost inlocuit pentru prima oara cu

17 1n cauza Misra'® din 2004. In aceastd cauzd, 2 medici rezidenti insdrcinati cu

principiul ,,cu adevirat grav
verificarea postoperatorie a unui pacient in vérstd de 33 de ani, cu 0 anamneza care nu indica alte afectiuni
decit cea pentru care fusese internat §i tratat, au esuat sa observe sau si atenueze efectele unei infectii

generale, pacientul decedand in urma instalarii sepsisului.

14. Desi scopul definirii unui nou standard a fost de a inlatura viciile de circularitate §i neclaritate
asociate conceptului de neglijentd uzitat anterior, nici aceasta noud incercare de definire a culpabilitatii nu
a scipat de criticile insuficientei. Astfel, desi definitia ,,cu adevirat grav” era cea acceptatd in mod legal'”, in
incercarea de instruire corespunzitoare a juriului, unii judecatori au formulat propriile explicatii ale culpei
necesare pentru o condamnare.

In acest sens, in cauza Cornish’”, culpa necesari a primit urmitoarea explicatie: ,orice incilcare care
este atit de jos sub standardele asteptate, care devine atit de flagrantd si atroce, incit poate sa echivaleze cu
o infractiune”. Trecind dincolo de limbajul expresiv ales de instantd, putem si observim ci fundamentul
teoretic expus este unul asemanator cu cel din semnificatia notiunii de ,lipsa de pricepere” analizatd in
dreptul italian, ambele impunéind neatingerea unor standarde minime de ingrijire. Considerdm, totusi, ci o
astfel de abordare ar fi extrem si nejustificat de limitativa prin raportare la conduitele pe care le-ar include,
luind in considerare ca ,lipsa de pricepere” reprezintd doar unul dintre 4 criterii pe care un cadru medical
trebuie si le atingd pentru a se incadra pe norma de incriminare.

15. La momentul actual, analiza jurisprudentiald din sistemul common law a fost dezvoltatd prin cauza
Rose*?. Construind pe scheletul laturii obiective stabilit in cauza Adomako, cauza Rose a adidugat conditiile
dezvoltate in privinta laturii subiective, rezultdnd 5 criterii care trebuie indeplinite in vederea obtinerii
unei condamniri pentru ucidere din culpd medicald, dupa cum urmeaza: (1) autorul datora o obligatie de
ingrijire existenta fatd de victima; (2) autorul si-a incalcat in mod neglijent obligatia; (3) era previzibil in
mod rezonabil ci incilcarea a creat un risc serios si evident asupra vietii; (4) incalcarea obligatiei de ingrijire
a cauzat moartea; (5) circumstantele incalcarii erau cu adevirat grave si suficient de reprogabile pentru a
exista o neglijenta care necesitd o condamnare penala.

' House of Lords, Regina v Adomako, hotirirea din 30.06.1994, accesibild la https:/www. bailii.org/uklcasess UKHL/1994/6. html.

19 R. Wheeler, R. Wheeler, Medical manslaughter: Resolving circularity, Journal of Pediatric Surgery, 2019, vol. 54, pp. 239-243,
https:/ldoi.org/10.1016/j.jpedsurg.2018.10.075.

1 1n englezd ,truly exceptionally bad”.

% Court of Appeal, Regina v Misra and Srivastava, hotirarea din 8.10.2004, accesibila la ttps://www. bailii.org/ew/casess/ EWCA/
Crim/2004/2375.html.

9" R. Wheeler, R. Wheeler, Betrayal of Trust in Medical Manslaughter, Journal of Criminal Law, 2019, vol. 83, pp. 489-502,
https:/ldoi.orgl10.1177/0022018319877785.

2 High Court of Justice (Queen’s Bench), Regina v Cornish and Mainstone and Tunbridge, hotirirea din 15.04.2016, accesibili la
https:/fwww. bailii.orglew/cases/ EWHC/QB/2016/779. html.

2 Court of Appeal, Regina v Honey Maria Rose, hotirirea din 31.07.2017, accesibila la htips://www.bailii.orglew/casess EWCA/
Crim/2017/1168.html.
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16. Nici teoria dezvoltata in cauza Rose nu a indepartat complet criticile formulate referitor la problemele
de circumstantiere ale laturilor obiective si subiective. Avind in vedere aceastd motivatie, doctrina a dezvoltat
alternativa ,,inselarii increderii”*?. Aceasta inlocuieste conditiile obligatiei de ingrijire si a neglijentei cu
obligatia fiduciara datoratd de doctor pacientului. Teoria ,ingelirii increderii” isi reclami meritul de a fi
solutionat att problema circularitatii, cit si a dificultdtii de a circumstantia intre esecul cadrului medical
personal de a evita incilcarea obligatiei si prezenta unei culpe a sistemului care a ficut practic imposibila

conduita oportuni a acestuia.

17. Cu o definitie similard a mandatului din dreptul nostru, obligatia fiduciari este inteleasa in sistemul
common law drept izvor al unei ,asteptiri legitime cd fiduciarul (mandatarul) va actiona cu buni-credintd
si nu contrar intereselor persoanei fatd de care obligatia este datorata”. Din perspectiva autorilor citati,
aceastd formd de obligatie existd deja in ceea ce priveste obligatia de informare si confidentialitate, iar
extinderea acesteia, pentru a include conduita medicala in intregul siu, vine corelativ cu cresterea gradului
pe care trebuie si il atingd in mod obiectiv actiunea personalului medical pentru a ne afla in prezenta unei
»inselari a increderii”. In acest sens, ei apreciaza ca ,,0 inselare merge dincolo de o simpla incilcare [...]

inselarea increderii presupune stirnirea unei reactii de furie”**.

In opinia autorilor citati, motivele care justifici trecerea de la accentul pe latura subiectivi — stabilirea
gradului de neglijentd — la latura obiectivd — prin stabilirea gravitdtii incalcarii increderii pacientului —
constau in faptul cd juratii intelegeau conceptul de ,neglijentd suficientd pentru o condamnare penald”
prin recurgerea la sinonime, precum ,total neacceptabil” sau ,foarte riu”*
dificultati in ceea ce priveste separarea consecintelor juridice de cele sociale. Cu privire la aceastd ultima
chestiune, a fost exprimatd opinia conform cireia ,caracterul puternic emotional al circumstantelor,

, acuzarea intAmpinand aceleasi

combinate cu o lipsd de cunostinte de specialitate”® fac ca juratii sa fie incapabili de o judecati obiectiva
si corecta’”, testul inseldrii increderii creAnd un cadru care ar reduce dependenta fata de opiniile expertilor
1[I depuse in cauzi.

18. Mentiondm aceastd conceptie deoarece considerim cd implicatiile ei se risfring, intr-o oarecare
masura, si asupra situatiei din sistemul nostru juridic. Astfel, caracteristica lipsei de cunostinte de specialitate
se regaseste atdt in cadrul juratilor din sistemul common law, cit si in cadrul instantelor din sistemul nostru.

Pe de altd parte, insd, apreciem ci acest caracter puternic emotional nu prezinta aceeasi relevantd in
fata unui judecitor cu o pregitire de cel putin 7 ani in domeniul juridic, care opereazd in mod curent cu
implicatiile legale ale actiunilor persoanelor, incluzind uneori si circumstante cu un accentuat substrat
emotional. Am ales si includem, totusi, aceastd conceptie, in considerarea faptului cd, desi instantele nu se
plaseaza pe aceeasi pozitie a juratilor si, teoretic, nu intdmpina aceleasi dificultati in aprecierea situatiei de
fapt corecte, situatia finala in care se gisesc ambii nu diferd semnificativ in ceea ce priveste dependenta de
concluziile rapoartelor de expertiza.

2 R. Wheeler, R. Wheeler, op. cit., pp. 489-502.
) Ibidem, p. 493.
2 Thidem, p. 494.

») 0. Quick, Medicine, mistakes and manslaughter: a criminal combination, Cambridge Law Journal, 2010, vol. 69, pp. 186-203,
apud R. Wheeler, R. Wheeler, op. cit., p. 495.

200 E. Stuart-Cole, Medical Manslaughter: The Effect of Lay Findings of (Criminal) Gross Negligence on Professional Tribunals,
Journal of Criminal Law, 2018, vol. 82, pp. 197-200, http://doi.org./10.1177/0022018318780036.

" A. Lodge, Gross Negligence Manslaughter on the Cusp: The Unprincipled Privileging of Harm over Culpability, Journal of
Criminal Law, 2017, vol. 81, pp. 125-142, https://doi.org/10.1177/0022018317694719.
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19. Desi autonomia dreptului penal permite si nu se tini cont de opiniile expertilor*, realitatea practica
demonstreaza faptul ci existd o dependentd intre concluziile rapoartelor de medicina legala si solutia
pronuntata de instanta — atit din cauza incapacitatii realizirii unei analize temeinice a stérii de fapt in lipsa
unei pregatiri in domeniu, cit si din cauza dificultdtilor probatorii ce apar la momentul motivarii hotararii.

Din aceastd perspectivd, apreciem ca efortul judiciar de control al erorilor din domeniului medical
prezintd lacune semnificative care orienteaz intregul cadru, mai degraba, inspre concluzia unui auto-control,
realizat de citre o ramura diferitd a stiintei medicale pentru fiecare dintre celelalte specializiri. Fira a putea
minimaliza rolul pe care medicina legala il are in aprecierea conduitelor medicale, suprapunerea sferei
dreptului penal peste stiinta medicinei nu se poate realiza in mod organic si eficient decit in situatiile in care
atAt una, cat si cealaltd, inteleg si adopta intrinsec componente ale celorlalte in analiza pe care o realizeaza.
In alte cuvinte, o simpli apreciere juridici in sensul stabilirii existentei cadrului standard al infractiunii
(subiect activ, pasiv, laturd obiectivd) se poate dovedi ineficientd in practicd atunci cind e vorba despre
situatii care scapa aprecierii judecitorului in fundamentul lor.

C. RAPORTUL DE CAUZALITATE

C.1. RAPORTUL DE CAUZALITATE IN DREPTUL NATIONAL

20. Comparativ cu discutiile asupra obiectului si a laturii obiective, asupra cirora doctrina nu stiruie,
apreciind chestiunea analizata superflud®”, discutiile referitoare la raportul de cauzalitate sunt mai interesante
in doctrina si practica roména.

Pentru o intelegere holistici a cadrului reglementarii infractiunii, consideram ci este necesard cel
putin o scurta incursiune in partea generald a dreptului penal si evidentierea aplicirii teoriilor generale de
cauzalitate raportat la retinerea uciderii din culpa profesionald atat teoretic, dar mai ales in practici. Astfel,
in doctrina si jurisprudenta national si-au gésit aplicarea, cu preponderents, teoria echivalentei conditiilor
si a imputdrii obiective a rezultatului.

1. TEORIA ECHIVALENTEI CONDITIILOR

21. Aceasta teorie reuneste conceptele de cauzalitate naturald®” si cauzalitate juridicd, conferind oricirei
actiuni, evaluata drept necesard in producerea rezultatului, valoarea de cauzi. Examenul care se realizeazi
pentru determinarea conditiilor ,imanente” cu adevirati relevantd penala constd in eliminarea alternativa a
variabilelor de executie pina la gisirea elementelor sine gua non specifice actiunii tipice din speta.

Avand in vedere specificul infractiunilor medicale, care se concretizeaza, de obicei, prin omisiunea
aprecierii sau ludrii masurilor necesare pentru atenuarea riscurilor sau prin actiuni comisive corelative,
devine relevanti opinia exprimata de Hans Welzel referitoare la inversarea probei in examenul critic aferent
infractiunilor omisive. Pentru Welzel, o omisiune devine cauzi daci rezultatul ar fi fost inlaturat prin

%S, Bogdan, D.A. Serban, op. cit., p. 121.
2V, Cioclei, op. cit., p. 52.

3" G. Antoniu, Contributii noi la cercetarea cauzalititii penale, in Revista de Drept Penal nr. 4/1998, apud . Curt, Raportul de
cauzalitate in lumina actualelor sale proiectii intradogmatice (I), in Caiete de Drept Penal nr. 1/2012.
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indeplinirea actiunii nerealizate’”. La acelasi autor vom face trimitere in paragrafele urmitoare pentru
a ardta de ce este relevant rationamentul propus asupra conditiei suficientei’”, acesta apreciind ca este
suficient ca actiunea analizatd si conduci la rezultat doar in prezenta altor factori, cum ar fi caracteristicile
fizice ale victimei, propria culpa a acesteia sau chiar interventia actiunii unor terti.

22. Pentru a intelege complet teoria dezvoltata de Hans Welzel, e necesar sd analizam criticile — justificate
— care au fost dezvoltate de-a lungul timpului asupra teoriei echivalentei conditiilor. Doctrina®” a apreciat,
asadar, ci aplicarea acestei teorii ar conduce la un lant cauzal definit de infinitudine. In plus, aceasta nu
functioneaza atunci cAnd nu se cunoaste potentialul efect al unei anumite cauze, ajungind si devini premisd
~exact ceea ce ar trebui dovedit prin intermediul ei, respectiv aptitudinea unei imprejurari de a determina
rezultatul™?.

Mergind mai departe, se reproseaza insasi negarea existentei raportului de cauzalitate in ipoteza in care
acesta ar exista cu certitudine, deoarece rezultatul s-ar fi produs oricum prin eliminarea actiunii materiale
tipice® (cum ar fi in situatia in care atdt X, cAtsi Y se hotdrisc sa il impuste pe Z, insi inainte de intreprinderea
actiunii sale Y il zareste pe X si isi abandoneaza demersul; in aceastd situatie, fapta lui X nu ar mai fi cauzd
a decesului lui Z), dar si conferirea calititii de cauza unor imprejuriri care sunt prea indepirtate de actiune
pentru a fi relevante din perspectiva laturii obiective™.

23. Rispunzind la aceste critici in analiza sa, Hans Welzel a dezvoltat solutiile corespunzitoare pentru
a face mai usor aplicabila teoria echivalentei conditiilor. Astfel, a accentuat diferenta dintre intreruperea
actiunii cu relevanta juridici si cele care riman fard ecou, apreciind c3, ,,pentru stabilirea unei legituri cauzale
adevarate, este necesar s se inceapd intotdeauna analiza de la circumstantele specifice”™”, circumstantele
doar posibile sau plauzibile, care nu sunt prezente in cauzi, netrebuind si fie adiugate in timpul examenului
ipotetic.

Astfel, pornind de la teoria lui Spendel, conform cireia ,,dacd o actiune este cauzd, rezultatul specific
nu ar f1 aparut, luand in considere doar circumstantele care au rimas ulterior §i au fost materializate in
mod suficient™? (rationament care se aproprie semnificativ de definitia cauzei adecvate), Welzel dezvoltd
o varianta a teoriei echivalentei conditiilor care ar salvgarda aplicarea acesteia in situatiile in care raportul
cauzal existi cu certitudine. In acest sens, autorul apreciaza ca, in situatia in care doud sau mai multe cauze
ar putea fi alternativ eliminate fara a afecta rezultatul, insd ar conduce, prin inliturare cumulativa, la negarea
acestuia, teoria trebuie interpretata in sensul ci fiecare dintre conditii este cauza a rezultatului®.

Desi apreciem ci aceastd din urma concluzie nu isi poate gasi aplicarea in interpretarea actuald a analizei
raportului de cauzalitate, doctrina si jurisprudenta fiind unanim de acord ci, intr-o astfel de situatie,
raspunderea ar apartine doar unuia dintre autori, consideram ca discutiile realizate de Hans Welzel, prin
raportare la teoria echivalentei conditiilor, demonstreazi plasticitatea acesteia si permit o incursiune scurtd

U H. Welzel, Derecho penal. Parte general, Ed. Roque Depalma, Buenos Aires, 1956, traducere de C. Fontdn Balestra, p. 49,
accesibil la https:/fwww.derechopenalenlared.com/libross DERECHO_PENAL_PARTE_GENERAL _HANS_WELZEL.pdf.

3 [bidem, pp. 49-50.

3 E Streteanu, D. Nitu, Drept penal, Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 300-301.
9 [bidem.

) [bidem.

39 [bidem.

7 H. Welzel, op. cit., p. 50.

8 Thidem.

) [bidem, p. 51.
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in ceea ce poate si constituie rationamentul instantelor la momentul la care realizeazd aplicarea teoriei,
incercand si evite punctele slabe aritate anterior™.

2. TEORIA CAUZEI ADECVATE

24. Aceasti teorie considera cauze doar acele circumstante ce ,joaca un rol caracteristic, care, potrivit
experientei generale, apar ca fiind apte si produci rezultatul, determinandu-l in mod obisnuit™". Foarte
putin folosita in dreptul nostru, teoria are drept criticd principala faptul ¢ nu oferi solutii pentru situatiile
in care rezultatul se produce in mod atipic*?, precum si faptul cd reuneste in cadrul analizei laturii obiective
si elemente ce tin de latura subiectivd. Apreciem ci, datorita acestor caracteristici, aplicarea acestei teorii
in examinarea culpei medicale s-ar putea dovedi cel putin dificild, in particular in cauzele ce prezintd
elemente de noutate ale tehnicii medicale. Spre exemplu, daci in cadrul unei interventii non-invazive
este utilizat un aparat nou, s-ar putea argumenta ca experienta generala (in aceastd situatie, literatura de
specialitate medicala) nu are suficiente informatii pentru a aprecia cit de mare a fost contributia acestuia in
eventualitatea aparitiei unor complicatii.

Teoria este, totusi, utilizatd in dreptul francez”” pentru stabilirea relatiilor de cauzalitate, in subsidiar
teoriei imputarii obiective a rezultatului.

3. TEORIA IMPUTARII OBIECTIVE A REZULTATULUI

25. Cea de-a doua teorie preferatd de doctrina autohtoni, teoria imputirii obiective a rezultatului,
reprezinta si abordarea majoritara la nivelul sistemelor de drept continentale. Aceastid teorie combind
elementele compatibile intre teoriile clasice asupra cauzalititii, avAnd ca nucleu faptul ci ,verificarea
cauzalititii naturale nu este suficienta pentru imputarea rezultatului, fiind, in plus, necesar si se constate ci
actiunea a creat un pericol pe care legea il dezaproba si ci rezultatul produs este o materializare a pericolului
creat de actiune”?. Deoarece elementele acestei teorii, prin raportare la crearea riscului nepermis pentru
valoarea sociald si concretizarea starii de pericol in rezultat, au fost amplu dezvoltate in doctrina aferenta
partii generale a dreptului penal si nu intereseaza in integralitate in analiza continutului infractiunii uciderii
din culpd medicala, vom prezenta mai jos doar chestiunile relevante.

26. Astfel, prin referire la stabilirea riscului nepermis pentru valoarea sociald, intereseaza metodele de
interpretare dezvoltate cu privire la specificul omisiunii ca actiune tipica. In acest sens, a fost consideratd

) Similar cu rationamentul pe care il face Curtea de Apel Brasov in Hotdrirea nr. 913/2017 din 27.11.2017 (cod ReJust
ddg25982): ,Astfel, in legiturd cu stabilirea raportului de cauzalitate, in doctrind s-a aritat ci trebuie si se porneascd de la teoria
echivalentei conditiilor, insd pentru a inlitura insuficientele acesteia (restringerea prea mult a contributiilor relevante, nerealizarea unei
diferentieri intre contributii), trebuie si se ind seama si de urmiroarele reguli:

- identificarea in antecedenta cauzali a tuturor contributiilor care ar putea avea legituri cu rezultatul;

- delimitarea §i determinarea exactd a contributiilor esentiale si a contributiilor inlesnitoare”.

WV E Streteanu, D. Nitu, op. cit., p. 302.

2 [hidem, p. 303.

) J. Spencer, M. Brajeux, Criminal liability for negligence - a lesson from across the channel?, International & Comparative Law

Quarterly, 2010, vol. 59, pp. 1-24, http://dx.doi.org/10.1017/S0020589309990042.
) E Streteanu, D. Nitu, op. cit., p. 305.
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»omisiune cauzald” situatia in care se putea aprecia ca realizarea actiunii la care persoana era obligati in
baza pozitiei de garant ar fi evitat cu o probabilitate aproape de certitudine producerea rezultatului®. Prin
raportare la specificul profesiilor medicale, s-a apreciat® ci rimén valabile criticile aduse teoriei cauzei
adecvate, existand dificultdti probatorii semnificative in aprecierea cd rezultatul nu s-ar fi produs oricum in
prezenta interventiei medicale.

In aceeasi linie directoare, pentru a rezolva lipsurile inci aparente ale analizei particularititilor omisiunii,
Claus Roxin®” a dezvoltat teoria incrementirii sau cresterii riscului. De natura acestei teorii este inversarea
sensului interpretarii actiunii agentului material, comparativ cu teoria imputirii obiective a rezultatului.
In consecinti, intr-o primi fazi se va verifica daci autorul a diminuat pericolul pentru valoarea sociali
protejata*®), omisiunea de diminuare fiind echivalenti cu crearea riscului din perspectiva teoriei imputirii
obiective a rezultatului®”. Totusi, teoria nu este lipsitd de critici, imputdndu-i-se ,incdlcarea principiului 77
dubio pro reo si transformarea infractiunilor de rezultat in unele de pericol”*”.

27. Dintre cazurile care inlaturd imputarea, considerim a fi relevantd o scurta analizi a trei riscuri:
permis, deviat si egal.

1. RISCUL PERMIS

28. Incidenta riscului permis presupune respectarea tuturor conditiilor stabilite de lege pentru desfasurarea
unei activitdgi’". Din perspectiva domeniului medical, acesta devine incident in analiza respectarii ghidurilor
si protocoalelor in efectuarea operatiunilor in legaturd cu si asupra pacientului. Confluenta dintre sfera
stiintei medicale si cea juridica duce discutia mai departe, punind accentul pe diferentele dintre cele doud
notiuni in ceea ce priveste forta lor obligatorie.

Atat din perspectivd medicald, cit si juridicd, ghidurile sunt considerate ca oferind practicianului o
marja mai mare de personalizare a tratamentului pacientului, ele impunind, mai degraba, repere in ceea
ce priveste evolutia tratamentului. De cealalta parte se afld protocoalele, unde cele douid domenii cad iarisi
de acord, aceste documente consemnénd o serie de analize §i actiuni necesare pe care personalul medical
trebuie sd le intreprindi in ancheta sa pentru a se putea considera depusd minima diligenta in diagnosticarea
si tratarea afectiunii. Distinctia devine extrem de relevanti la momentul analizei de citre comisia de experti
medico-legali a existentei culpei in exercitarea atributiilor de citre personalul medical, libertatea de apreciere
pe care o conferd implicit reglementarea doar prin ghid, inclinind balanta in mod semnificativ in favoarea
stabilirii ca neculpabile a conduitei.

29. In ceea ce ne priveste, considerim ci verdictul comisiei medico-legale si analiza instantei nu se poate
opri doar la identificarea tipului de document ce este prezent in cauzi. In plus, este necesari o cercetare
mai amanuntitd a continutului ghidului si a modalitatii abordate de cadrul medical in stabilirea si aplicarea
tratamentului, putindu-ne afla sub incidenta acestui tip de risc doar in situatiile in care devianta de la

) E. Gimbernat Ordeig, La causalidad en la omision impropia y la llamada omision por comision, in Anuario de derecho penal y
ciencias penales, Tomo 53, 2000, p. 62, apud 1. Curt, op. cit., p. 42.

) E. Gimbernat Ordeig, op. cit., p. 65, apud 1. Curt, op. cit., p. 42.

) C. Roxin, Derecho penal. Parte general, vol. 1, Ed. Civitas, Madrid, 1997, p. 380, apud 7 Curt, op. cit., pp. 42-42.
) I Curt, op. cit., pp. 42-42.

) F Streteanu, Tratat de drept penal. Partea Generald, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 420.

°0 I Curt, op. cit., p. 42.

>V E Streteanu, op. cit., p. 421.
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recomandari isi giseste o justificare obiectiva, fie intr-o practici repetata si de succes, in cazul unui tratament
nou introdus, fie prin demonstrarea unei afinititi si experiente in aplicarea unei proceduri cu un oarecare
grad de vechime, dar care incd se preteazd pentru a fi aplicabild in cauza la un grad comparativ de succes.

Din aceastd perspectivd, nu putem considera indeplinite ,,obligatia de competentd stiintifica si eficacitatea
normali in realizarea actului medical™? daci alegerea se bazeaza intr-un procent semnificativ pe o simpld
preferinta a medicului, in lipsa unei practici personale sau institutionale care si demonstreze cel putin
echivalenta calitativd. Pentru aceste situatii, in care se pierde ,contactul” cu prevederile ghidului si, in
mod clar, atunci cind se deviaza de la dispozitiile din protocol, considerim ci ramé4ne deschisi eliminarea
imputabilititii prin analiza existentei riscului egal.

2. RISCUL DEVIAT

30. Aplicabil in situatiile in care rezultatul nu apare ca materializare a stdrii de pericol create de actiunea
initiala, ci din cauza unui factor extern, survenit intAmplitor si neavind aceeasi sursi cu actiunea initial3>?,
in doctrina strdind>” au fost analizate 3 situatii relevante din perspectiva medico-juridica, in care conduita
neglijenta a cadrului medical se suprapune peste actiunea autorului: (1) actiunea de baza nu creste pericolul
de producere al unui rezultat mai grav; (2) actiunea de bazi creste pericolul producerii unui rezultat mai
grav, care poate fi evitat cu o interventie medicala oportuna; (3) actiunea de bazi creste pericolul producerii

unui rezultat mai grav, care nu putea fi evitat nici cu o interventie medicald oportuna.

Daci primele 2 ipoteze nu ridica probleme speciale de analiza, in prima situatie rispunderea apartinind
in totalitate cadrului medical, comportamentul acestuia conducind la aparitia rezultatului mai grav, iar in
cea de-a doua situatie, imputabilitatea fiind impdrtita intre autorul actiunii initiale, pentru ce s-a comis
pani la momentul la care apare sau trebuia sd apara interventia medicald, si cadrul medical, pentru ce ii
este imputabil prin referire la tratamentul aplicat, cea de-a treia ipotezd meritd cercetatd mai in profunzime.

31. Ultima dintre ipoteze este aplicabili in situatiile in care ,,bunul juridic este pierdut iremediabil”™” —

atunci cind prin conduita culpabild a medicului s-a cauzat gribirea aparitiei rezultatului. Spre exemplu, in
cazul in care, in timpul unei operatii pentru stoparea unei hemoragii subdurale cauzate de un traumatism
cranio-cerebral, medicul anestezist nu urmareste indeaproape evolutia pacientului pe parcursul interventiei,
neobservind deconectarea de la tubul de oxigen al acestuia. Inactiunea cadrului medical raméne in continuare
culpabild sub aspect penal, chiar daca se dovedeste ulterior, in timpul autopsiei, ci respectivul hematom a
ficut leziunea cranio-cerebrald incompatibila cu viata.

Problemele principale care pot sd apara constau in aseminarea acestei din urma ipoteze cu situatiile
vizate de riscul egal, avind in vedere ci analiza proportionalitatii actiunii cadrului medical raportat la
rezultatul final pare si fie echivalenti. In opinia noastri, confirmati si de alte sustineri din doctrina®®,
diferenta semnificativd care apare intre riscurile analizate este existenta a doud actiuni distincte, atit din
punct de vedere material, cit si din punct de vedere temporal, care conduc in mod concurent la producerea
rezultatului in cazul incidentei riscului deviat. Comparativ, ipoteza riscului egal apreciem ci subscrie

°2'S. Bogdan, D.A. Serban, op. cit., p. 115.
> C. Roxin, Derecho Penal. Parte general, Ed. Civitas, Madrid, 1999, vol. I, p. 373, apud E Streteanu, D. Nitu, op. cit., p. 309.

>V E. Montealegre Lynett, La culpa en la actividad medica: Imputacion objetiva y deber de cuidado, Revista chilena de derecho,
1987, vol. 14, pp. 271-272, apud 1. Curt, Raportul de cauzalitate in lumina actualelor sale proiectii intradogmatice (II), in Caiete de
Drept Penal nr. 2/2012, p. 37.

) I. Curt, op. cit., p. 37.
>0 [bidem.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC nNr. 2/2023 DREPT PENAL

16

situatiile in care actiunea cadrului medical creeazd, separat si independent de actiunea initiala a autorului,
un risc asupra valorii si cd ea se exclude din cadrul analizei datoritd nesporirii lezarii cauzate de actiunile
faptuitorului din primul raport cauzal.

3. RiSCUL EGAL

32. Isi gaseste aplicarea in situatiile ,,in care cursul cauzal coincide in totalitate cu cel care s-ar fi produs
in cazul in care acesta s-ar fi mentinut in cadrul riscului permis™”
indiferentd distinctia dintre conduita adoptatd in cauza si cea impusa de normele din respectivul domeniu.

— cu alte cuvinte — in ipotezele care fac

Relevante pentru domeniul analizat sunt concluziile dezvoltate prin aplicarea teoriei incrementirii
riscului a lui Claus Roxin, expusi anterior. Doctrina’ a ajuns, astfel, la 5 situatii de gradatie a conduitelor
in vederea stabilirii incidentei riscului egal in cauzd, intr-o manierd similard analizei realizate de Montealegre
Lynett in privinta riscului deviat.

33. Primele 3 niveluri — conduita alternativa licitd nu ar fi schimbat cu certitudine starea de fapt,
conduita alternativa licitd nu ar fi schimbat starea de fapt cu o probabilitate razanta certitudinii si existenta
posibilititii egale ca rezultatul s se fi produs, respectiv s nu se fi produs in prezenta conduitei licite —
sunt considerate, in doctrind®”, ca neprezentind probleme de analizd, in aceste situatii fiind in mod clar
exclusd imputabilitatea, pentru primele 2 printr-o evidenta aplicare a teoriei riscului egal, iar cea de-a treia,
prin aplicarea principiului iz dubio pro reo. Cu referire la ultima ipotezd, mentiondm ca incidenta acestui
principiu se referd la situatiile de probatiune din punct de vedere procedural si nu la incertitudinea ce ar
putea si rezulte din analiza conduitei din punct de vedere al dreptului material. In practici, ajungerea
intr-un prag de echilibru intre cele doua situatii — respectiv a existentei sau nu a riscului prin raportare
la latura obiectivd — este improbabild, avind in vedere elementele multiple ale cauzei i probele care pot
fi aduse de parti. Mai degraba, posibilititile egale de existenta a riscului se datoreaza unei incertitudini
referitoare la potentiala evolutie a pacientului care ar fi putut sd aiba loc in speta.

Pentru aceste considerente, in situatiile in care existd procente foarte apropiate de echilibru intre
producerea rezultatului si neproducerea lui, considerdm ci solutia pronuntatd de instantd va trebui sa se
bazeze pe lipsa probarii culpabilititii necesare si nu pe existenta riscului egal in speta.

34. Nivelul 4 il reprezinta ,,probabilitatea razantd certitudinii ci rezultatul nu s-ar fi produs daca autorul
ar fi actionat cu diligenta cuvenitd’, iar nivelul 5 conchide ca ,,cu certitudine, conduita alternativa ar fi dus
la evitarea rezultatului”. Daci asupra ultimului apreciem ca nu mai este nevoie si detaliem motivele pentru
care ipoteza se inscrie in tiparele clasice ale imputabilititii, cu privire la standardul impus de nivelul 4 s-au
formulat critici in doctrina referitoare atit la extinderea nejustificatd a principiului in dubio pro reo® si la
aceasta situatie, cat si in sens opus, cu argumentarea cauzarii unei inutilitati in acest domeniu.

In aceea ce ne priveste, achiesim la prima dintre aceste opinii, considerdnd incidenta principiului intr-o
astfel de situatie drept echivalentd a unei ,amnistii neconditionate” (si nepermise, de altfel), acordate
cadrelor medicale care, in realizarea presupus defectuoasi a activitatilor profesionale, reusesc s nu lezeze in

") Thidem, p. 43.

% M.A. Rusconi, La relevancia del comportamiento conforme a derecho en la imputacion objetiva del delito imprudente, Juecespara
la democracia, nr. 27/1996, p. 67, apud L. Curt, op. cit., p. 45.

) I. Curt, op. cit., p. 45.
O [bidem.
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mod absolut si flagrant obiectul material al cauzei — corpul pacientului — sau valoarea protejata de norma
de incriminare.

C.2. RAPORTUL DE CAUZALITATE IN DREPTUL COMPARAT

35. In sistemul common law a fost dezvoltat testul ,but for”, ce joaca rolul de instrument in determinarea
careia, dintre cauzele naturale stabilite de teoria echivalentei conditiilor, i se poate conferi caracteristica de
actiune strict necesard pentru retinerea acesteia drept cauza juridica. Astfel, rationamentul ,daci cauza A
nu s-ar fi produs, atunci nici rezultatul B nu ar fi existat” este folosit in cauzele specifice culpei medicale
pentru a rispunde la intrebarea: ,,daca conduita medicului nu ar fi existat, rezultatul decesului s-ar fi produs
oricum?”. Daci raspunsul este afirmativ, atunci se considera inlturatd rispunderea cadrului medical, intr-o
manierd similard incidentei teoriei riscului egal.

In final, mentiondm ¢ atat riscul deviat, cat si riscul egal nu inliturd imputabilitatea in situatiile in care
rezultatul s-ar fi produs cu certitudine, dar la un alt moment.

D. IMPUTAREA OBIECTIVA A COMPORTAMENTULUI

36. Ultimul aspect pe care il vom analiza, in ceea ce priveste latura obiectiva a infractiunii, il reprezinta
teoria imputarii obiective a comportamentului®’. Ea a fost dezvoltatd de Gunther Jakobs in jurul teoriei
rolurilor sociale. Fundamentul teoriei imputdrii obiective a comportamentului porneste de la notiunea
ci ,garantiile normative stabilite de normele legale nu impun evitarea tuturor daunelor posibile de citre
oricine, ci le atribuie unor persoane determinate, care ocupa anumite roluri care trebuie indeplinite””. Acest
concept se suprapune aproape perfect peste notiunea de subiect activ special, asa cum este ea inteleasa astazi
de catre doctrind si practica.

Specific acestei teorii este faptul c¢i pune accent pe substratul sociologic al interactiunilor umane si
conferd o dimensiune mai ampla §i mai concretd, din punct de vedere social, a rolului asumat de agentul
activ in cadrul infractiunii. Comparativ, celelalte teorii ale cauzei consideri calititile acestuia simple cerinte
necesare pentru atingerea tipicitatii care, odatd indeplinite, nu mai intereseaza cauzei, impactul lor fiind
absorbit de incriminare prin raportare la valoarea sociala lezata.

37. Meritul teoriei imputirii obiective a comportamentului e ¢i repune accentul tocmai pe relatia de
incredere care se formeaza intre rolul asumat de subiectul activ si cel jucat de subiectul pasiv, in functie de
raporturile care se stabilesc in mod natural intre ei (spre exemplu, doctor-pacient, vanzator-cumpdritor),
trecAnd dincolo de simpla bifare a alcituirii corecte a raportului juridic.

In acest sens, teoria presupune ,abaterea de la asteptirile indreptate spre ocupantul unui rol, intr-un
sistem de pozitii definite intr-o manierd normativd™?, putdnd fi formulate 3 principii directoare:
(1) Membrii societatii au fiecare un rol, pe care trebuie si il gestioneze conform unor standarde determinate;
(2) In stabilirea raportului de cauzalitate trebuie determinat care dintre participanti si-a realizat rolul intr-o
maniera defectuoasd; (3) Se analizeaza, in cadrul infractiunilor din culpi, circumstantele concrete de
comitere.

D Ibidem, p. 52.
62 Ihidem, p. 53.
) bidem, p. 54.
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38. La aceste principii se adauga 4 institutii, considerate fundamentale in dezvoltarea teoriei expuse.
Astfel, rolul principal este preluat de riscul permis. Autorul considera, asadar, existenta riscului in societate
ca un element inerent existentei relatiilor interpersonale i transformd, in acest mod, riscul permis dintr-un
element raportat la actiunea individului, intr-un element raportat la ce este acceptat de citre societate drept
natural. Un exemplu in acest sens il reprezinta intelegerea ubicua a faptului cd profesiile medicale prezinta
in mod inerent un grad de risc; un rezultat favorabil nu poate fi garantat in fiecare situatie, dar rispunderea
personalului medical nu poate fi probatd doar prin existenta unei consecinte nefaste.

Al doilea loc este ocupat de principiul increderii. Acesta este incident, de exemplu, in momentul in care
pacientul merge intr-o unitate spitaliceasca avind convingerea ca aceasta este capabila sa ii ofere orice fel de
ingrijire compatibild cu nivelul de dotare al acesteia.

A treia institutie o reprezintd prohibitia regresului, care restringe lantul cauzal doar la persoanele cu
relevantd juridicd in spetd, intr-o manierd asemindtoare teoriei cauzei adecvate sau a imputarii obiective a
rezultatului.

Cel din urmi element analizat il reprezintd competenta victimei, care porneste de la principiul conduitei
active a acesteia si al limitdrii raspunderii penale a autorului in functie de ingerinta victimei in actiunea
materiala. Cea mai cunoscutd ipoteza de acest fel o constituie consimgamantul victimei, obtinut in domeniul
medical inaintea oricirei interventii si avAnd valoarea unei cauze care inlitura antijuridicitatea, raportat la
faptele asupra cirora s-a convenit.

39. Alegerea de a prezenta aceasta teorie asupra cauzalitdtii, lipsitd de relevanta juridicd practicd in
sistemul nostru, rezida in faptul ci permite o intelegere mai buna a conceptelor traditionale asociate cu
raspunderea cadrelor medicale si a barierelor care incd riman in inceperea urmaririlor penale si in obtinerea
condamnirilor®, avind in vedere implicatiile sociologice ale profesiei si raporturile pe care aceasta le are
cu societatea.

Privitd din perspectiva rolului fundamental in viata populatiei, medicina este un domeniu care acceptd
cu reticentd imputari ale lezarii valorilor pe care urmareste si le serveasca cu sfintenie. Totusi, aceasta a
inceput si sufere oprobiul public prin raportare la greselile ce apar in realizarea actului medical. Astazi,
mai mult poate decit inainte, domeniul pare blocat la limita dintre doud paradigme, una care ii conferd
un statut aparent de neatins, fundamentat in sistemul ermetic si inalt specializat al cunostintelor cu care
opereaza, si una care il readuce pe pacient in centrul preocuparilor actului medical, atat in timpul vietii, ct
si dupa deces.

De aceea, luind in considerare cele expuse mai sus, apreciem ci includerea mintala a teoriei rolurilor
sociale in analiza pe care o realizeaza instanta in prezenta culpei medicale este mai mult decit binevenitd
pentru a intelege in mod complet coordonatele implicate in proces, dincolo de simplele pozitii si stari de
fapt juridice. Implicatiile acestui rol social vor fi dezvoltate in partea a doua a lucririi.

IT1. CONCLUZII INTERMEDIARE

40. Gradul natural de precautie in evaluarea conduitelor care lezeaza integritatea corporald, sinitatea
sau chiar dreptul la viatd a unei persoane este un element necesar in trasarea unei linii ferme intre conduite

¢ I Dobinson, Medical Manslaughter, University of Queensland Law Journal, 2009, vol. 28, pp. 101-112, accesibil la
http:/lelassic.austlii.edu.aulauljournals/ UQLaw]l/2009/5. html.
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sanctionabile, doar din perspectiva civild, si cele care pot fi aduse in fata unei instante penale cu succes.

Acesta nu trebuie, totusi, sa devina o reticentd in sanctionarea lipsurilor domeniului medical, dimensiunea
fundamentald in realitatea sociald neputind reprezenta niciodatd o impunitate in fata unei analize scrupuloase
a legalitatii si temeiniciei conduitei.

Elemente precum numarul crescut al variabilelor, riscul egal sau imprevizibilitatea sunt deseori folosite in
vederea analizei standardului obiectiv al conduitei medicale asteptate intr-o anumita situatie, fiind frecvent
fundamentul considerentelor solutiilor de achitare sau clasare a cauzelor. Fira a le inlatura din discutie,
deoarece rolul acestora este, dincolo de orice dubiu rezonabil, esential in momentul aprecierii cauzalitatii,
consideram ci sistemul judiciar are misiunea dificila de a imbina principiul in dubio pro reo cu dezideratul
secundar din juramintul lui Hipocrate — unde medicul nu poate si faca bine, nu va face rau.
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OMOR CUPREMEDITARE SAUNECONSTIENTIZAREA SARCINII
URMATA DE MOARTEA FATULUI LA NASTERE?

Av. Psih. Dr. Gabriela Groza

,Cu 0 zi inainte de incident, in jurul dupi-amiezei, am inceput si ma simt riu, in modul durere de cap, ma
durea pielea la atingere, aveam dureri in zona ovarelor, si simteam cald si frig, initial crezdnd cd récesc pentru
cd simptomele acestea le am de obicei inainte de riceala, pentru ca de-a lungul verii am facut mai multe dusuri
reci, iar durerile din partea de jos le consideram a fi durerile inainte de menstruatie. Avind dureri i-am
cerut bunicii din partea tatei un tampon si dupd am inceput si ma simt din ce in ce mai riu si am mers acasa.

VAR Fostul prieten m-a dus acasi pe un scuter si md simgeam tot asa riu, dar am mai stat in povesti cu prietenele
mele si am inceput si md simt somnolentd si le-am spus tuturor ci merg si md pun si dorm mai repede
pentru cd nu md simt bine. M-am pus in pat in jurul orei 7, imi amintesc si stiteam intr-o parte si md uitam
impreund cu prietenul pe telefonul lui si i-am spus ci cred cd rvicesc pentru ci md simgeam riu, slibitd, mi-a
dat un medicament de pe dulap. Nu imi amintesc ce, si dupa aceea am adormit. M-am trezit la un moment
dat cu nevoia puternici de a merge la toaleti pentru a face scaun. Pentru ci eu avind probleme cu
constipatia, pentru mai multe zile, nu am mai fost la toaletd. Era intuneric, beznd afari si md simgteam
extrem de somnolentd. Am mers de citeva ori la baie in incercarea de a face scaun dar nu am reusit. M-am
simtit tot la fel de somnoroasd si nervoasi un pic pentru cd tot adormeam si ma trezeam cu nevoia de a merge
la toaleti. Imi amintesc ci am iesit cam de 3 ori si ultima dati am impins din toate puterile si am simpit cald si
ud intre picioare si am simtit o durere destul de puternici crezind ci mi-a venit ciclul, dar nu am vizut nimic
fiind intuneric. Fiind foarte somnoroasd, singurul meu gind a fost si merg si fac un dus rapid si sa ma pun
inapoi si dorm. Imi amintesc in ceatd asa ci am ajuns in dus si simteam durere si la un moment dat am
simtit nevoia de a impinge/si fac scaun pentru ci nu am reusit si fac nimic anterior. Asa ci m-am dus inapoi
la toaleti si nu stiu, m-am pierdut doar constatind ci simt ceva umflituri intre picioare, am simgit panicd
§i md intrebam cd ce se intampld, dar am pus méana si am simgit piele. Am atins deoparte si de alta si ce ma
gindeam pe moment a fost cd este pielea mea dar nu imi puteam explica umflitura, durerile au continuat dar
nu imi amintesc sd le fi simtit atit de puternic. Cum stiteam in pozitie de scaun, m-am indoit si vid ce
este dar nu am vizut nimic, pentru cd nu aveam bec si era intuneric. Si imi amintesc cd la un moment m-am
indreptat de la spate si am simtit o usurare, si am auzit o cizdturd si un sunet ca de api. Md intrebam constant
ce se intdmpli cu mine si nu puteam si imi explic de ce tot lesinam si md trezeam si mintea mea se
simgea goald. Si eram foarte speriati intrebindu-ma ce a cizut sau ce a fost umflitura. Si la un moment dat,
nu stiu dupd cit timp, m-am trezit si m-am ridicat si méd simteam foarte ametitd, si am luat telefonul pe
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care il aveam cu mine in WC, si am rimas tot cu mintea la ce am auzit, ci a cizut ceva. Am aprins blitul si imi
amintesc cd in wc am vizut mult rosu si m-am panicat cu gandul ci ce este cu tot sdngele dsta si ce si le spun
bunicii si prietenului ci ce s-a intdmplat. Imi aduc aminte ci eram foarte speriati dar nu am vrut si strig dupd
ajutor pentru ci nu vroiam sd ii ingrijorez stiind cid bunica recent iesiti din spital, nu se simtea bine si nu am
vrut si ingrijorez. Am stins blitul dupdi 2-3 secunde si nu mai stiu decdt ci eram speriatdi si panicatd si nu stiun
de ce sau cum am luat sapa de lingd porc gindindu-md si acopdr din singe gindindu-ma la bunica si
la prietenul. Dupd aceea nu imi mai amintesc decit ci am realizat cd pe picioare eram lipicioasd si se
simgea murdar si am avut gindul de a merge 5i a face dug tot intrebindu-ma ce s-a intamplat. Cind am ajuns
in dus am realizat cd nu mai aveam pantalonii pe mine si am vizut un intestin gros intre picioare, l-am luat in
ménd si m-am intrebat cd ce este, am incercat si trag de el, el fiind intr-o forma de U, piand la genunchi. Cénd
am tras de o parte m-a durut asa cid nu am mai tras si nu stiu aveam capul gol. Am mers in bucdtirie care era
langd dus si nu m-am uitat doar tin minte ci am luat foarfeca de gridind ruginiti cu zimti si am incercat si
tai. In acel moment nu m-am gandit la nimic, nu simteam nicio durere, nu simteam frici ci doar md
intrebam ce se intampld, dar totul parca pirea un vis, parci nu era real. Am incercat si tai o parte si nu
a tdiat, 5i a doua oard a tdiat si a inceput si picure citeva picituri de sdnge pe jos si cu matul in mand , nu stiu
de ce dar l-am pus cu mine in cabina de dus, si am pornit apa ca si ma spil. Imi amintesc la un moment dat
cd m-am trezit pe jos si auzeam apa cum bate pe perete/gresie si eram pe jos si simteam cid md doare buza si am
pus méana simgind cd era umflat si sdnge si nu md puteam ridica. Am simtit o sete foarte puternicd si am biut
apa din dus, cum stiteam pe jos am dat cu ochii insistent spre usa de la bucdtdrie care era intre-deschisd si
am simtit o prezentd puternicd ca §i cum cineva era acolo cu mine, dar nu am vizut nimic, nu umbrd,
nu sunet. La un moment dat m-am ridicat si am simtit nevoia de a merge la toaletd, mai intdi imi amintesc
0 imagine cu mopul in mina mea stergénd in baie citeva pete de singe ce au fost. Imi aduc aminte ci ma
simteam extenuatd, somnoroasd, confuzd, si am luat un prosop pe mine si am mers la toaletd unde am simgit
0 usurare din nou si de acolo mi-am pierdut cunostinta razdimatd de peretele wc. Cu ochii inchisi am auzit
pasii bunicii si dupd a venit si imi amintesc cd m-a intrebat ci — ce este cu singele de pe jos si am rispuns cd este
al meu si m-a intrebat ce s-a intdmplat si i-am spus: nu stiu, m-a intrebat daci m-a batut Alex si i-am rispuns
cd nu — si mi-a adus un halat si il imbrac pentru ci eram doar in prosop si cind m-am ridicat, am lesinat pe
Jjos pe spate dind cu capul si mi-a spus bunica si stau acolo si l-a chemat pe prietenul meu care dormea in acele
momente si evam foarte somnolentd. Imi era foarte frig si le-am spus si ma lase si dorm ci atunci cind o si
md trezesc o s le povestesc tot dar bunica a chemat ambulanta. Cand m-au intrebat persoanele de la ambulanti
ce s-a intdmplat, nu aveam cuvinte, nu puteam gindi, nu stiam de unde si incep. Cind am ajuns la spital si
m-au consultat mi s-a spus ca induntrul meu aratd ca si cum as fi ndscut si m-am speriat intrebind «am fost
insdrcinati»? Si cind doamna doctor m-a strins de sfirc si am vizut cd iese lapte si mi-a spus ci era un copil
la termen nu am stiut ce inseamnd si am intrebat si mi s-a spus ci inseamnd 8-9 luni si am rdmas mutd si
speriatd si md intrebam cum este posibil? Totul s-a simtit ca intr-un vis pind in acel punct’.

(Maria, condamnata definitiv la 6 ani si 8 luni pentru violenta in familie sub forma omorului)

Atunci cAnd am intilnit-o pe Maria nu stiam nimic despre fenomenul neconstientizarii sarcinii (denial
of pregnancy), dar trebuia sd verific daca ceea ce imi spune poate fi adevirat. Documentarea stiintificd mi-a
fundamentat opinia profesionald. Maria spunea adevirul.

Neconstientizarea sarcinii precede deseori neonaticidul (uciderea fatului in primele 24 de ore de la nastere)".
Neconstientizarea sarcinii se bazeazi pe mecanismul defensiv al negarii. Negarea fiind esecul psihicului

U Spinelli, M.G. (Ed.). (2008). Infanticide: Psychosocial and legal perspectives on mothers who kill. American Psychiatric Pub,
sCapitolul 5 — Denial of Pregnancy — scris de Laura Miller (profesor de psihiatrie, director la Women’s Services Division la University
of Illinois at Chicago din Chicago, Illinois), p. 81.
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nostru in a accepta un fapt evident. Negarea sarcinii poate interveni ca urmare a unei tulburiri psihice
(precum schizofrenia, tulburarea bipolara, depresie, anorexie sau tulburare de stres post-traumatic) sau poate
interveni fira a fi prezenta nicio altd tulburare psihica. Poate fi pervaziva (cAnd intreaga experientd a sarcinii
este tinutd departe de starea de constienta) sau poate fi partiali. De multe ori, posbilitatea existentei sarcinii
sau chiar cunostinta despre existenta sarcinii a fost la un moment dat prezentd in constiinta persoanei care
a ajuns si 0 nege pervaziv. In aceste cazuri, fie pe parcursul sarcinii, fie la momentul nasterii, constientizarea
sarcinii este suprimati inconstient. Intr-un studiu realizat pe 27 de femei cu negarea sarcinii, majoritatea
(18) a raportat singerari vaginale pe parcursul sarcinii sau menstruatie neregulatd, menstruatia nefiind de
reguld sistatd. Rezultatele din majoritatea studiilor au aritat, de asemenea, ci femeile cu negare pervaziva
a sarcinii au luat foarte putin sau chiar deloc in greutate”. De obicei, femeile incipeau in aceleasi haine pe
care le aveau de dinainte de a fi gravide”, iar cAnd se intAmpla sd ia in greutate, atribuiau aceastd crestere
unor alti factori”. Miscirile fatului sunt de obicei interpretate de femeile care neagd pervaziv sarcina ca fiind
gaze intestinale’. Negarea pervazivi a sarcinii duce la ascunderea neintentionata a sarcinii. Este ,,aproape
de inteles” reactia celor care au investigat cazul Mariei: ,nu poti sd fii gravida si sd nu-ti dai seama”, ,,dacd
nu ai fi avut intentia de a-ti omori copilul, nu ai fi ascuns sarcina”. Persoanele, care nu cunosc fenomenul
neconstientizdrii sarcinii, nu iau in considerare o astfel de ipoteza. Ascunderea sarcinii nu este intentionata.
In aproape majoritatea cazurilor de negare a sarcinii, persoanele apropiate nici micar nu au binuit de
existenta sarcinii. Negarea sarcinii poate sa fie atit de puternicd incit nici partenerii femeilor insarcinate si
nu realizeze sarcina, chiar dacd au avut uneori relatii sexuale cu femeia gravidi cu doar citeva ore inainte de
sarcind®. Cateodata chiar medicii intretin negarea sarcinii atribuind amenoreea stresului”. La finalul sarcinii
negate, nasterea poate lua femeia prin surprindere”. Durerile nasterii pot fi atribuite gresit ca si simptome
gastrointestinale sau nevoia de a merge la toaleta pentru scaun”. Unele femei ajung la camera de urgentd
cu crampe si nasc, altele nasc neasistat acasi. Majoritatea femeilor cu negarea sarcinii descriu sentimente de
disociere in timpul nasterii'”. Uneori negarea continud si dupa nastere, unele femei neamintindu-si nasterea
si nerecunoscind copilul ca fiind al lor, iar altele transforma negarea pervaziva in negare afectiva.

Neonaticidul este strins asociat cu negarea sarcinii'”,'?. Citeodatd, fiind confruntate cu nagsterea unui
copil pentru care nu erau pregitite, femeile il ucid in mod activ (de exemplu, prin strangulare), iar in alte
cazuri ele nu au intentia de a-si ucide copilul insi nu fac nimic pentru ca acesta si nu moard. Cea mai
comuni situatie de cauzi de deces al nou-niscutului, dupa negarea sarcinii, este dupa ce acesta a

? Brezinka, C., Brezinka, C., Biebl, W, ¢ Kinzl, . (1994). Denial of pregnancy: obstetrical aspects. Journal of Psychosomatic
Obstetrics & Gynecology, 15(1), 1-8.

9 Bascom, L. (1977). Women who refuse to believe: persistent denial of pregnancy. MCN: The American Journal of Maternal/
Child Nursing, 2(3), 174-177.

Y Brozovsky, M., & Falit, H. (1971). Neonaticide: Clinical and psychodynamic considerations. Journal of the American Academy
of Child Psychiatry.

%) Jacobsen, T., & Miller, L.J. (1998). Focus on women: Mentally ill mothers who have killed: Three cases addressing the issue of
future parenting capability. Psychiatric Services, 49(5), 650-657.

% Bonnet, C. (1993). Adoption at birth: prevention against abandonment or neonaticide. Child abuse & neglect, 17(4), 501-513.

" Milstein, K.K., & Milstein, BS. (1983). Psychophysiologic aspects of denial in pregnancy: case report. The Journal of clinical
psychiatry, 44(5), 189-190.

8 Jdem — Bonnet, C. (1993).
) Arboleda-Florez, J. (1976). Neonaticide. Canadian Psychiatric Association Journal, 21(1), 31-34.

" Finnegan, P, McKinstry, E., & Robinson, G.E. (1982). Denial of pregnancy and childbirth. The Canadian Journal of
Psychiatry, 27(8), 672-674.

" Saunders, E. (1989). Neonaticides following ,secret” pregnancies: seven case reports. Public Health Reports, 104(4), 368.
12 Spinelli, M.G. (2001). A systematic investigation of 16 cases of neonaticide. American Journal of Psychiatry, 158(5), 811-813.
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fost niascut in toaletd, inecAndu-se acolo'”,'?,' 19 In foarte multe cazuri de neonaticid, ce urmeaza
negirii sarcinii, se pare ci mamele si-au ucis copiii avind stari disociative. Amintirile lor despre actul
in sine sunt adesea neclare. Foarte multe femei fac eforturi mici sau deloc pentru a-si ascunde actele'”.

In literatura de specialitate sunt documentate foarte multe cazuri de neconstientizare a sarcinii, tiparul

acestora iesind in evidenta odati cu citirea lor:

 cazul unei fete (B) de 16 ani, care a avut menstruatie neregulatd in timpul sarcinii. Una dintre prietene o
intrebase dupd cateva luni de graviditate daci este posibil si fie gravidi cdci observase ci a inceput si ia in
greutate. B a negat o posibild sarcind. Intr-o zi a simtit cd trebuie si meargd la toalet pentru a face scaun.
Stitea jos pe toaletdi. Apoi isi aminteste doar ci a fost ametitd in acele momente si nu-si mai aminteste
exact ce s-a intamplat. Urmdtorul lucru pe care il stie este ci era un nou-ndscut mort in wc'®”;

o cazul unei fete (W) de 16 ani, care a ndscut la termen un copilas, in we-ul din baia familiei. Chiar daci
avea un mediu familial haotic, ea era o studenti eminentd cu participdri in echipa de baschet si in trupa
de teatru. W a descris halucinatii disociative pe perioada sarcinii si a nasterii in forma unor voci in capul
ei. W explica, «am simtit cd sarcina nu este reald. Citeodatd vocile erau eu certdndu-md cu mine si alteori
vocile erau eu certdndu-md cu mamar. La momentul nasterii, W a crezut cd a mdncat mancare otrivitd si
de aceea o doare burta. «M-am panicat si am aruncat copilul pe geam. Am uitat de acest fapt pand cénd a
sosit politia. A doua zi a fost ca si cind nu s-ar fi intamplat. Am simgit ca si cdnd eram somnoroasd sau
ca si céand eram in comd. Stiu ci am ficut-o dar nu nu simt ca si cind as fi ficut-o». In timpul intervievirii
mamei, aceasta a spus «Nu mi-a plicut niciodati de ea, nu stiu de cer. W a ndscut aproape fird nicio
durere”".

e cazul unei fete (V), care in noapte nasterii a atribuit crampele abdominale menstruatiei. Fiind in dus,
a descris o presiune vaginald si sdngerdri si «a simtit ci ceva a venit afari». A raportat un disconfort
minimal: «Cind am vizut capul si corpul copilasului, nu am realizat ci a venit din mine. Nu am fost
ranitd si nu m-am simtit neobisnuit. Puteam sa vid, dar nu si simt. Nu se intdmpla»™*.

Maria a fost condamnati la 6 ani si 8 luni inchisoare pentru omorarea fatului ei, la nastere. Condamnarea
s-a bazat pe raportul criminalistic si cel medico-legal psihiatric. Specialistii au constatat cd Maria nu suferd
de nicio tulburare psihici si ci avea discerniméint la momentul comiterii faptei. Nu s-a testat ipoteza
neconstientizdrii sarcinii (acesta nefiind un diagnostic psihiatric). Eu cred c¢i Maria a spus adevirul: nu
a constientizat sarcina si nu a avut control asupra comportamentului ei in timpul nasterii. In astfel de
conditii, rispunderea penald ar trebui inliturati. Care este pericolul social si care este scopul pedepsei
penale? Retinerea corectd a unei stiri de fapt implica si stabilirea corecta a starii mentale a fiptuitorului
la momentul comiterii faptei penale. Evaluarea corecta a stirii psihice ar trebui sa facd diferenta intre o
persoand care comite un omor cu premeditare si o persoana vulnerabila care, nestiind ce face, provoaci
decesul fatului.

) Idem — Green, C.M., ¢ Manohar, S.V. (1990).
9 Tdem — Milstein, K K., & Milstein, PS. (1983).

19 Kellett, R.J. (1992). Infanticide and child destruction: the historical, legal and pathological aspects. Forensic science international, 53(1),
1-28.

19 Mitchell, E.K., & Davis, J.H. (1984). Spontaneous births into toilets. Journal of Forensic Science, 29(2), 591-596.

' Spinelli, M.G. (Ed.) (2008). Infanticide: Psychosocial and legal perspectives on mothers who kill. American Psychiatric Pub,
sCapitolul 5 — Denial of Pregnancy — scris de Laura Miller (profesor de psihiatrie, director la Women’s Services Division la University

of Illinois at Chicago din Chicago, Illinois), p. 94.
9 Jdem — Spinelli, M.G. (2008), p. 85.
) Idem — Spinelli, M.G. (2008), p. 108.
2 Idem — Spinelli, M.G. (2008), p. 110.
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PREGATIREA PROFESIONALA A PRACTICIENILOR
IN MATERIA DREPTURILOR VICTIMELOR

Diana Ionescu’

Rezumat: Articolul analizeazdi subiectul pregitirii profesionale a practicienilor in materia protectiei drepturilor
victimelor. Prima sectiune prezintd cadrul legal care guverneazi pregitirea profesionali in acest domeniu si
aplicarea sa concreti in Romdnia. Articolul analizeazi legitura dintre pregitirea profesionald si exercitarea in

v LW corncret de citre victime a drepturilor lor. In acest sens, articolul foloseste date empirice obtinute de la autorititile
responsabile cu pregdtirea profesionald a practicienilor, precum si date privind exercitarea in practicd de cdtre
victime a unor drepturi, asa cum ar fi dreptul de a avea acces la compensatii financiare din fondurile publice
pentru prejudiciile produse prin infractiune. In final, articolul contine propuneri privind imbundtitirea formrii
profesionale a practicienilor care intrd in contact cu victimele infractiunilor.

Cuvinte-cheie: drepturile victimelor, implementare practica, pregitire profesionali

Summary: The article analyzes the topic of professional training of practitioners in the matter of the protection
of victims’ rights. The first section outlines the legal framework that governs professional training in this field
and how it is applied in Romania. The article explores the connection between professional training and the
ability of victims to exercise their rights. In this sense, the article draws on empirical data gathered from the
authorities responsible for the professional training of practitioners, as well as data on the practical exercise by
victims of their rights, such as accessing state-paid compensation for the damage produced by the crime. Finally,
the article provides suggestions for improving the professional training of practitioners who come into contact
with crime victims.

Keywords: victims’ rights, practical implementation, professional training

" Diana Ionescu este doctor in drept, lector universitar in cadrul Facultatii de Drept, Universitatea Babes-Bolyai, si avocat, membru
al Baroului Cluj. Poate fi contactati la adresa de e-mail diana.ionescu@law.ubbeluj.ro.
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I. INTRODUCERE

1. Tema acestui articol a fost abordatd intr-un studiu mai extins privind transpunerea si implementarea
in Roménia a dreptului Uniunii Europene (in continuare U.E.) in materia drepturilor victimelor, studiu
ce va f1 publicat in cursul acestui an. Studiul a avut in vedere Directiva 2012/29 de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalititii” (in continuare Directiva
Victime), Directiva 2004/80 privind despagubirea victimelor infractionalititii”, Directiva 2011/99/UE
privind ordinul european de protectie® si Regulamentul (UE) nr. 606/2013 privind recunoasterea reciproci
a masurilor de protectie in materie civila®.

Pe parcursul analizei implementirii normelor din dreptul U.E. in practica, tema pregatirii profesionale
a practicienilor in materia protectiei victimelor a revenit in mod recurent. Am considerat, asadar, potrivit sd
dezvolt aceastd tema in cadrul acestui material, prezentdnd cadrul legal ce guverneazi pregitirea profesionald
a practicienilor dreptului (II.1.), ratiunea acestor reguli legale (I1.2.) si aplicarea concreta a acestora, inclusiv
din perspectiva legaturii dintre pregitirea profesionala si exercitarea de citre victime a drepturilor lor (III).
Materialul se incheie cu prezentarea unor propuneri ce au drept obiectiv imbunatitirea pregatirii profesionale
a practicienilor in materia drepturilor victimelor (IV).

I1. CADRUL LEGAL

I1.1. EVOLUTIA LEGISLATIVA

A. DrepTUL U.E. SI TRANSPUNEREA iN ROMANIA

2. In dreptul U.E., obligatia statelor membre de a sustine programe de pregitire profesionali in materia
drepturilor victimelor a fost reglementatd in anul 2001 in Decizia-cadru privind statutul victimelor in
cadrul procedurilor penale”. Art. 14 [Formarea profesionald a persoanelor care intervin in procedurd sau
care intra in contact cu victimele] al Deciziei-cadru prevedea: ,,(1) Fiecare stat membru favorizeazd, prin
intermediul serviciilor sale publice sau prin finantarea organizatiilor de sprijinire a victimelor, initiative
permitindu-le persoanelor care intervin in procedurd sau care intrd in contact cu victimele accesul la o
formare corespunzitoare, axatd in special pe nevoile categoriilor celor mai vulnerabile. (2) Alineatul (1) se
aplicd in special agentilor de politie i practicienilor dreptului”.

Y Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului,
publicatd in Jurnalul Oficial al U.E. L 315/57, 14.11.2012.

% Directiva 2004/80 a Consiliului privind despagubirea victimelor infractionalititii, publicatd in Jurnalul Oficial al U.E. L 261,
6.08.2004.

¥ Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul european de protectie,
publicatd in Jurnalul Oficial al U.E. L 338, 21.12.2011.

9 Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind recunoasterea reciproci
a masurilor de protectie in materie civild, publicata in Jurnalul Oficial al U.E. L 181, 29.06.2013.

> Decizia-cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale, publicata in Jurnalul
Oficial al U.E. L 82, 22.03.2001, pp. 1-4 .
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In procesul de aderare la U.E., atunci cind Rom4nia a adoptat prima lege dedicati victimelor infractiunilor
si a preluat dreptul european in materie, norma de referintd, inclusiv in ceea ce priveste pregitirea
profesionald, a fost Decizia-cadru privind statutul victimelor. Astfel, art. 2 din Legea nr. 211/2004, in
varianta initiald, intratd in vigoare la 1.01.2005, a prevazut: ,Ministerul Justitiei, prin Institutul National al
Magistraturii, si Ministerul Administratiei si Internelor au obligatia de a asigura specializarea personalului
care, in exercitarea atributiilor previzute de lege, stabileste legdturi directe cu victimele infractiunilor”.

3. In dreptul U.E., in anul 2012, Decizia-cadru privind statutul victimelor a fost inlocuita cu Directiva
2012/29 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii”.
Referitor la pregitirea profesionald in materia drepturilor victimelor, directiva cuprinde norme mai detaliate
decat cele ale deciziei-cadru.

Art. 25 [formarea practicienilor] al Directivei 2012/29 prevede: ,(1) Statele membre se asigura ca
functionarii susceptibili sd intre in contact cu victimele, precum personalul politienesc si personalul
instantelor, beneficiaza de cursuri de formare atit generale, cat si de specialitate, pAnd la un nivel adecvat
din punctul de vedere al contactului cu victimele, pentru a spori nivelul de constientizare de citre acestia
a nevoilor victimelor si pentru a le permite si poatd trata victimele intr-un mod respectuos, impartial si
profesionist. (2) Fird a aduce atingere independentei judiciare si diferentelor de organizare ale sistemelor
judiciare din Uniune, statele membre solicitd celor care rispund de formarea judecitorilor si a procurorilor
implicati in proceduri penale s puna la dispozitie cursuri de formare atit generale, cit si de specialitate,
pentru a spori nivelul de constientizare de catre judecitori §i procurori a nevoilor victimelor. (3) Cu
respectarea adecvatd a independentei profesiei juridice, statele membre recomandi celor care rispund de
formarea avocatilor si puni la dispozitie cursuri de formare atat generale, cit si de specialitate, pentru a
spori nivelul de constientizare de citre avocati a nevoilor victimelor. (4) Prin serviciile publice sau prin
finantarea organizatiilor de sprijinire a victimelor, statele membre incurajeaza initiative prin care cei care
furnizeaza servicii de sprijinire a victimelor si de justitie reparatorie beneficiaza de formare corespunzitoare
la un nivel adecvat in ceea ce priveste contactul cu victimele si indeplinesc standardele profesionale necesare
pentru a garanta ci aceste servicii sunt furnizate intr-un mod respectuos, impartial si profesionist. (5) In
conformitate cu functiile practicianului, cu natura si nivelul contactului acestuia cu victimele, cursurile
de formare urmaresc si permitd practicianului sa recunoasci victimele si sd le trateze in mod respectuos,
profesionist si nediscriminatoriu”.

4. In Romania, Directiva 2012/29 a fost transpusi intr-un mod fragmentar, prin mai multe acte
normative. Dintre acestea, referitor la pregitirea profesionald a practicienilor dreptului, are importanta
O.U.G. nr. 24/2019%, act normativ ce a fost adoptat de Executiv sub presiunea actiunii in infringment a
Comisiei Europene. Pe linga alte modificiri menite si transpund Directiva 2012/29, O.U.G. nr. 24/2019
a modificat titlul Legii nr. 211/2004, acum Legea privind ,unele masuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii §i protectiei victimelor infractiunilor”, precum si articolul referitor la pregitirea profesionala a
practicienilor.

® Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor (varianta initiald), publicati in
M. Of. nr. 505 din 4 iunie 2004.

7 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalititii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului,
publicatd in Jurnalul Oficial al U.E. L 315/57, 14.11.2012.

9 O.U.G. nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele misuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, publicata in M. Of. nr. 274 din 10 aprilie 2019.

7 Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, cit. supra,
nota nr. 2.
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Art. 2 al Legii nr. 2011/2004, astfel cum a fost modificat de O.U.G. nr. 24/2019, prevede: ,Institutul
National al Magistraturii, Ministerul Afacerilor Interne, precum si consiliile judetene, respectiv consiliile
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, prin directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului,
denumite in continuare directii generale, asigurd specializarea personalului propriu care, in exercitarea

atributiilor prevazute de lege, stabileste legaturi directe cu victimele infractiunilor”.

Modificarealegislativd a avutin vedere: (1) inlaturarea referirii la Ministerul Justitiei in contextul impunerii
obligatiei Institutului National al Magistraturii (in continuare I.N.M.) de a asigura pregitirea profesionald
a magistratilor si (2) includerea in categoria titularilor obligatiei de a asigura pregitirea profesionald in
materia drepturilor victimelor a consiliilor judetene, in cadrul cirora O.U.G. nr. 24/2019 a creat serviciile
de sprijin a victimelor, ca structuri in cadrul directiilor generale de asistenta sociala si protectie a copilului.

B. DrEPTUL CONSILIULUI EUROPEI

5. La nivelul Consiliului Europei, cerinta pregatirii profesionale a fost inclusd in Recomandarea Comite-
tului de Ministri (2023)2 privind drepturile, serviciile si suportul acordat victimelor infractiunilor'”. Reco-
mandarea a fost adoptatd recent, la 15.03.2023, si a inlocuit recomandarea similard din anul 2006'7,
recomandare care, la rindul siu, continea dispozitii privind pregitirea profesionald a practicienilor in
materia drepturilor victimelor.

Intr-un text amplu, art. 23 [selectia si formarea personalului] din Recomandarea (2023)2 prevede:
,(1) Statele membre ar trebui sa se asigure cd functionarii susceptibili s intre in contact cu victimele, cum
ar f1 politistii, personalul instantelor, cei din serviciile de urgentd sau cei ce se prezinta la locul unui incident
major, beneficiazd de formare generala si de specialitate. (2) Fira a aduce atingere independentei judiciare
si diferentelor in ceea ce priveste organizarea judiciard din statele membre, acestea trebuie sa solicite ca cei
responsabili cu formarea judecitorilor i procurorilor implicati in procedurile penale sa puni la dispozitie
atat cursuri de formare generala, cit si de specialitate pentru a creste nivelul de constientizare de catre
judecatori si procurori a nevoilor victimelor. Cu respectul cuvenit independentei profesiei de avocat, statele
membre trebuie, de asemenea, sa recomande ca cei responsabili cu formarea avocatilor sa puni la dispozitie
atat cursuri de formare general, ct si de specialitate pentru a creste gradul de constientizare a avocatilor cu
privire la nevoile victimelor. (3) Prin serviciile lor publice sau prin finantarea organizatiilor de sprijinire a
victimelor, statele membre sunt, de asemenea, incurajate sa asiste serviciile de sprijin pentru victime pentru a
le permite celor care furnizeazi servicii de sprijin pentru victime si servicii de justitie reparatorie sd beneficieze
de formare generald si de specialitate pentru a se asigura ca o astfel de asistentd este furnizata in conformitate
cu standardele profesionale. (4) Statele membre sunt incurajate s puna cursuri de formare generald, cit si
de specialitate la dispozitia si altor practicieni care pot intra in contact cu victimele, cum ar fi personalul din
domeniul sanatatii, al locuintelor, al asistentei sociale, din educatie si servicii de ocupare a fortei de munca.
(5) Practicienii mentionati la alineatele 1-4 trebuie si primeasca o pregitire generala si de specialitate la
un nivel adecvat naturii si gradului de contact al acestora cu victimele si in conformitate cu atributiile
lor. Scopul este de a permite practicienilor s recunoasca victimele, sd creascd nivelul de constientizare cu
privire la nevoile victimelor si si le permitd sa trateze cu victimele intr-un mod impartial, nediscriminatoriu,
respectuos si profesionist. (6) Formarea generala ar trebui sa includd, cel putin: - constientizarea efectelor

' Recommendation CM/Rec (2023)2 of the Committee of Ministers to Member States on rights, services and support for victims

of crime, accesibild la hztps://search.coe.int/em/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016802a8263.

') Recommendation Rec(2006)8 of the Committee of Ministers to member States on assistance to crime victims, accesibili la
https:/fsearch.coe.int/cm/Pages/result_details. aspx?ObjectID=09000016805afa5c.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC nNr. 2/2023 DREPT PENAL

28

negative ale infractiunii asupra victimelor si a efectelor infractiunii asupra atitudinii §i comportamentului
victimei, inclusiv asupra comportamentului verbal; - abilitatile si cunostintele necesare pentru a asista sau
a interactiona intr-un mod profesionist cu victimele; - constientizarea riscului de a provoca victimizare
secundara si abilitatile de a minimiza acest risc. (7). Pentru cei responsabili cu realizarea evaluarii individuale
mentionate la Articolul 4 §i pentru trimiterea victimelor catre servicii specializate de asistenta, formarea
generala ar trebui sd includa si: - constientizarea modului de efectuare a evaluarii individuale si a modului de
selectare a masurilor adecvate pentru a rispunde nevoilor speciale de protectie; - disponibilitatea serviciilor
care ofera informatii §i sprijin specifice nevoilor victimelor si mijloacelor de acces la aceste servicii.
(8) Pregatirea specializata ar trebui sa fie asiguratd cel putin intregului personal care lucreaza cu copii-victime
ori cu victime ale anumitor categorii de infractiuni, cum ar fi violenta domestica sau sexuald, terorismul,
infractiunile motivate de prejudeciti rasiale, religioase sau de altd natura, precum si familiilor victimelor
infractiunilor de omor”.

C. ANALIZA REGULILOR LEGALE

6. Comparind art. 25 al Directivei Victime cu art. 2 al Legii nr. 211/2004, text care a asigurat transpunerea
sa in Romania, putem identifica citeva diferente in ceea ce priveste scopul pregatirii profesionale, titularii
obligatiei de a asigura pregitirea profesionald si continutul acesteia.

Avand in vedere ci aceste diferente nu sunt acoperite prin alte acte normative, ele pot aduce in discutie
transpunerea corectd a dreptului U.E. prin Legea nr. 211/2004 in aceasta materie. In aplicarea practici a
art. 2 al Legii nr. 211/2004, diferentele pot f1 insd depasite prin interpretarea in conformitate a acestui text
cu art. 25 al Directivei Victime. In acest sens, interpretarea in conformitate ajutd responsabilii cu pregitirea
profesionald a practicienilor in a stabili care este continutul pregatirii si care este scopul acesteia.

In egald misuri, desi nu este un instrument obligatoriu, Ghidul intocmit de Comisia Europeani privind
transpunerea si implementarea Directivei 2012/29'? este util in a intelege continutul dispozitiilor din
directiva si in a construi bune practici in implementarea practica a acesteia. La fel, avind in vedere gradul
ridicat de detaliu al normelor, Recomandarea Comitetului de Ministri (2023)2 ofera repere importante in
intelegerea regulilor privind pregitirea profesionald a practicienilor in materia drepturilor victimelor.

7. Art. 25 al Directivei Victime prevede in mod expres care este scopul pregitirii profesionale a practi-
cienilor. Cu referire la toate profesiile juridice, alin. (5) prevede: ,cursurile de formare urmaresc sa permitd
practicianului sa recunoasca victimele si sa le trateze in mod respectuos, profesionist si nediscriminatoriu”.
Suplimentar, pentru fiecare profesie juridica, art. 25 prevede in alin. (1), (2) si (3) faptul ci pregitirea
profesionala are in vedere sporirea nivelului de constientizare de citre practicieni a nevoilor victimelor.

Art. 25 alin. (5), prin referirea generala pe care o cuprinde, raspunde unei intrebari pe care ar trebui, de
altfel, sa ne-o adresam mai des pe tot parcursul procesului de educatie in drept, si anume , De ce invitam?”.
La aceasta intrebare, Directiva Victime raspunde in felul urmator: in materia drepturilor victimelor invatim
pentru a asimila anumite valori ce trebuie sd guverneze activitatea practicienilor in contactul pe care acestea
il au cu victimele infractiunilor. Valorile indicate de directiva sunt respectul, etica muncii — a fi profesionist
in ceea ce faci, nediscriminarea — tratarea tuturor persoanelor in mod egal si fird prejudeciti. In plus,

12 Comisia Europeand, DG Justice Guidance Document related to the transposition and implementation of Directive 2012/29/EU of
the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and protection
of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA, 19.12.2013, Recomandarea nr. 2, p. 9, accesibil la
https:/le-justice.europa.eulfileDownload. do?id=05758a3a-9e2e-49a5-a7 ec-3737c3ad6876.
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nivelul de constientizare a nevoilor victimei ne trimite citre empatie, o altd valoare ce trebuie asimilata sau
consolidatd prin pregitirea profesionald continua.

8. Legea nr. 211/2004 nu prevede care este obiectivul pregatirii profesionale a practicienilor in materia
drepturilor victimelor. Ca o constanti a educatiei in Romania, pare ci legea autohtoni pleaca de la premisa
ca invatam pentru ca asa trebuie. Respectul, ca valoare urmairitd prin pregitirea profesionald'?, este o
notiune straind vocabularului juridic folosit de actele normative autohtone, dar pe care o gasim repetitiv in
Directiva Victime'?.

In Legea nr. 211/2004, respectul datorat victimelor a fost introdus pentru prima data prin O.U.G.
nr. 24/2019. Acest act normativ a transpus art. 1 din Directiva Victime si a introdus in lege art. 1", text care
prevede: ,,(1) Orice persoand victima a unei infractiuni are dreptul de a fi recunoscutd ca atare din momentul
identificarii, de a fi tratata cu respect, profesionalism, de a beneficia de protectie si sprijin individualizate, de
a obtine compensatii financiare si de a i se restabili drepturile. De aceleasi drepturi beneficiaza si membrii
familiei acesteia (...)”. Dreptul victimei de a f1 tratatd cu respect nu a fost reflectat insi si in art. 2, text ce
reglementeazd pregatire profesionala.

9. Art. 25 al Directivei Victime prevede in mod expres faptul ci pregitirea profesionali trebuie sa includd
atat cursuri de formare generale, cit si de specialitate.

In ceea ce priveste cursurile generale, in Ghidul privind transpunerea directivei, Comisia Europeani
formuleaza recomandari in contextul analizei obiectivului directivei, a definitiei victimei si a dreptului
victimei de fi protejatd impotriva victimizarii secundare.

Cu referire la art. 1 privind obiectivul directivei, Comisia recomandi statelor membre si aibd in vedere
»adoptarea de masuri destinate atingerii obiectivelor directivei, misuri ce ar putea include coduri de conduitd
aplicabile la nivel national/ghiduri pentru profesionistii aflati in contact cu victimele infractiunilor (politie,
autoritati judiciare, furnizori de servicii de sprijin pentru victime etc.) i care probabil vor impune stabilirea
unor responsabilititi clare pentru entitatile in cauzd. Aceste ghiduri trebuie ficute publice, promovate si
trebuie si fie urmate de formare adecvati a profesionistilor (a se vedea articolul 25)”*9. In mod special, e de
subliniat recomandarea Comisiei privind intocmirea de ghiduri si formarea practicienilor pe baza acestora.

In ceea ce priveste definitia victimei, asa cum este reglementati in art. 2 al directivei, Comisia recomandi
statelor membre sd aibd in vedere ,furnizarea de instruire si indrumare autorititilor competente pentru a
asigura pe deplin intelegerea definitiilor in practica, in special in ceea ce priveste «victimele» si faptul cd
«o persoana trebuie si fie vazuta ca o victimd, indiferent daca fiptuitorul este identificat, prins, acuzat sau

condamnat»”'?,

In ceea ce priveste dreptul victimei de fi protejata de victimizarea secundara, Comisia recomandi in mod
expres statelor membre s ofere instruire practicienilor dreptului astfel incat si sigure ci acestia trateazd
victimele cu respect si le protejeaza dreptul la demnitate ori de cate ori iau contact cu acestea'”.

10. In ceea ce priveste cursurile de specialitate, in Preambulul directivei, Considerentul nr. 61 prevede:
,Obligatia respectiva ar trebui sd includd formare cu privire la servicii specifice de sprijinire a victimelor

19 Despre respect, in general, ca valoare care guverneazi justitia penal, a se vedea G. Whatson, Respect and criminal justice, Oxford
University Press, Oxford, 2020.
' A se vedea Preambul, Considerentele nr. 9, 16, 26, 34, 38, 53 si 61, art. 1 si 25 alin. (1), (4) si (5) ale Directivei Victime.

9 Comisia Europeand, DG Justice Guidance Document..., cit. supra, nota nr. 12, Recomandarea nr. 2, p. 9, accesibil la

https:/le-justice.europa.eulfileDownload.do?id=05758a3a-9e2e-49a5-a7 ec-3737c3ad6876.
1 bidem, Recomandarea nr. 7, p. 11.
' Ibidem, Recomandarea nr. 63, p. 40.
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spre care ar trebui directionatd victima sau cursuri specializate in cazul in care munca lor priveste indeosebi
victimele cu nevoi speciale, precum si formare psihologica adecvata, dupa caz. Acolo unde este cazul, aceastd
formare ar trebui sa fie sensibila la aspectele legate de gen”.

In Ghidul privind transpunerea directivei, Comisia Europeani recomandi statelor membre si ia
mdsuri privind instruirea practicienilor dreptului in ceea ce priveste drepturile victimelor-copii si ale altor
victime cu nevoie specifice de protectie. Astfel, Comisia recomandi ca statele membre si se asigure ca
»toti profesionistii care lucreazd cu victime cu nevoi specifice de protectie primesc instruire specializatd
cu privire la impactul pe care infractiunile ii au asupra victimelor, strategiile de adaptare ale acestora, si cu
privire la felul in care pot identifica si limita riscul de revictimizare (a se vedea art. 25)”'®. In mod special
cu privire la victimele-copii, Comisia Europeand recomanda statelor membre sd se asigure ci ,cele mai
importante interese si nevoi ale copilului victima sunt luate in considerare in mod prioritar pe tot parcursul
interactiunii victimei cu sistemul judiciar penal. Si se asigure ca profesionistii ce lucreazd cu victime-copii
primesc instruire de specialitate privind felul de a comunica cu victimele tinere si cu privire la felul in care

pot identifica si limita riscul de revictimizare (a se vedea art. 25)”".

11. Recomandarea Comitetului de Ministri (2023)2 detaliazd continutul cursurilor de formare profe-
sionald. Cursurile de formare generale ar trebui sd includi, cel putin: (1) constientizarea efectelor negative
ale infractiunii asupra victimelor si a efectelor infractiunii asupra atitudinii si comportamentului victimei,
inclusiv asupra comportamentului verbal; (2) abilititile si cunostintele necesare pentru a asista sau a
interactiona intr-un mod profesionist cu victimele; (3) constientizarea riscului de a provoca victimizare
secundari si abilitatile de a minimaliza acest risc. Aceste cursuri generale sunt necesare tuturor practicienilor
dreptului.

In mod special, pentru cei responsabili cu realizarea evaluirii individuale si pentru trimiterea victimelor
catre servicii specializate de asistentd, formarea generala ar trebui sa includa si: (1) constientizarea modului
de efectuare a evaludrii individuale si a modului de selectare a mésurilor adecvate pentru a rispunde
nevoilor speciale de protectie; (2) disponibilitatea serviciilor care oferd informatii si sprijin specifice nevoilor
victimelor si mijloacelor de acces la aceste servicii.

Avand in vedere cd in Roménia, conform dispozitiilor Codului de procedura penali, organele de urmarire
penald, fie politisti, fie procurori, aplici regulile legale privind masurile de protectie in cazul victimelor cu
nevoi speciale, precum si faptul cd aceleasi organe de urmarire penald realizeazd indrumarea victimelor
catre serviciile de sprijin, aspectele suplimentare ale formarii generale trebuie sa se regiseasci in formarea
politistilor si a procurorilor.

In perspectiva Recomandirii (2023)2, cursurile de formare specializate ar trebui si fie asigurata cel putin
intregului personal care lucreaza cu copii-victime ori cu victime ale anumitor categorii de infractiuni, cum
ar fi violenta domestica sau sexuala, terorismul, infractiunile motivate de prejudecati rasiale, religioase sau
de altd naturd, precum si familiilor victimelor infractiunilor de omor.

12. Legea nr. 211/2004 nu prevede care este continutul pregitirii profesionale a practicienilor in materia
drepturilor victimelor.

In acest context, continutul art. 25 si considerentele Directivei Victime, recomandirile Comisiei
Europene pentru implementarea directivei, precum si Recomandarile adoptate la nivelul Consiliului Europei
constituie importante surse normative pentru construirea continutului cursurilor de formare generale si

' Ibidem, Recomandarea nr. 77, p. 47.
1) Ibidem, Recomandarea nr. 78, p. 48.
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de specialitate in materia protectiei victimelor de citre cei ce au responsabilitatea formdrii profesionale
continue a practicienilor dreptului.

13. Art. 25 al Directivei Victime prevede in mod expres cui apartine obligatia de a asigura pregitirea
profesionald a practicienilor dreptului. In acest sens, statele membre au obligatii distincte in functie de
specificul profesiilor juridice.

Astfel, statele membre au obligatia de a asigura pregitirea profesionald a functionarilor susceptibili sa intre
in contact cu victimele, precum personalul politienesc si personalul instantelor. Avind in vedere limitele
impuse de principiul independentei sistemului judiciar, statele membre au obligatia de a cere autorititilor
care au responsabilitatea asiguririi formarii profesionale a judecitorilor si procurorilor si puni la dispozitia
acestora cursuri de formare profesionale. Avind in vedere independenta profesiei de avocat, statele membre
au obligatia de a recomanda autorititilor care au responsabilitatea asigurarii formarii profesionale a avocatilor
sa puna la dispozitia acestora cursuri de formare profesionale.

In Preambul, Directiva Victime prevede recomandarea ca statele membre si coopereze cu actori externi
sistemelor judiciare pentru a asigura formarea profesionald a practicienilor. In acest sens, Considerentul
nr. 62 prevede: ,Statele membre ar trebui sa incurajeze si sa colaboreze indeaproape cu organizatiile societatii
civile, inclusiv cu organizatiile neguvernamentale recunoscute si active aflate in contact cu victime ale
criminalitdtii, in special in ceea ce priveste elaborarea de politici, campaniile de informare si de sensibilizare,
programele de cercetare si de instruire, formarea, precum si monitorizarea si evaluarea impactului masurilor
de sprijin si protectie a victimelor criminalitdii”™*”.

14.Legeanr.211/2004 prevede, in mod expres, care suntautorititilor responsabile cu formarea profesionala
si obligatia acestora de a asigura specializarea personalului propriu care, in exercitarea atributiilor proprii,
stabileste legiruri directe cu victimele. In acest sens, art. 2 face referire la LN.M., Ministerul de Interne si
consiliile judetene, respectiv consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti. Legea nr. 211/2004 nu
cuprinde nicio referire la formarea profesionali a avocatilor, nici micar sub forma unei recomandari, asa
cum indica art. 25 al Directivei Victime.

11.2. RATIUNEA PREGATIRII PROFESIONALE IN MATERIA DREPTURILOR VICTIMELOR

15. Asa cum am ardtat anterior, art. 25 al Directivei Victime prevede care este scopul pregitirii profesionale
a practicienilor, si anume asimilarea competentei de a recunoaste victimele si de a avea fatd de acestea un
comportament caracterizat prin respect, profesionalism si nediscriminare.

Pregatirea profesionala in materia drepturilor victimelor, cu acest obiectiv, se afld in legatura directd cu
obiectivul general al directivei si anume, aducerea victimei in centrul justitiei penale. In acest sens, Directiva
Victime nu este doar un act normativ care reglementeaza drepturi. Directiva este un act normativ care, pe
langa reglementarea unor drepturi, are drept obiectiv si o schimbare de paradigma. $i anume, trecerea de
la justitia penala, cu focus principal pe tragerea la rispundere penala a faptuitorului pentru vatimarea unor
interese publice, la justitia ce aduce in centrul ei si victima, ca persoana ale carei drepturi substantiale au
fost incalcate prin savarsirea infractiunii i ca titular de drepturi ce impun obligatii corelative ale statului in
cursul procedurilor penale®”.

20 Directiva 2012/29, Preambul, Considerent nr. 62.

2 Cu privire la aceastd schimbare de paradigma, a se vedea, in mod special, A. Dearing, Justice for Victims of Crime. Human
Dignity as the Foundation of Criminal Justice in Europe, Springer, Cham, 2017.
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In aceasti noui paradigmi, interesele publice ale societitii si interesele victimei sunt aduse la acelasi
nivel. Astfel, Preambulul directivei prevede: ,Criminalitatea reprezintd un prejudiciu pentru societate
si, in aceeasi masurd, constituie o incilcare a drepturilor individuale ale victimelor. Ca atare, victimele
criminalititii ar trebui sd fie recunoscute si tratate cu respect, atentie si profesionalism, fard a fi discriminate
in vreun fel pe baza oricirui motiv cum ar fi rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, trasiturile genetice,
limba, religia sau credinta, opiniile politice sau de oricare altd naturd, apartenenta la o minoritate nationala,
bunurile de care dispune, nasterea, handicapul, varsta, genul, identitatea de gen si modalitatea de exprimare
a genului, orientarea sexual, statutul acestora din punctul de vedere al resedintei sau sinitatea. In toate
contactele cu o autoritate competenta in contextul procedurilor penale si cu orice serviciu care intrd in
contact cu victimele, precum un serviciu de sprijinire a victimelor sau de justitie reparatorie, ar trebui
sd se tind seama de situatia personald si de necesititile imediate, varsta, genul, eventuala dizabilitate si
de maturitatea victimelor criminalititii, respectindu-se totodatd pe deplin integritatea lor fizicd, mentald
si morald. Victimele criminalitdtii ar trebui sd fie protejate impotriva victimizirii secundare si repetate,
precum si impotriva intimidarii si a razbunarii, si primeasca sprijin adecvat pentru a se facilita recuperarea
lor si sd beneficieze de un acces suficient la justitie”?.

16. In contextul schimbirii de paradigmi pe care o anungi, Considerentul nr. 9 al directivei face
trimitere, in egald masura, si la dreptul victimei de a fi protejatd contra victimizarii secundare. Acest drept
este reglementat in mod expres in art. 18 [Dreptul la protectie], care prevede: ,Fird a aduce atingere
dreptului la apirare, statele membre garanteaza adoptarea unor masuri de protectie a sigurantei victimelor
si a membrilor familiilor acestora impotriva victimizarii secundare si repetate si a intimidarii si rdzbunarii,
inclusiv impotriva riscului unor vitimari emotionale sau psihologice, si de protectie a demnitatii victimelor
pe durata audierilor si in momentul depunerii marturiei”.

17. Victimizarea secundari este definitd in Recomandarea (2023)2 ca fiind victimizarea care nu are loc
ca rezultat direct al infractiunii, ci ca urmare a felului in care institutiile publice sau private interactioneaza
cu victima (art. 1 pct. 4). Raportul explicativ al recomandarii detaliaza: ,Victimizarea secundara implicd
o lipsa de intelegere a suferintei victimelor care poate determina ca acestea si se simta atdt izolate, cit si
nesigure, pierzindu-si increderea in ajutorul disponibil din partea comunitatii si a institutiilor profesionale.
Experienta victimizarii secundare intensifici consecintele imediate ale infractiunii prin prelungirea sau
agravarea traumei victimei; atitudinile, comportamentul, actele sau omisiunile pot determina victimele
sa se simta instrdinate de societate in ansamblu. Victimizarea secundara poate fi, de asemenea, rezultatul
inactiunii din partea autoritatilor, atunci cAnd acestea trebuiau sd actioneze”.

18. Legea nr. 211/2004, astfel cum a fost modificatd prin O.U.G. nr. 24/2019, defineste victimizarea
secundara ca fiind ,trauma suferita de victima, care nu apare ca un rezultat direct al faptei penale, ci prin
reactia fatd de victima a institutiilor i a persoanelor cu care aceasta intrd in contact” [art. 3*lit. €)]. Definitia
poate fi inteleasd mai bine daci avem in vedere explicatiile formulate in Raportul atasat Recomandarii
(2023)2, explicatii la care am ficut referire in paragraful anterior.

19. Ghidul intocmit de Comisia Europeana privind transpunerea si implementarea Directivei 2012/29
cuprinde recomandari in ceea ce priveste victimizarea secundard produsi victimei de contactul cu sistemul
judiciar. In acest sens, cu referire la art. 18, Comisia a aritat: ,Articolul are un scop larg si impune o abordare
holistica in legdtura cu masurile de protectie necesare pentru a proteja victimele si membrii familiei acestora.
De exemplu, protectia demnitdtii victimei presupune adoptarea de misuri care sa indrume comportamentul

2 Directiva 2012/29, Preambul, Considerent nr. 9.

) Recommendation CM/Rec(2023)2 of the Committee of Ministers to member States on rights, services and support for victims of
crime, ExplanatoryMemorandum, parag. 36,accesibilalasztps://search.coe.intlem/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680aalf4c.
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practicienilor atunci cind intrd in contact cu victimele, si care sa asigure ci victimele sunt tratate cu atentie
si profesionist in acord cu nevoile lor™*%.

In mod special, cu privire la protectia impotriva victimizirii secundare in timpul audierilor, Comisia a
aritat: ,In cursul procedurilor penale, autorititile trebuie sa protejeze victimele de victimizarea secundara,
de exemplu, prin limitarea intrebarilor intruzive, prin a se asigura ci doar intrebarile ce sunt de interes si
au importantd pentru cauzd sunt adresate in timpul interogarii si contra-interogarii victimei. Alte masurile
posibile pentru protejarea demnititii victimelor in timpul interogarii includ limitarea numarului de audieri,
stabilirea felului in care profesionistii sistemului judiciar adreseaza intrebari si asigurarea faptului ca victimele
sunt respectate si recunoscute ca victime pe tot parcursul procesului penal”®. Privind dreptul victimelor de
a fi protejate de victimizarea secundard, Comisia Europeana recomandai statelor membre si ofere instruire
practicienilor dreptului astfel incit sa sigure ci acestia trateaza victimele cu respect si le protejeazd dreptul
la demnitate ori de cate ori iau contact cu acestea®.

20. In mod special, Comisia recomanda statelor membre sa ia in considerare faptul ci formarea
profesionali a practicienilor trebuie sd includi abordarea persoanele cu vulnerabilitate crescuti la victimizarea
secundara®”.

Victimele-copii sunt prezumate a avea o vulnerabilitate sporitd la victimizarea secundara. Din aceasta
perspectivi, Directiva 2012/29 prezumi victimele-copii a fi victime cu nevoi de protectie specifice [art. 22
alin. (4)]. Aceastd prezumtie a fost transpusa si in dreptul romén [art. 113 alin. (2) C.proc.pen.].

Potrivit Directivei 2012/29, alte victime susceptibile de a fi supuse unui risc crescut de victimizare
secundard sunt victimele care au suferit un prejudiciu considerabil ca urmare a gravitatii infractiunii,
victimele afectate de o infractiune din cauza prejudecatilor sau din motive de discriminare care ar putea avea
legaturid in special cu caracteristicile lor personale si victimele care sunt deosebit de vulnerabile din cauza
relatiei cu autorul infractiunii si a dependentei de acesta, in special victimele terorismului, ale criminalitaii
organizate, ale traficului de persoane, ale violentei bazate pe gen, ale violentei in cadrul relatiilor apropiate,
ale violentei sexuale sau ale exploatirii, ale infractiunilor savérsite din urd si victimele cu dizabilitati [art. 22
alin. (3)]. Romania a transpus aceasta norma in sensul ci, in mod obligatoriu, aceste victime sunt prezumate
a fi victime cu nevoi de protectie specifice, la fel ca in cazul victimelor-copii [art. 113 alin. (2) C.proc.pen.].

21. Legitura dintre dreptul victimei de a fi protejata contra victimizarii secundare si pregatirea profesionald
a practicienilor este aceea dintre un drept si o obligatie corelativa acestuia. Victimizarea secundara poate fi
produsi prin maniera in care practicienii interactioneazi cu victimele pe parcursul procedurilor penale sau
prin inactiunea acestora. Cu alte cuvinte, politistii, procurorii, judecitorii, avocatii, mediatorii, personalul
instantelor si cel al serviciilor de sprijin a victimelor pot produce emotii negative victimei, emotii care
consolideazi trauma produsa prin savirsirea infractiunii.

Practicienii pot evita producerea victimizirii secundare doar daci sunt pregititi corespunzitor pentru
a interactiona, in general, cu victimele si, in special, cu victimele cu risc sporit de victimizare secundara.
Obligatia statelor membre de a asigura pregitirea profesionald a practicienilor este, astfel, o obligatie
corelativa dreptului victimelor de a fi protejate contra victimizarii secundare produse de interactiunea cu
actorii justitiei penale.

9 Comisia Europeand, DG Justice Guidance..., cit. supra, nota nr. 12, p. 39.
) [bidem, p. 39.

2% hidem, Recomandarea nr. 63, p. 40.

) Ihidem, Recomandirile nr. 77 si 78, pp. 47-48.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC nNr. 2/2023 DREPT PENAL

34

22, Preambulul directivei realizeaza legatura dintre protectia contra victimizarii secundare si increderea
in autoritdti. Victimele se pot simti in siguranta si, astfel, pot dobandi incredere in autoritati, doar atunci
cand aceste autorititi nu ii produc emotii negative asociate victimizirii secundare. Increderea in autoritati,
o altd notiune care este strdina vocabularului juridic normativ din Roménia, este in legatura directd cu felul
in care victimele se simt atunci cAnd interactioneazd cu actorii justitiei penale.

In acest sens, Considerentul nr. 53 al directivei prevede: ,Riscul de victimizare secundara si repetatd
sau de intimidare i raizbunare din partea autorului infractiunii ori ca urmare a participarii in procedurile
penale ar trebui sd fie limitat prin derularea procedurilor intr-un mod coordonat si respectuos, care permite
victimelor sa aibd incredere in autoritati. Interactiunea cu autoritatile competente ar trebui s fie cAt mai
simpla, limitindu-se in acelasi timp numdrul interactiunilor inutile dintre acestea si victimd, de exemplu
prin inregistrarea pe suport video a audierilor i prin permiterea utilizdrii acestora in fata instantei”.

23. O schimbare de paradigmi nu se poate realiza doar prin lege. Ea impune, in mod necesar, educatia
celor ce aplica legea astfel incit acestia sa asimileze conceptual ratiunea care sta la baza legii si sd o aplice
corespunzitor acesteia. In ceea ce priveste paradigma justitiei ce are in centrul ei victima, este necesara, asadar,
o schimbare culturald in ceea ce priveste manierea in care practicienii inteleg rolul victimei in justitia penala.
Preambulul Recomandirii (2023)2 face trimitere expresi la nevoia de schimbare culturali: ,Intelegind
nevoile victimelor si urmdrind realizarea unei schimbari culturale, astfel incat justitia si procedurile de
sprijin s fie concepute si furnizate intr-o maniera care sa fie sensibila la nevoile si autonomia victimelor”.
Aceasta schimbare poate fi realizatd, in primul rind, prin formarea profesionald in materia drepturilor
victimei®.

Victima aflatd in centrul justitiei penale este, asadar, un concept care trebuie prezentat practicienilor in
cursul activititilor de formare profesionald, in toate componentele sale, si anume: intelegerea infractiunii ca
incalcarea drepturilor substantiale ale victimei, intelegerea rolului pe care victima il are in cursul procedurilor
penale, drepturile victimelor si obligatiile corelative ale statului, in special, dreptul victimei de a fi protejata
contra victimizirii secundare, nevoile si suportul ce trebuie acordat victimelor.

24. In mod special, in ceea ce priveste pregitirea profesionali a practicienilor in Romania, ar trebui si
avem in vedere faptul ca ideea justitiei penale centrate pe victimd, cu luarea in considerare a drepturilor si
nevoilor acestora, este o idee pe care am preluat-o in cursul procesului de aderare la U.E. Transferul de la
justitia traditionala la aceastd noud paradigma a avut loc normativ, doar ca obligatie, fird a fi precedatd de
un proces de evolutie organici a gandirii juridice autohtone in aceasta directie.

In Europa de Vest, transferul de paradigma a fost initiat in perioada de dupi al doilea razboi mondial.
Atunci au fost adoptate, spre exemplu, primele reglementari nationale privind dreptul victimelor de a avea
acces la compensatii financiare plitite din fonduri publice pentru acoperirea prejudiciilor produse prin
infracgiune”). In aceasti perioadi, Romainia era un stat comunist, astfel incit curentul european care avea
drept scop cresterea importantei, acordatd victimelor, nu a avut ecou si in Romania.

Romania a reglementat primele norme specifice protectiei victimelor infractiunilor in perioada de aderare
la U.E., prin adoptarea Legii nr. 211/2004. Directiva 2012/29 a fost transpusd fragmentar, cu incalcarea

) B. Babr, ]. Melum, EU’s Victims Directive — A legal act for cultural change, International Journal for Court Administration,
vol. 9, nr. 1/2017, p. 19.

) Tn Europa, prima tari care a adoptat o reglementat dreptul victimei de avea acces la fonduri publice pentru acoperirea
prejudiciilor produse prin infractiune a fost Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, in 1964. Au urmat, din statele membre
actuale ale U.E., Finlanda, reglementare din 1973, Irlanda, 1974, Germania, Danemarca si Tirile de Jos, 1976, precum si Franta,
1976. Datele sunt preluate din L. O’Driscoll, Towards a rights-based approach: victims of violent crime, state-funded compensation
and the European Union, New Journal of European Criminal Law, 2023, vol. 14, nr. 3, pp. 1-24.
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termenului de transpunere® si sub presiunea actiunii in infringment. Acest proces dovedeste lipsa de vointa
politicd a executivului roman in ceea ce priveste transpunerea normelor ce impun armonizarea legislatiilor
statelor membre in materia protectiei victimelor.

25. Contextul special in care se afli Roménia in ceea ce priveste protectia drepturilor victimelor, si
anume intirzierea fatd de alte state europene in promovarea unei justitii penale centrate pe drepturile si
nevoile victimei, impune ca pregatirea profesionald a practicienilor in aceasta materie si fie realizata cit mai
bine, la nivel sistemic si cu focus pe dreptul european in materie, precum si pe evolutiile contemporane
din tarile europene, astfel incat si victimele din Roménia sa beneficieze de un nivel mai ridicat de protectie.

In plus, reglementarea drepturilor victimelor este caracterizatd in Romania printr-o fragmentare
normativa care produce reale dificultiti in identificarea si intelegerea cadrului legal aplicabil. In acest
context, pregitirea profesionald continud a practicienilor este cu atdt mai necesara.

26. Un exemplu de fragmentare normativa este obligatia organelor judiciare penale de a informa victimele
cu privire la drepturile lor. Aceasta este reglementata atit in art. 111 C.proc.pen., cit si in art. 4 din Legea

nr. 211/2004.

Un alt exemplu priveste dreptul victimelor de a beneficia de compensatii financiare din partea statului
pentru prejudiciile materiale si morale produse prin infractiune. Astfel, compensarea prejudiciilor materiale
si limita impusi unora dintre acestea sunt reglementate in art. 27 din Legea nr. 211/2004. Inliturarea
acestei limite, precum si compensarea pentru prejudiciile morale sunt reglementate in art. 37'alin. (1) din
Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate®”, astfel cum a fost introdus prin Legea nr. 230/2022?.

In acest proces de modificare legislativi, optiunea initiatorului legislativ, si anume Guvernul Romaniei,
a fost aceea de a modifica Legea nr. 318/2015 si de a introduce acolo noile reguli privind compensarea
prejudiciilor materiale siaacelor morale. Legea nr. 211/2004, baza legali principald a dreptului la compensatii
financiare, nu cuprinde referiri si la Legea nr. 318/2015. Acest lucru constituie un obstacol semnificativ
pentru cunoasterea atit de citre victime, ct si de catre profesionistii dreptului, a tuturor normelor legale ce
reglementeazd prejudiciile ce pot constitui obiectul compensatiilor financiare.

I11. APLICAREA PRACTICA A REGULILOR PRIVIND FORMAREA PROFESIONALA A PRACTICIENILOR
I11.1. METODE DE CERCETARE

27. Informatiile privind cursurile de formare profesionala au fost obtinute prin utilizarea dreptului de
acces la informatii de interes public. In acest sens, in baza Legii nr. 544/2001°%, am adresat mai multe cereri

39 Termenul de transpunere al Directivei 2012/29 era 16.11.2015. O.U.G. nr. 24/2019, act normativ care a transpus o parte

semnificativi din directivd, a fost adoptata la 3.04.2019.

U Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponi-
bilizate, publicatd in M. Of. nr. 961 din 24 decembrie 2015.

32 Legea nr. 230/2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, publicatd in M. Of. nr. 734 din 21 iulie 2022.

39 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicatd in M. Of. nr. 663 din 23 octombrie 2001.
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catre autoritatile responsabile cu formarea profesionald a practicienilor, solicitindu-le informatii privind,
in general, pregitirea in materia drepturilor victimelor si, in special, pregitirea in ceea ce priveste dreptul
U.E. in aceastd materie. Informatiile primite au fost completate cu informatii accesibile online pe paginile
de internet ale autoritétilor respective.

28. In egali masurd, am distribuit, in principal, citre avocatii din Baroul Cluj, printr-un grup special
al acestora, un chestionar online care cuprindea, printre altele, intrebéri privind pregitirea profesionald in
materia drepturilor victimelor infractiunilor, i intrebari care urmireau nivelul de cunoastere de citre acestia
a unor reguli din aceastd materie. Chestionarul a fost publicat si pe o retea de socializare publici, ceea ce
conduce la posibilitatea ca el si fi fost completat si de citre avocati dinafara Baroului Cluj. Anonimizarea
raspunsurilor nu permite identificarea baroului din care fac parte avocatii care au ales sa raspunda
chestionarului.

Rugamintea completarii chestionarului a condus la obtinerea a 33 de raspunsuri formulate de 15 avocati
stagiari si 18 avocati definitivi. Desi numarul rispunsurilor nu este reprezentativ pentru profesia de avocat
in ansamblu, raspunsurile vor fi prezentate intrucit ele reprezinta, pana la aceastd data, singura sursi care
reflectd perspectiva avocatilor asupra materiei drepturilor victimelor, inclusiv in ceea ce priveste pregitirea
profesionala.

Cercetarea empirici in aceastd materie, inclusiv sub forma chestionarelor, trebuie sa fie continuata si
completatd prin alte studii. Acestea trebuie si abordeze perspectiva si a altor profesii juridice, precum si un
esantion reprezentativ din rindul avocatilor. In egali misuri, o astfel de cercetare empirici trebuie si aibi
in vedere si chestionare inaintate victimelor.

29. In ceea ce priveste datele empirice indicate in cadrul sectiunii privind consecintele pe care pregitirea
profesionald le are asupra exercitdrii drepturilor de catre victime, si anume datele privind compensatiile
financiare, acestea au fost extrase din studiul extins la care am facut referire la inceputul acestui material.
Datele au fost obtinute in perioada august-septembrie 2023, prin utilizarea Legii nr. 544/2001 si trimiterea
unor cereri privind compensatiile financiare citre toate cele 42 de tribunale din Roménia.

30. Informatiile privind indeplinirea obligatiei de informare a victimelor de citre organele de urmarire
penald au fost obtinute prin studiul, la arhiva instantelor din Cluj, a 8 cauze privind infractiuni intentionate
cu violenta, solutionate definitiv. La arhiva Judecitoriei Cluj Napoca au fost studiate 3 cauze ce au avut
ca obiect violenta domesticd si una privind o infractiune de tilhirie. O cerere privind studiul a 2 cauze
solutionate definitiv privind infractiuni sexuale a fost respinsa’. La arhiva Tribunalului Cluj au fost studiate
3 cauze privind infractiunea de tentativd de omor si una privind traficul de persoane.

In ceea ce priveste obligatia de informare a victimelor de citre organele de urmirire penald au fost
transmise cereri privind comunicarea de informatii de interes public privind intocmirea formularului unic
privind drepturile victimei, astfel cum este reglementat de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 211/2004, citre
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerul de Interne.

% Judecatoria Cluj Napoca, Adresa nr. P27/2023, 21.09.2023.
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II1.2. INFORMATIILE OBTINUTE

A. FORMAREA PROFESIONALA CONTINUA A POLITISTILOR

31. In data de 31.08.2023, am adresat Ministerului de Interne o intrebare care, printre altele, a avut in
vedere pregdtirea profesionald continud a politistilor in materia protectiei victimelor infractiunilor (art. 25
din Directiva 2012/29, art. 2 din Legea nr. 211/2004) organizate in perioada 2018-2023, tema acestor
cursuri, datele de desfigurare si a numarului de politisti care au participat in calitate de cursanti.

32.1ndatade 11.09.2023, Inspectoratul General al Politiei Romé4ne a comunicat urmitorul raspuns®: Jn
ceea ce priveste organizarea unor cursuri care sd asigure pregatirea profesionali continua/formarea profesionald
initiala a politistilor in materia protectiei victimelor infractiunilor (art. 25 din Directiva 2012/29, art. 2 din
Legea nr. 211/2004), in perioada 2018-2023: a) in continutul curriculumului in vigoare si a suportului de
curs pentru formare initiald a agentilor de politie, domeniul protectiei victimelor infractiunilor este tratat
in cadrul urmaitoarelor teme: - conduita in relatia cu cetiteanul, tema ce are previzute in subteme aspecte
privind relatia institutionala cu publicul, comportamentul politistului fata de diferite categorii de public
(victime, minori §i persoane in varstd, martori, minoritati, fiptuitori); - prevenirea si combaterea violentei
in familie/modul de actiune in cazul violentei in familie; - audierea persoanelor, in cadrul acesteia fiind
abordate aspecte privind procedura audierii persoanei vitamate, partii civile, partii responsabile civilmente;
- drepturile omului si respectarea acestora in activitatea politistilor; infractiuni motivate de urd; modul de
interventie fatd de anumite categorii de persoane (ex. persoanele aflate sub influenta bauturilor alcoolice sau
in stare de ebrietate, in cazul minorilor pierdui, lipsiti de supraveghere, fugiti de la domiciliu sau din centrele
de plasament, precum si in cazul celor care au comis o faptd penald, in cazul persoanelor bolnave psihic).

Temele prevazute in curriculum sila care se face referire mai sus au fost parcurse de catre elevii inmatriculati
in scolile postliceale din subordinea I.G.PR. in perioada 2018-2023.

Extracurricular, in perioada 2021-2023 cu sprijinul unor specialisti din cadrul I.G.PR. sia unor specialistii
externi au fost parcurse de catre elevii inmatriculati la scolile postliceale, temele: «Aspecte practice privind
prevenirea si combaterea violentei domestice», respectiv «Abuzul prin discriminare si supunerea la rele
tratamente». La cursul de initiere in carierd, in perioada 30.08-31.08.2023, cu sprijinul unor specialisti
externi, 480 de cursanti din Scoala de Agenti de Politie «Vasile Lascir» Cimpina au desfisurat o sesiune
de pregatire profesionala in domeniul «Identificirii si protectiei victimelor traficului de persoane de citre
politistii care actioneazi in domeniul stradal».

In perioada 2018-2023, la nivelul Centrului de Formare si Perfectionare a Poligistilor «Nicolae Golescu»
Slatina au fost predate teme in care se regiseste problematica protectiei victimelor infractiunilor la
programele de formare profesional initiali/continue derulate. Astfel, in anul 2018 au fost instruiti 168 de
politisti cursanti, in anul 2019, 103 politisti, in anul 2021,143 de politisti, iar in anul 2022, 703 politisti
au urmat cursuri de initiere in carierd/sesiuni de instruire care au cuprins si aspecte privind «Protectia
victimelor infractiunilor», «Prevenirea si constatarea infractiunilor in care sunt implicati copiii, persoanele
vulnerabile». Pentru anul in curs, pana in prezent, 556 de politisti au urmat astfel de forme de pregatire”.

) Inspectoratul General al Politiei Romane, Adresa nr. 26.374/11.09.2023.
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B. FORMAREA PROFESIONALA CONTINUA A MAGISTRATILOR

33. In data de 25.08.2023, am adresat .N.M. o intrebare care, printre altele, a avut in vedere pregitirea
profesionala continud a magistratilor in materia protectiei victimelor infractiunilor (art. 25 din Directiva
2012/29, art. 2 din Legea nr. 211/2004), cursurile cu focus special pe actele normative adoptate la
nivelul U.E. in aceastd materie (si anume, Directiva 2012/29, Directiva 2004/80, Directiva 2011/99 si
Regulamentul nr. 606/2013), precum si pe jurisprudenta C.J.U.E. in interpretarea si aplicarea acestora,
tema acestor cursuri, datele de desfisurare, calitatea participantilor (judecitor sau procuror) si numarul de
magistrati care au participat in calitate de cursanti, perioada 2018-2023.

34. 1n data de 30.08.2023, .N.M. a rispuns’®: ,,Problematica protectiei victimelor infractiunii constituie
o preocupare constantd a Institutului si este abordati in cadrul sesiunilor de formare profesionali continud
dedicate judecitorilor si procurorilor in materia combaterii traficului de persoane. In perioada de referints,
[.N.M. a organizat 8 activitati de formare in domeniul traficului de persoane, in cadrul cirora au participat
61 de judecatori si 63 de procurori roméani. Pana la finalul anului 2023 se vor mai organiza alte 2 activititi
de formare in domeniul de referintd, potrivit Programului de formare profesionala continui 2023”.

Din datele comunicate de .N.M. rezultd cd in anul 2019 a fost organizat un seminar avind ca temd
traficul de persoane, la care au participat 7 judecitori si 7 procurori. In anul 2020, datoriti pandemiei, nu
au fost organizate seminare de pregitire profesionali continui. In anul 2021 au fost organizate 2 seminare
de formare in domeniul traficului de persoane la care au participat in total 17 judecitori si 14 procurori. In
anul 2022 au fost desfisurate 2 astfel de seminare la care au participat 9 judecatori si 19 procurori, iar in
primul semestru al anului 2023, 3 seminare, la care au participat 28 judecitori si 23 procurori. In semestrul
al doilea al anului 2023, Institutul urma sa organizeze inci 2 activitati de formare in domeniul combaterii
traficului de persoane.

Detaliind aceste activitati pentru fiecare an in parte, rispunsul Institutului indica, printre alte aspecte
privind dreptul penal substantial si cooperarea internationald, faptul ci in timpul sesiunilor de formare
profesionala continud in domeniul traficului de persoane au fost avute in vedere si elemente privind trauma
si impactul acesteia asupra capacitdtii victimei de a da declaratii in procesul penal, drepturile victimelor
traficului de persoane in legislatia nationald si internationald, identificarea, referirea si asistenta victimelor.
In anul 2023, ,cel de-al treilea seminar fost realizat in cadrul unui program de formare organizat cu suportul
Oficiului pentru Monitorizarea si Combaterea Traficului de Persoane din cadrul Departamentului de Stat al
S.U.A. Programul isi propune sa sprijine autoritatile roméne si alti actori relevanti pentru a aborda cazurile
de trafic de persoane intr-o maniera multidisciplinari, centrata pe victima”.

Rispunzind la o solicitare suplimentara privind rolul seminarelor privind traficul de persoane in contextul
pregatirii profesionale privind drepturile victimelor, Institutul a comunicat faptul cd ,,problematica protectiei
victimelor a fost abordata cu prioritate in cadrul seminarelor din materia traficului de persoane, fiind incluse
in agende, ca tematica separata. De aceea, statisticile la traficul de persoane reprezinta de fapt o statistica
si cu privire la formarea realizatd in domeniul protectiei victimelor. Evident, aceastd problematicd a fost
abordatd tangential si in cadrul activititilor de formare in domeniile de cooperare judiciara, jurisprudentd
C.J.U.E. si C.E.D.O., combaterea violentei domestice, combaterea discriminarii, drept penal si procesual
penal etc., insd nu au fost declarate ca atare in agendele evenimentelor respective. De aceea apreciem ca nu
ar putea fi incluse in statisticile formalizate™.

3% Tnstitutul National al Magistraturii, Adresa nr. 4873/2023 din 30.08.2023.
) Institutul National al Magistraturii, raspuns suplimentar la Adresa nr. 4873/2023 din 30.08.2023, e-mail din data de 31.08.2023.
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35. Pagina de internet a IL.N.M., in cadrul sectiunii de formare continud pentru anul 2024, prezinti
faptul ci in cursul anului 2024 se vor organiza 2 seminare (ateliere de lucru) in domeniul ,,Combaterea
traficului de persoane — perspectiva victimologici”, a cte 3 zile fiecare. In cadrul celor 2 seminare vor
fi formati aproximativ 30 de participanti din rindul judecitorilor care solutioneaza astfel de cauze.
Activitdtile sunt organizate in cadrul ,,Programului European impotriva Traficului de Persoane” derulat
de catre International Justice Mission, program care isi propune s sprijine att autorititile romane cat si
alti actori din cadrul sistemelor de justitie din Roménia sa abordeze cazurile transfrontaliere de trafic de
persoane intr-o manierd multidisciplinard, centratd pe victimd®®. Ca mentiune personala, indic faptul ci
International Justice Mission este o organizatie neguvernamentali ce are drept obiect de activitate, printre
altele, protectia victimelor traficului de persoane®.

Alaturi de directivele privind drepturile procesuale ale acuzatilor, Directiva 2012/29/UE este indicatd
ca obiectiv de formare in cadrul sectiunii ,cooperare internationala in materie penald”, sectiunii careia ii
este dedicata in 2024 un seminar cu durata de 2 zile, destinat formarii unui numdr de aproximativ 20 de
participanti din rindul judecitorilor, in principal de la nivelul curtilor de apel si al tribunalelor, procurorilor
si altor specialisti in drept™.

Tot pe pagina de internet a Institutului National al Magistraturii poate fi identificat si materialul in limba
englezd ,Strengthening judicial cooperation to protect victims of crime (handbook)”", realizat in cadrul
proiectului JUST/2012/JPEN/AG/2949, proiect cu finantare a U.E. Materialul cuprinde o introducere
in victimologie si drepturile victimelor, precum si o analizd detaliata a drepturilor victimelor, astfel cum
acestea sunt reglementate in Directiva 2012/29 si Directiva 2004/80 privind despigubirea victimelor
infractionalitatii.

36. Raportul de activitate al Ministerului Public pe anul 2022 prezinti o activitate de formare profesionald
dedicatd in mod specific protectiei victimelor infractiunilor, activitate desfisuratd prin Mecanismul Financiar
Norvegian 2014-2021. Proiectul are in vedere, in primul rind, protectia victimelor-copii si a victimelor
infractiunilor motivate de ura, cu luarea in considerare a vulnerabilititii speciale a romilor*”. Raportul de
activitate pe anul 2023 indica faptul ci proiectul este in derulare™.

In anul 2022, Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie a intocmit si prezentat public ghidul

privind investigarea infractiunilor de viol, cu privire speciala asupra infractiunilor cu victime minore*?.

C. FORMAREA PROFESIONALA CONTINUA A AVOCATILOR

37.In data de 1.09.2023, am adresat celor 6 centre teritoriale ale Institutului National pentru Pregatirea
si Perfectionarea Avocatilor (Brasov, Cluj Napoca, Craiova, Galati, lasi si Timisoara) si structurii centrale

3% Institutul National al Magistraturii, Programul de formare continud 2024, aprobat prin Hotirarea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 15/2024, p. 57, accesibil la https://inm-lex.rolwp-content/uploads/2024/02/PFC-2024. pdf.

%) Pagina de internet a organizatiei este accesibild la /ttps://www.ijm.orgl.
) Tnstitutul National al Magistraturii, Programul de formare continui 2024 cit. supra, nota nr. 37, p. 87.
I Materialul este accesibil la hzzps://inm-lex.rolfisiere/ld_926/Project % 20Handbook_final.pdf.

%2 Ministerul Public, Raportul privind activitatea desfisurati de Ministerul Public in anul 2022, p. 106, accesibil la hztps://mpublic.
rolsitesldefault/files/ PDFlraport_activitate_2022.pdf.

) Ministerul Public, Raportul privind activitatea desfisuratd de Ministerul Public in anul 2022, p. 47, accesibil la https://mpublic.
ro/sites/default/filessPDF/raport_activitate_2023.pdf.

“ Parchetul de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Indrumar teoretic si practic privind infractiunea de viol. O abordare
axatd pe victimele minore, 2022, accesibil la https:/fwww. mpublic.rofsites/default/files/PDF/indrumar. pdyf.
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(Bucuresti) o intrebare care a avut in vedere pregatirea profesionali continud a avocatilor in materia protectiei
victimelor infractiunilor (art. 25 din Directiva 2012/29, art. 2 din Legea nr. 211/2004), cursurile cu focus
special pe actele normative adoptate la nivelul U.E. in aceasta materie (si anume, Directiva 2012/29,
Directiva 2004/80, Directiva 2011/99 si Regulamentul nr. 606/2013), precum si pe jurisprudenta C.J.U.E.
in interpretarea si aplicarea acestora, tema acestor cursuri, datele de desfisurare si numarul de avocati care
au participat in calitate de cursanti, pentru perioada 2018-2023.

Centrele Teritoriale din Brasov, Cluj Napoca, lasi si Galati au fost centrele care au comunicat un raspuns.
Rispunsurile comunicate au fost in sensul cd aceste centre teritoriale nu au organizat cursuri care si abordeze
temele indicate.

In plus, Centrul Teritorial Brasov a comunicat faptul ci ,in perioada 2024-2025, ne vom preocupa si
asigurdm pregatirea continua a avocatilor si in materia protectiei victimelor infractiunilor cu focus special pe
actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene”. Centrul Teritorial Cluj Napoca a comunicat faptul
ci Baroul Cluj, impreuna cu Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (A.C.T.E.D.O.)
si Centrul de Resurse Juridice (C.R.].) au organizat in 24.11.2022, orele 13.30-18,00 o masi rotunda cu
tema ,,Accesul liber la justitie al grupurilor vulnerabile, intr-un sistem judiciar democratic. Bariere, lacune
legislative si solutii”, activitate in cadrul cireia a fost prezentat si raportul intocmit pe aceasta tema. Ca
mentiune personala indic faptul cd atdt Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului®
Centrul pentru Resurse Juridice’® sunt organizatii neguvernamentale ce au ca obiect de activitate, printre
altele, protectia drepturilor victimelor. Raportul indicat mai sus este disponibil online pe pagina de internet
a Baroului Cluj*.

, cat si

38. Paginile de internet ale centrelor teritoriale si ale structurii centrale ale Institutului National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (in continuare .N.P.PA.), in sectiunea privind pregitirea profesionald
continud, nu cuprind informatii privind cursuri de formare in materia protectiei drepturilor victimelor.
Pagina de internet a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (in continuare U.N.B.R.) prezintd
informatia privind organizarea, in 7.06.2022, intre orele 17.00-18.30, a unei sesiuni de formare pentru
avocati cu tema ,,imbuniti;irea abordarii si intelegerii fenomenului violentei domestice in contextul
schimbarilor provocate de pandemia COVID-19”, organizata de ANAIS. Sesiunea a fost organizata pentru
avocatii care asigurd apararea din oficiu pentru victime si agresori si a avut loc online. Ca mentiune personald
indic faptul ca ANAIS este o organizatie neguvernamentala cu activitate in domeniul protectiei victimelor
violentei domestice™.

IT1.3. ANALIZA DATELOR OBTINUTE

39. In ceea ce priveste organizarea sesiunilor de formare continud a practicienilor in materia drepturilor
victimelor, putem constata diferente intre profesii.

In ceea ce priveste politistii, rispunsul comunicat a accentuat partea de formare initiala, partea de formare
continud fiind indicata fara detalii suficiente care sa permita o analizi cantitativa si calitativd a acesteia. Putem
constata, totusi, ca violenta domestica, abuzul prin discriminare §i supunerea la rele tratamente, precum si
traficul de persoane, au format obiect al instruirii initiale in carieri si al instruirii continue. In egali misuri,

#) Pagina de internet a organizatiei este accesibil la /ttps://actedo.org/.
%) Pagina de internet a organizatiei este accesibild la A#zps:/www.crj.rol.
) Raportul este accesibil la https:/fwww. baroul-cluj. ro/wp-content/uploads/2022/12/S TUDIU-Acces-la-justitie-online. pdf-

) Pagina de internet a organizatiei este accesibild la h#tps://asociatia-anais.ro/.
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raspunsul indica si alte sesiuni de formare continud in care au fost atinse si aspecte privind victimele, fara
a putea distinge ce anume aspecte din materia protectiei victimelor, in general, si a victimelor-copii si a
persoanelor vulnerabile, in special, au fost analizate.

In ceea ce priveste magistratii, rdspunsul comunicat indica faptul ca materia protectiei victimelor a
fost analizatd prioritar in cadrul cursurilor dedicate traficului de persoane, fiind detaliate mai in amanunt
aspectele analizate.

In ceea ce priveste avocatii, rispunsurile comunicate indici lipsa cursurilor de pregitire continui in
materia drepturilor victimelor desfisurate de I.N.PPA., fie structura centrala, fie centrele teritoriale. Ca
exemplu de pregitire continua la nivelul barourilor, putem indica activitatea desfisurata de Baroul Clu;j
impreund cu cele 2 organizatii neguvernamentale (A.C.T.E.D.O. si C.R.J.) privind dreptul de accesul la
justitie al grupurilor vulnerabile. Activitatea indicata pe pagina de internet a U.N.B.R. a fost desfasurata de
o organizatie neguvernamentald (ANAIS).

40. Tn ceea ce priveste caracterul sistemic al activititilor de formare profesionali continui, numarul
participantilor, asa cum a fost indicat in raspunsurile comunicate de Inspectoratul General al Politiei si
L.N.M., nu este semnificativ. Numdrul politistilor implicati in astfel de sesiuni de formare este mai ridicat,
dar acest aspect este contrabalansat de lipsa de informatii privind continutul efectiv al formarii acestora. Desi
numdrul magistratilor participanti este mai scizut (fapt determinat si de numirul celor ce exercita aceasta
profesie comparativ cu profesia de lucritor al Politiei), din punct de vedere calitativ, formarea acestora pare
a fi mai concentratd pe aspecte privind victimologia, drepturile victimelor, intr-un curs apardnd inclusiv
ideea justitiei penale centrate pe victima.

In ceea ce priveste profesia de avocat, formarea profesionali continui a acestora, ca responsabilitate a
LN.PPA., lipseste. Raspunsurile formulate intrebarilor din chestionarul online adresat avocatilor au relevat
urmdtoarele informatii: (1) la intrebarea privind participarea la un curs de pregatire profesionald in materia
protectiei victimelor, 3 avocati au raspuns ca au participat si 29 cd nu au participat; (2) in cazul unui rispuns
pozitiv la cea dintai intrebare, la intrebarea privind organizatorul cursului, 1 singur raspuns a indicat faptul
ca pregitirea profesionala a fost organizata de Consiliul Europei si de 2 organizatii neguvernamentale.

41. In ceea ce priveste tipul cursurilor, constatim lipsa cursurilor de formare generale, dedicate definitiei
victimei, rolului acesteia in procedurile penale si drepturilor prevazute de lege. Din informatiile comunicate,
formarea profesionala continud este concentratd in primul rind pe anumite categorii de infractiuni si de
victime, putind fi incadratd in categoria formdrii specializate.

In mod special, remarcim formarea profesionali continui a magistratilor in materia drepturilor victimelor
in contextul instruirii pe tema traficului de persoane. Acest lucru poate fi determinat de faptul ca Roménia se
afla sub supravegherea Consiliului Europei in ceea ce priveste materia traficului de persoane, tema formarii
in aceastd materie aparand in intrebirile adresate pe parcursul procesului®”. In raportul inaintat de Roménia
in iunie 2023, cursurile desfasurate de .N.M. pe tema traficului de persoane sunt indicate in mod expres
ca indeplinire a obligatiei de a asigura formarea profesionali a magistratilor in acest domeniu®”. In acest
raport este consemnatd si informatia potrivit careia Ministerul Justitiei a solicitat U.N.B.R. s includa in
mod constant tema traficului de persoane in programele de formare ale avocatilor’”.

) A se vedea Council of Europe, Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Evaluation report. Romania. Third
evaluation round, 2021, accesibil la 7. coe.intlevaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-conve/1680a2b0f8.

°% Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Report
submitted by the authorities of Romania on measures taken to comply with Committee of the Parties Recommendation CP/
Rec(2021)05 on the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, p. 10,

accesibil la https://rm.coe.int/report-submitted-by-the-authorities-of-romania-on-measures-taken-to-co/1680aba92d.
U [bidem, p. 11.
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42. Tn ceea ce priveste legislatia studiati, rispunsurile comunicate nu permit o concluzie privind gradul
de asimilare a dreptului U.E. in materia protectiei victimelor in continutul cursurilor dedicate acestei teme.
In egali misuri, rispunsurile comunicate nu contin informatia care, de altfel, nici nu a fost solicitati in
intrebirile adresate, a efectului pe care cursurile le-au avut asupra practicienilor si a existentei unei forme de
evaluare a acestora in urma pregatirii profesionale.

In egald misuri, informatiile disponibile online nu permit tragerea unei concluzii privind organizarea unor
cursuri de pregitire pe marginea materialelor publicate, asa cum este ,,Strengthening judicial cooperation
to protect victims of crime (handbook), publicat pe pagina de internet a LN.M. In acest context, este
important a arita ci un astfel de material, valoros de altfel in ceea ce priveste continutul, are un potential
scazut de a influenta formarea profesionala dacd nu este insotit de cursuri care s ofere instruire pe marginea
sa in mod direct practicienilor. In egald masuri, Ghidul intocmit de Parchetul de pe langi Inalta Curte de
casatie si Justitie privind investigarea infractiunii de viol ar trebui insotit de cursuri de formare profesionald
continua care sd permit asimilarea bunelor practici la nivel sistemic.

I11.4. CONSECINTE ASUPRA DREPTURILOR VICTIMELOR

43. Maniera in care victimele isi exercitd, in mod concret, drepturile este influentata de mai multi
factori, printre care putem indica: cunoasterea informatiei privind drepturile, accesibilitatea si calitatea
legislatiei, indeplinirea obligatiilor corelative de citre organele judiciare, suportul pe care victimele il au din
partea avocatilor, climatul general privind rolul victimei in societate si procedurile penale, tipare culturale
si prejudecati privind victimele. Unele dintre aceste cauze pot fi influentate si de gradul de pregatire
profesionali al practicienilor.

In acest sens, maniera in care este realizata pregatirea profesionala are efecte concrete asupra victimelor
si asupra exercitdrii de citre acestea a drepturilor. Pe termen lung, ea are efecte asupra increderii pe care
victimele o au in sistemele de justitie penala, legdtura realizata in Preambulul Directivei, la Considerentul

nr. 53.

La fel, pe termen lung, pregitirea profesionala a practicienilor are efecte concrete asupra vietii legilor.
Legile pot esua, iar una din cauzele care determini esecul legilor este existenta unui ,,decalaj intre intelegerea
legii din partea autorilor ei, pe de o parte, si intelegerea legii de citre oficiali, agentii si judecatorii ce poartd

752, Acest risc este cu atit mai prezent in cazul

responsabilitatea interpretrii si aplicarii legii, pe de altd parte
transpunerii dreptului U.E. In acest caz, intre autorii normelor si persoanele ce poarti, pe plan national,
responsabilitatea aplicirii lor, poate fi o distantd semnificativa in ceea ce priveste intelegerea normelor. Acest
decalaj poate fi diminuat prin studierea normelor sursa si a considerentelor acestora in cadrul unor cursuri

de pregitire profesionala, inclusiv cu participarea unor formatori din cadrul institutiilor U.E.

44, Am ales sd exemplific perspectiva consecintelor pregitirii profesionale asupra drepturilor victimelor
cu 3 ipoteze, si anume: (1) indeplinirea obligatiei de informare a victimelor de citre organele de urmirire
penald; (2) remediul impus de judecatori in ipoteza neindeplinirii acestei obligatii, (3) accesul victimelor la
compensatii financiare din fonduri publice pentru prejudiciile materiale i morale produse prin infractiune.
Fiecare dintre aceste ipoteze aduce in discutie, pe rind, pregitirea profesionala a organelor de urmarire
penald, a judecitorilor si a avocatilor.

45, In ceea ce priveste obligatia de informare a victimelor privind drepturile lor, studiul cauzelor definitiv
solutionate a relevat faptul ci in 2 din cele 8 cazuri, organul de urmarire penala (un politist, respectiv un

> D. Goddard, Making laws that work. How laws fail and how we can do better, Hart Publishing, Oxford, 2022, p. 19.
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procuror) si-a indeplinit aceasta obligatie atat in baza Codului de procedura penali [art. 111 alin. (2) si (5)],
cat si in baza Legii nr. 211/2004 [art. 4 alin. (1)]. In celelalte 6 cazuri, informarea realizati de organele de

urmarire penald a avut in vedere doar drepturile prevazute de Codul de proceduri penala.

Asa cum am ardtat anterior, fragmentarea normativd care guverneaza obligatia de informare impune cu
atit mai mult o formare profesionald continud in aceasti materie. Lipsa informdrii prevazute de art. 4 al
Legii nr. 211/2004 conduce, in mod concret, la lipsa de informare a victimelor infractiunilor intentionate
cu violenta cu privire la dreptul de a avea acces la asistenta juridica gratuitd in baza acestei legi si la dreptul
de a obtine compensatii financiare din fondurile publice.

46. Tn cele 2 cazuri in care informarea a fost realizata atit in baza Codului de proceduri penali, cit si
in baza Legii nr. 211/2004, organele de urmarire penald au avut in vedere transpunerea verbatim a textelor
legale, fara ca limbajul si fie individualizat. Spre exemplu, dreptul victimei de a recurge la mediere a fost
comunicat in ambele cazuri, desi unul dintre ele privea o tentativa de omor in privinta cireia medierea
penali nu este posibili. In acest caz, organul de urmirire penali nu a formulat explicatii suplimentare
privind medierea, pentru a permite victimei sa inteleagd diferenta dintre medierea in latura penald si
medierea in latura civila.

Referitor la indeplinirea obligatiei de informare a victimelor, rispunsurile formulate intrebarilor din
chestionarul online adresat avocatilor au relevat urmitoarele informatii: (1) la intrebarea adresatd avocatilor
care au asistat victime privind maniera in care a fost realizatd aceasta informare, 19 avocati au raspuns
in sensul ca informarea a avut in vedere art. 111 alin. (2) si 5 C.proc.pen., iar 2 avocati in sensul ci
informarea a avut in vedere atat acest articol, cit i art. 4 din Legea nr. 211/2004; (2) la intrebarea privind
utilizarea unui limbaj simplu si accesibil victimelor, asa cum prevede art. 4 alin. (2) din Legea nr. 211/2004,
15 avocati au raspuns ca informarea a avut in vedere reluarea textelor de lege, 2 avocati in sensul ca informarea
a Insemnat folosirea unui limbaj simplu si accesibil ce a fost consemnat in procesul-verbal ce a consemnat
indeplinirea obligatiei de informare si 3 avocati in sensul ci informarea a insemnat folosirea unui limbaj

simplu si accesibil ce a completat textele de lege inscrise in procesul-verbal.

47. In ceea ce priveste obligatia de informare, este important a arita ci, din informatiile comunicate
de Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, incepind cu data de 1.01.2024, la nivelul
parchetelor este aplicabil modelul de formular standardizat privind informarea victimelor conform art. 3’
alin. (2) din Legea nr. 211/2004°?, ceea ce reprezintd o evolutie pozitiva in materie.

Acest model cuprinde informatii privind drepturile victimelor att in baza Legii nr. 211/2004, cit si in
baza Codului de proceduri penala. Cel putin in varianta comunicata la inceputul anului 2024°%, forma
standardizatd nu cuprinde si completérile aduse prin Legea nr. 318/2015, astfel cum au fost introduse prin
Legea nr. 230/2022. Astfel, formularul standard cuprinde limita impusi compensatiilor pentru prejudiciile
materiale si nu cuprinde informatii privind compensatiile pentru prejudiciile morale, fapt ce dovedeste
efectele negative ale fragmentarii normative la care ficeam referire mai sus.

48. In ceea ce priveste remediul atasat incilcirii obligatiei de informare a victimelor, asa cum aceasta este
reglementatd de Legea nr. 211/2004, studiul hotararilor judecitoresti incircate in platforma online ReJust
a condus la identificarea unei cauze in care victima a adus in discutia judecitorului de cameri preliminard
incilcarea acestei obligatii, cu referire specifica la accesul la serviciile de sprijin a victimelor.

59 Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Adresa nr. 279/VII1-3/2024 din 2.02.2024, cu referire la Ordinul
procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 350/2023 din 29.11.2023 pentru utilizarea
sistemului informatic de management integrat al audierilor (SMIA).

> Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Adresa nr. 177/VIII-3/2024 din 22.01.2024.
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Astfel, intr-o cauzi ce avea ca obiect o infractiune de tentativa de omor si una de loviri sau alte violente,
una dintre victime fiind minora, judecatorul de camerd preliminard din cadrul Tribunalului Bucuresti a
aritat: ,In ceea ce priveste Legea nr. 211/2004, din cererile si exceptiile formulate de pirti, rezulti ci
partile civile aveau cunostintd de acest act normativ si puteau si se adreseze Serviciului pentru Sprijinirea
Victimelor Infractiunilor. Faptul ci organul judiciar nu a informat partile civile cu privire la posibilitatea de a
se adresa Serviciului pentru Sprijinirea Victimelor Infractiunilor, respectiv compartimentelor si furnizorilor de

servicii sociale, nu constituie nicio nulitate, iar Legea nr. 211/2004 nu prevede nicio sanctiune in acest sens”>”.

49. Aceasta cauzi aduce in discutie doua aspecte.

Avand in vedere faptul cd in marea majoritate a cauzelor organele de urmarire penala nu isi indeplinesc
obligatia de informare impusi de Legea nr. 211/2004, este de remarcat faptul ca victimele au adus in
discutia judecatorilor de camera preliminara acest aspect doar intr-o singurd cauza. Luind in calcul si
eventuale erori in identificarea unor astfel de cauze, precum si limitele platformei ReJust cu privire la
hotérarile judecitoresti ce nu sunt publicate, numairul pare a fi, totusi, extrem de mic.

Acest rezultat aduce in discutie asistenta victimelor de catre avocati, ca exceptie de la regula lipsei de
asistenta juridicd, precum si maniera in care acestia sunt pregititi in domeniul drepturilor victimelor. In
acest sens, modificarile aduse art. 93 C.proc.pen. prin Legea nr. 217/2023°% si extinderea cazurilor de
asistentd juridicd obligatorie in cazul persoanelor vitamate si partilor civile reprezintd o evolutie legislativa
pozitiva ce are potentialul, in masura in care va fi coroborati si cu o pregitire profesionald corespunzatoare,
de a avea impact pozitiv asupra exercitarii drepturilor de catre victime.

50. In al doilea rind, maniera in care judecitorul de cameri preliminari a solutionat aceasti cerere aduce
in discutie pregdtirea profesionald a magistratilor in materia drepturilor victimei®”. La nivel general, cauza
aduce in discutie aplicarea coroborata a art. 81 alin. (1) lit. j) si a art. 111 alin. (2) C.proc.pen. cu art. 37 si
4 din Legea nr. 211/2004, concluzia fiind aceea a unei nulitati relative, in conditiile prevazute de art. 282
C.proc.pen.

In mod special, cauza aduce in discutie cunoasterea valorilor care stau la baza reglementirii normelor
privitoare la obligatia de informare a victimelor. In lipsa cunoasterii acestora, norma, asa cum a fost
transpusd pe plan national, este inteleasd si aplicata de autoritatile responsabile, inclusiv de judecitori, in
mod formal, fira o reala preocupare pentru intelegerea drepturilor si nevoilor victimelor. O intelegere rigida
a dreptului victimei de a fi informaté de citre politist sau procuror cu privire la drepturile indicate in Legea
nr. 211/2004 contrasteaza cu spiritul care guverneaza Directiva Victime, iar acest lucru poate fi compensat
doar prin pregatire profesionala.

51. In ceea ce priveste dreptul victimelor infractiunilor intentionate cu violentd de a avea acces la
compensatii financiare din fonduri publice, din centralizarea informatiilor transmise de toate tribunalele
din tard rezulta ci, in perioada ianuarie 2005 - august 2023 (pana la data comunicarii raspunsurilor) au fost
formulate 314 cereri privind compensatiile financiare. Dintre acestea, 89 au fost admise. In ceea ce priveste
cererile formulate de cetiteni ai altor state membre ale U.E., Tribunalul Bucuresti a fost sesizat cu 10 cereri
privind acordarea de compensatii financiare. Dintre acestea, 2 au fost admise.

5 Tribunalul Bucuresti, Judecitorul de Cameri Preliminar, Incheierea finali din 9 iulie 2021, cod RJ d3552g2d, accesibil la
https:/fwww.rejust.roljuris/d3552¢2d.

°% Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de proceduri penala, precum si a Legii audiovizualului nr. 504/2002, publicata in M. Of. nr. 634 din 11.07.2023.

°7) Acest aspect a fost analizat si in D. lonescu, Victimele-copii in procedurile penale. Directiva 2012/29/UE si transpunerea ei in
Romania, in L.M. Stinili, I.C. Pasca (coordonatoare), Protectia victimelor infractiunii. Lectiile unui deceniu, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, pp. 277-278.
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Datele comunicate de tribunale conduc la concluzia ci valoarea totald a fondurilor platite din bugetul
public in aceastd perioada a fost de 2,298,503 lei (aproximativ 459,700 euro). Aceastd valoare include
compensatiile financiare, avansul din compensatiile financiare, precum si asistenta judiciard gratuitd
recunoscuta victimelor infractiunilor intentionate cu violenta.

52. Avand in vedere ca datele comunicate de tribunale au acoperit o perioada de aproape 19 ani de
aplicare a Legii nr. 211/2004, putem concluziona, in mod rezonabil, in sensul ca accesul victimelor la
compensatiile financiare platite din fonduri publice este scazut. Acest nivel scazut caracterizeazi att cererile
formulate de victime (314 pe o perioadd de aproape 19 ani), cit si numirul cererilor admise raportat la
cele formulate (89 din 314). Este de remarcat faptul ¢ 9 tribunale nu au fost sesizate cu nicio astfel de
cerere (Baciu, Covasna, Dambovita, Harghita, Ilfov, Silaj, Teleorman, Tulcea, Giurgiu). Alte 8 tribunale nu
au admis nicio astfel de cerere in perioada indicatd (Arad, Arges, Bistrita Nasaud, Braila, Caras Severin, Cluj,
Galati). Cel mai ridicat cuantum al compensatiilor financiare a fost acordat de Tribunalul Valcea (575,750 lei),
urmat de Tribunalul Bucuresti (257,547 lei), Tribunalul lasi (250,748 lei) si Tribunalul Vaslui (142,700 lei).

Spre comparatie, datele prezentate public in Marea Britanie in 18.07.2023°® indici faptul ci in anul
anterior acestei date au fost solutionate 34.753 cereri, dintre care au fost respinse 19.668 cereri (57%),
valoarea totald a sumei acordate cu titlu de compensatii financiare fiind de 173 milioane lire. Raportul
prezentat in 18.07.2022° indici faptul cd in anul anterior au fost 30.973 cereri solutionate, dintre care
18.426 cereri au fost respinse (59%), valoarea totald a sumei acordate cu titlu de compensatii financiare
fiind de 158 milioane lire.

53. Mai multe cauze contribuie la acest nivel scazut de exercitare de citre victime a dreptului de a avea
acces la compensatiile financiare. Dintre acestea putem aminti faptul ci legea nu a prevazut pand in anul
2022 dreptul de a obtine compensatii pentru prejudiciile morale, lipsa de informare a victimelor de catre
organele de urmirire penala si lipsa unui remediu atasat acesteia. Acest nivel scizut de acces al victimelor la
compensatii financiare aduce insa in discutie si pregitirea profesionald a avocatilor in materia drepturilor

victimelor. Faptul ca 9 tribunale din tard nu au fost sesizate cu nicio astfel de cerere pe parcursul a aproape
19 ani reprezinta si o consecintd a faptului ci avocatii nu au beneficiat de pregatire profesionala sistemici
in aceasta materie.

Privind compensatiile financiare, rispunsurile formulate intrebarilor din chestionarul online adresat
avocatilor au relevat urmitoarele informatii: (1) la intrebarea privind cunoasterea faptului ci Legea
nr. 211/2004, inca din forma ei initiald, prevede dreptul victimelor infractiunilor intentionate cu violentd
de a beneficia de compensatii financiare din partea statului pentru prejudiciile materiale produse ca urmare
a savarsirii infractiunii, 13 avocati au raspuns cd au cunostintd de acest lucru, iar 20 ca nu cunosc; (2) la
intrebarea privind cunoasterea faptului ca Legea nr. 230/2022 a completat Legea nr. 211/2004 si a prevazut
dreptul victimelor infractiunilor intentionate cu violenta de a beneficia de compensatii financiare din partea
statului pentru prejudiciile morale produse ca urmare a savarsirii infractiunii, 11 avocati au rispuns ca au
cunostinga de acest lucru, iar 22 ¢i nu cunosc.

>% Criminal Injuries Compensation Authority , Annual Report & Accounts 2022-23, accesibil la hztps://assets. publishing.service.gov.
whimedial64beS190d40512001452917f115.89_CICA_ARA_2022-23_v12.0_Web.pdf.

> Criminal Injuries Compensation Authority , Annual Report & Accounts 2021-22, accesibil la hztps://assets. publishing.service.gov.
uk/medial62d8167d8fa8f50c046c8462/CICA_Annual_Report_and_Accounts_2021-22_Final_Web_accessible.pdf.
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IV. PROPUNERI

54. Informatiile privind realizarea pregatirii profesionale a practicienilor in materia drepturilor victimelor
ne conduc citre concluzia ci aceasta ar putea fi imbunitiriti. In acest sens, in ceea ce priveste obiectivul
pregatirii profesionale si continutul cursurilor de formare generale si specializate, normele adoptate la
nivelul U.E. si la nivelul Consiliului Europei, precum si recomandarile Comisiei Europene, asa cum au fost
descrise in sectiunea a II-a a acestui material, pot constitui repere importante. In egald masurd, cooperarea
intre profesiile juridice, precum si colaborarea dintre acestea si organizatiile neguvernamentale, pot aduce
plus valoare semnificativa pregitirii profesionale in materia drepturilor victimelor.

Avand in vedere faptul cd multe norme ce reglementeaza drepturile victimei isi au originea in dreptul U.E.
sau in dreptul Consiliului Europei, pentru realizarea pregitirii profesionale este necesard cooptarea unor
formatori cu pregatire de specialitate in acest domeniu, fie din tard, fie din institutiile acestor organizatii
regionale sau din state care au o experientd mai consolidatd in domeniul protectiei victimelor.

In ceea ce priveste propunerile de imbunatitire a pregatirii profesionale, as dori sa subliniez in mod
special trei chestiuni.

55. In primul rind, recomandarea Comisiei Europene privind intocmirea de ghiduri de bune practici
pentru practicienii ce intrd in contact cu victimele®”. Ghidurile au capacitatea de a aduce transparenta,
previzibilitate, responsabilitate si garantare efectivd a drepturilor victimelor, mai ales atunci cind sunt
urmate de o pregitire profesionala cu focus pe asimilarea bunelor practici. Desi ghidurile de bune practici
nu au o traditie in sistemul roman, ele au un potential semnificativ in imbunitatirea activitatii practicienilor
si ar trebui sd reflectaim mai mult asupra oportunitdtii intocmirii acestora in ceea ce priveste activitatea
politistilor, procurorilor, judecatorilor si a avocatilor.

56. In al doilea rind, importanta pregatirii profesionale a avocatilor. Prin specificul profesiei lor, avocatii
pot contribui intr-un mod semnificativ la capacitatea victimelor de a-si exercita drepturile si de a-si depisi
temerile legate de victimizarea secundard creatd prin contactul cu sistemul judiciar. De aceea, pregitirea
profesionald continud a acestora in aceastd materie este deosebit de importantd, inclusiv in ceea ce priveste
intocmirea si aplicarea unor ghiduri de bune practici privind asistenta oferitd victimelor.

Aceasta pregitire este cu atdt mai necesard cu cat, in baza Legea nr. 217/2023, asistenta juridici obligatorie
a persoanelor viatimate si a partilor civile, astfel cum este reglementata de art. 93 alin. (4) C.proc.pen., a
fost extinsd si cuprinde att victimele-copii sau alte victime fird capacitate de exercitiu sau cu capacitate
de exercitiu restrnsa, precum si victimele infractiunilor prevazute de art. 197 (relele tratamente aplicate
minorului), 199 (violenta in familie), 209-216 (sclavia, traficul de persoane, traficul de minori, supunerea
la munci fortatd, proxenetismul, exploatarea cersetoriei, folosirea unui minor in scopul cersetoriei, folosirea
serviciilor unei persoane exploatate), 218 (violul), 218" (violul sivarsit asupra unui minor), 219 (agresiunea
sexuala), 219" (agresiunea sexuald sdvarsitd asupra unui minor), 221 (coruperea sexuald a minorilor), 222
(racolarea minorilor in scopuri sexuale) si 223 (hértuirea sexuald) din Codul penal.

57. In al treilea rind, recomandarea Comisiei Europene privind importanta feedbackului oferit de
victime in ceea ce priveste pregitirea profesionald a practicienilor. In acest sens, Comisia a recomandat
statelor membre si aiba in vedere: ,Importanta feedback-ului de la victime, de exemplu prin furnizarea
de proceduri prin care victimele se pot plange de modul in care au fost tratate de citre profesionisti si/sau
lipsa accesului la drepturile lor in practici. Daci se constata cd un profesionist/autoritate/entitate a incilcat

@ Comisia Europeand, DG Justice Guidance Document..., cit. supra, nota nr. 12, Recomandarea nr. 2, p. 9, accesibila la

https:/le-justice.europa.eulfileDownload. do?id=05758a3a-9e2e-49a5-a7 ec-3737c3ad6876.
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drepturile victimei, acesta/aceasta ar putea fi obligatd si urmeze un curs de formare specializata privind
victimele pentru ca personalul si cunoasci drepturile victimelor si si creasca nivelul de constientizare a

nevoilor victimelor infractiunilor”™®".

In aceastd perspectivi, feedbackul poate fi obtinut si prin utilizarea unor chestionare adresate victimelor
privind comportamentul practicienilor dreptului. Aceste chestionare pot sprijini autorititile responsabile de
pregdtirea profesionald in ceea ce priveste evaluarea eficientei programelor lor de formare si pot contribui,
in aceasta manierd, la imbunatitirea acestor programe.

V. Concruzin

58. In acest articol am prezentat regulile legale ce guverneazi pregitirea profesionali a practicienilor in
materia protectiei drepturilor victimelor, aplicarea concretd a acestora in Romania, precum si legitura dintre
pregatirea profesionala si exercitarea de catre victime a drepturilor lor. Informatiile obtinute prin cercetarea
empirica realizata au condus la concluzia nevoii de imbunitatire a pregitirii profesionale, in special in ceea
ce priveste pregatirea avocatilor.

Propunerile formulate au menirea de a sprijini autorititile responsabile cu formarea profesionald
a practicienilor in construirea celor mai potrivite metode de pregitire profesionali la nivel sistemic. In
acest context, raspunsul la intrebarea ,De ce invitdm?” ar trebui si guverneze instruirea continud in
materia drepturilor victimelor. Tnvégém, asadar, pentru a putea interactiona respectuos, profesionist si
nediscriminatoriu cu persoanele identificate drept victime ale infractiunilor. Invitim pentru a le permite
acestora exercitarea efectivd a drepturilor recunoscute prin lege, inclusiv a dreptului de a fi protejate de [l
trauma ce poate fi produsi de interactiunea cu noi, actorii sistemului de justitie penali. Invatim, asadar,
pentru a putea ajuta si pentru a nu produce mai mult riu.

) Comisia Europeand, DG Justice Guidance Document, cit. supra, nota nr. 12, Recomandarea nr. 81, p. 49.
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CAUZA C-634/21 PRONUNTATA DE CJUE VS. BIROUL DE CREDIT
S.A. VICTORIE LA ,SCOR DE NEPREZENTARE”
SAU CUM SCORING-UL ESTE CONSIDERAT UN PROCES

DECIZIONAL INDIVIDUAL AUTOMATIZAT SI' TREBUIE
SARESPECTE CERINTELE ART. 22 RGPD

Mirela Lapusan’

48

Rezumat: Software-ul de scoring al creditelor este adéinc inviddicinat in piata bancard; scopul acestui mecanism
de scorare al potentialilor clienti ai institutiilor financiare este de a preveni neplata creditelor contractate si de
a contracta credite neperformante. Cu toate acestea, solutiile tehnice de scoring prezintd probleme critice in
ceea ce priveste mecanismele de tip black box, functionarea algoritmului, precum si vulnerabilititi in datele
care alimenteazi invitarea automatdi. Chiar daci Regulamentul privind inteligenta artificiald” nu a intrar
incd in vigoare, a fost creatd deja jurisprudentd de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la
deciziile individuale automatizate, prin solutionarea cauzei C-634/21, care a recunoscut ci debitorii care soliciti
imprumuturi bancare au acces la dreptul la explicatii in temeiul art. 22 RGPD cu privire la procesul decizional
al acestor programe.

Summary: The credit scoring software is deeply rooted in the banking market; the purpose of this mechanism
for scoring potential clients of financial institutions is to prevent non-payment of contracted loans and to avoid
granting non-performing loans. However, technical scoring solutions present critical issues related to black-box
mechanisms, algorithm functioning, and vulnerabilities in the data that feed machine learning. Even though the
Regulation on Artificial Intelligence has not yet come into force, jurisprudence has already been established by the
Court of Justice of the European Union regarding automated individual decisions, as evidenced by the resolution
of case C-634/21, which recognized that borrowers applying for bank loans have the right to explanations under
Article 22 of the GDPR regarding the decision-making process of these programs.

" Mirela Lipusan este avocat in cadrul Baroului Cluj. Poate fi contactati la adresa de e-mail mirela. lapusan @pslab.ro.

! Propunere De Regulament Al Parlamentului European Si Al Consiliului De Stabilire A Unor Norme Armonizate Privind
Inteligenta Artificiald (Legea Privind Inteligenta Artificiala) Si De Modificare A Anumitor Acte Legislative Ale Uniunii, Com(2021)
206 Final.
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Astfel, in acest articol dorim si raspundem la citeva intrebiri:

(1) In ce mésuri Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD)? permite apdrarea persoanelor fizice
impotriva diferitelor tehnologii emergente sau disruptive, cum ar fi inteligentd artificiali (Al), in special in ceea
ce priveste crearea de profiluri si deciziile automatizate?

(2) In ce masuri RGPD protejeazi in mod adecvat datele deduse, avénd in vedere dreptul fundamental la

protectia datelor cu caracter personal, previzut la articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (CDFUE)?

(3) Ce drepturi si garantii efective au persoanele fizice pentru a controla modul in care sunt evaluate de altii
— si, eventual, pentru a contesta operatiunea din care rezulti deductii automatizate si a cdrei justificare nu se
dovedeste a fi rezonabili?

1. STAREA DE FAPT

Potrivit Deciziei pronuntate in data de 7 decembrie 2023, in cauza C-634/21?, SCHUFA este o
societate privatd de drept german care furnizeaza partenerilor sdi contractuali informatii privind bonitatea
unor terti, in special a consumatorilor. In acest scop, ea stabileste un prognostic cu privire la probabilitatea
unui comportament viitor al unei persoane (,score¢”), cum ar fi rambursarea unui imprumut, pornind de
la anumite caracteristici ale persoanei respective, pe baza unor proceduri matematice si statistice. Stabilirea
scorurilor (,scoring”) se bazeazi pe ipoteza potrivit cireia este posibil, prin includerea unei persoane intr-un
grup de persoane cu caracteristici comparabile si care s-au comportat intr-un anumit mod, sa se anticipeze
un comportament similar.

Din cererea de decizie preliminara? rezultd ca lui OQ i s-a refuzat acordarea unui imprumut de catre
un tert din cauza informatiilor negative stabilite de SCHUFA si transmise acestui tert. OQ a solicitat
SCHUFA sa ii comunice informatii cu privire la datele cu caracter personal inregistrate si sa steargd acele
date care erau pretins eronate.

Cu toate acestea, SCHUFA s-a limitat sd il informeze cu privire la punctajul relevant si, in termeni
generali, cu privire la principiile care stau la baza metodei de calcul a punctajului, fard a-l informa cu privire
la datele specifice incluse in acest calcul sau cu privire la relevanta care le este atribuita in acest context
datelor folosite, argumentind ci metoda de calcul este un secret comercial.

Potrivit instantei de trimitere, scorul de credit stabilit de agentiile de informatii de credit este determinant
in decizia luata de entitatea financiara/banca daca incheie un contract cu persoana vizata. Astfel, previzand
cd o persoana vizata are dreptul ,,de a nu face obiectul unei decizii bazate exclusiv pe o prelucrare automata,
inclusiv crearea de profiluri”, instanta de trimitere considera ci art. 22 alin. (1) RGPD stabileste o legatura
cauzald si o secventd cronologica fixd intre prelucrarea automata (inclusiv crearea de profiluri) si decizia
bazatid pe aceasta.

2 REGULAMENTUL (UE) 2016/679 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S$I AL CONSILIULUI din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (Text cu relevantd pentru SEE).

¥ Cauza C-634/211, SCHUFA Holding (Scoring), ECLI:EU:C:2023:957.

# Cererededeciziepreliminardintroduside Verwaltungsgericht Wiesbaden (Germania)la 15 octombrie2021-OQ/Land Hessa (Cauza
C-634/21), disponibild la https.://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? docid=252548 &mode=req&pagelndex=1&dir=
&occ=first&part=1&text=&doclang=RO&cid=4115166.
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Asadar, instanta de trimitere a dorit, in esentd, si stie daci:

- art. 22 alin. (1) RGPD trebuie interpretat in sensul ca stabilirea automata a unei valori de probabilitate
privind capacitatea unei persoane vizate de a beneficia de un credit constituie o decizie bazata exclusiv pe
prelucrarea automatd — inclusiv crearea de profiluri — care produce efecte juridice care privesc persoana
vizatd sau o afecteazi, in mod similar, intr-o misurd semnificativi, atunci cind aceasti valoare, stabilita
pe baza datelor cu caracter personal ale persoanei vizate, este transmisa de operator unui operator tert, iar
acest tert utilizeazd in mod determinant aceasta valoare in vederea ludrii unei decizii privind justificarea,
executarea sau incetarea unui raport contractual cu persoana vizatd;

- in cazul unui rispuns negativ la prima intrebare, cum trebuie interpretate articolul 6 alineatul (1) si
articolul 22 din Regulamentul (UE) 2016/679, in sensul ci se opun unei reglementiri nationale, potrivit
careia utilizarea unei valori de probabilitate — in spetd, cu privire la solvabilitatea si la disponibilitatea de
platd a unei persoane fizice in cazul includerii informatiilor referitoare la creante — privind un anumit
comportament viitor al unei persoane fizice in vederea ludrii unei decizii privind justificarea, executarea sau
incetarea unui raport contractual cu aceastd persoand (evaluarea bonititii) este permisa numai daci sunt
indeplinite anumite conditii suplimentare detaliate in motivarea trimiterii preliminare.

I1. IMPLICATIILE ART. 22 RGPD $I DEFINITIA UNUI PROCES INDIVIDUAL AUTOMATIZAT

Efectele procesului decizional automatizat si ale credrii de profiluri asupra persoanelor au fost una dintre

preocupirile cheie ale legiuitorilor inci din anii 1970, de la aparitia automatizirii si a calculatoarelor. Modul

C{IMN in care acestia au abordat aceastd preocupare a fost prin propunerea si adoptarea unei legislatii privind

protectia datelor, cu principii si drepturi solide pentru persoane fizice. In 1995, UE a urmirit si armonizeze

legile nationale privind protectia datelor in statele sale membre prin Directiva privind protectia datelor

(95/CE/46), iar in art. 15 sunt tratate ,deciziile individuale automatizate”. Dreptul de a nu face obiectul

exclusiv al procesului decizional automatizat, astfel cum este previzut la art. 22 RGPD, reproduce acest drept

si il completeazd. Desi nucleul dreptului este acelasi (,de a nu face obiectul unei decizii care produce efecte

juridice” in ceea ce priveste persoana fizicd ,sau care o afecteazd in mod semnificativ” si ,care se bazeazd
exclusiv pe prelucrarea automatizati a datelor”), existd citeva diferente intre art. 15 DPD si art. 22 RGPD.

In primul rind, DPD nu a mentionat consimgimantul individual ca o exceptie pentru operatorii care
doresc sd ia decizii automatizate, oferind contractul si obligatiile legale ca fiind singurele temeiuri admisibile.
In al doilea rind, DPD s-a referit in mod specific la prelucrarea automati destinati evaluirii anumitor
aspecte despre persoanele vizate, formulare care a fost transpusd in definitia actuald a profilarii in cadrul
RGPD. In orice caz, pentru ca decizia automatizata si fie acoperita de art. 22 RGPD, nu este necesar ca
aceasta sd implice vreo formd de profilare, ceea ce nu era cazul in temeiul art. 15 DPD.

Art. 22 se afla la capétul uneia dintre cele mai importante sectiuni din RGPD: Capitolul 3, Drepturile
persoanelor vizate, care acopera drepturi bine cunoscute si des utilizate, precum dreptul de acces (art. 15)
si dreptul la stergerea datelor (art. 17). Cu toate acestea, aceste drepturi mult mai cunoscute din Capitolul 3 sunt
in mod clar drepturi care sunt exercitate prin invocarea lor in mod activ; o parte a doctrinei’ a considerat
articolul 22 ca fiind un drept latent, care se exercitd cAnd persoana vizatd face o cerere de acces la date,

' A. Pery, M. Simon, International Data Privacy Compliance, Professional Perspective — GDPR Curbs Use of Al Via Article
22 Decision, https:/fwww.bloomberglaw.com/external/document/X4BBTPFO000000/international-data-privacy-compliance-professional-
perspective-g.
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specifica pe acest subiect. Dar, deoarece ar fi aproape imposibil de invocat, efectiv, un astfel de drept, a fost,
de asemenea, usor si se interpreteze ci articolul 22 este inaplicabil.

Intr-un articol scris in 2022, am tratat acest aspect privind articolul 22, daci in cuprinsul lui se
contureaza un drept al persoanelor vizate sau o interdictie a operatorilor. Concluzia, la acel moment, a fost
urmatoarea:

»Interpretarea articolului 22 pe care eu o vid la acest moment este cd incumbi o interdictie, mai degrabdi
decdt un drept care sd fie invocat; pe cale de consecintd, persoanele sunt automat protejate impotriva posibilelor
efecte pe care le poate avea acest tip de prelucrare. Formularea articolului sugereazd faptul ci aceasta este intentia
leginitorului si este sustinutd de considerentul 71 care prevede in mod explicit ci activititile ar trebui si facd
obiectul unor garantii adecvate, care ar trebui si includd, printre altele, dreptul de a obtine interventia umand, de
a exprima punctul siu de vedere, de a primi o explicatie asupra deciziei luate in urma unei astfel de evaludri si de
a contesta decizia. Acest aspect este relevant deoarece numai transparenta face posibil ca persoana vizatd si decidi
cu privire la prelucrare si si isi exercite dreptul de a se opune acesteia. In acest context, pilonul constientizirii isi
gaseste pe deplin impliniri in solicitarea unui consimgimaint explicit atunci cind prelucrarea nu se incadreazdi in
celelalte doud exceptii previzute la alin. (2) al art. 22”.

Avocatul General, in Opinia sa formulatd in Cauza C-634/21, sustine rezultatul analizei efectuate mai
sus prin urmatoarele: ,Articolul 22 alineatul (1) din RGPD prezinti o particularitate in raport cu celelalte
restrictii privind prelucrarea datelor continute in acest regulament, intrucit stabileste un «drept» al persoanei
vizate de a nu face obiectul unei decizii bazate exclusiv pe prelucrarea automatd, inclusiv crearea de profiluri. In
pofida terminologiei utilizate, aplicarea articolului 22 alineatul (1) din RGPD nu impune ca persoana vizatd si
invoce acest drept in mod activ. Intr-adevar, o interpretare in lumina considerentului (71) al acestui requlament
§i care ia in considerare economia articolului 22, in special alineatul (2), care stabileste cazurile in care o astfel
de prelucrare automati este autorizatd in mod exceptional, conduce mai degrabi la concluzia ci dispozitia
mentionatd instituie o interdictie generald privind deciziile de tipul celui descris mai sus. Trebuie subliniat insd
cd aceastd interdictie se aplicd numai in imprejurdri foarte specifice, si anume in mod concret deciziilor care
produc efecte juridice care privesc persoana vizatd sau o afecteazd in mod similar intr-o mdsurd semnificativi»”.

Spre deosebire de multe alte articole din RGPD, articolul 22 este suficient de scurt pentru a fi redat mai jos:

»1. Persoana vizati are dreptul de a nu face obiectul unei decizii bazate exclusiv pe prelucrarea automatd,
inclusiv crearea de profiluri, care produce efecte juridice in ceea ce o priveste sau care o afecteazd in mod similar
si semnificativ.

2. Alineatul (1) nu se aplici in cazul in care decizia:
a. este necesard pentru incheierea sau executarea unui contract intre persoana vizatd si un operator de date;

b. este autorizati de dreptul Uniunii sau de dreptul unui stat membru care intrd sub incidenta operatorului
si care prevede, de asemenea, mdsuri adecvate pentru a proteja drepturile si libertitile si interesele legitime ale
persoanei vizate; sau

¢. se bazgeazd pe consimtamantul explicit al persoanei vizate.

3. In cazurile mentionate la alineatul (2) literele (a) si (c), operatorul de date pune in aplicare masuri
adecvate pentru a proteja drepturile si libertitile si interesele legitime ale persoanei vizate, cel putin dreptul de a
obtine o interventie umand din partea operatorului, de a-si exprima punctul de vedere si de a contesta decizia.

© M. Lipusan, Foamea nestivilitd de date persoanele a Inteligentei Artificiale. Poate legislatia actuala si o infrineze sau lisim
tehnologia sa isi implineascd potentialul?, in Curierul Judiciar nr. 1/2022.
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4. Deciziile mentionate la alineatul (2) nu se bazeazi pe categoriile speciale de date cu caracter personal
mentionate la articolul 9 alineatul (1), cu exceptia cazului in care se aplicd articolul 9 alineatul (2) litera (a) sau
(¢) si existd mdsuri adecvate pentru a proteja drepturile si libertdtile si interesele legitime ale persoanei vizate”.

ITI. DIFERENTA DINTRE PROFILARE SI PROCES INDIVIDUAL AUTOMATIZAT

A. PROFILAREA

Regulamentul UE 2016/679 defineste crearea de profiluri la art. 4 pct. 4 ca fiind:

v’ orice formd de prelucrare automati a datelor cu caracter personal care consti in utilizarea datelor cu
caracter personal pentru a evalua anumite aspecte personale referitoare la o persoand fizicd, in special pentru a
analiza sau prevedea aspecte privind performanta la locul de munca, situatia economicd, sindtatea, preferingele
personale, interesele, fiabilitatea, comportamentul, locul in care se afli persoana fizica respectivi sau deplasirile
acesteia’”.

Din aceastd definitie putem deduce ci profilarea este un proces format din trei elemente:

v’ trebuie si fie o forma de prelucrare automats;

v’ trebuie sa fie efectuatd asupra datelor cu caracter personal si

v’ obiectivul credrii de profiluri trebuie s fie acela de a evalua aspecte personale in legituri cu o persoani
52 fizica.

Art. 4 pct. 4 din Regulamentul UE 2016/679 se refera la ,,orice formd de prelucrare automata”, ceea ce nu

i creeaza un caracter de exclusivitate. Crearea de profiluri trebuie sa implice o oarecare forma de prelucrare
automati — desi implicarea umani nu exclude, in mod necesar, activitatea din definitie.

Scopul profilirii este pentru evaluarea unor aspecte personale, in special pentru a analiza sau a formula
previziuni despre persoane. Utilizarea sintagmei ,evaluare” sugereazd ci crearea de profiluri implica o
anumitd forma de analizd estimativd asupra unui rezultat.

Legiuitorul european face o distinctie clard intre activitatea de profilare in general si procesul decizional
individual automatizat, inclusiv crearea de profiluri. Accentul, intr-adevir, nu este pus pe activitatea de
prelucrare, ci pe impactul acesteia asupra drepturilor si libertatilor persoanelor fizice”.

B. PROCESUL DECIZIONAL AUTOMATIZAT

Procesul decizional automatizat are un domeniu de aplicare diferit si poate si se suprapuna partial cu
crearea de profiluri, ori sa rezulte din aceasta. Procesul decizional exclusiv automatizat este capacitatea de a
lua decizii prin mijloace tehnologice, fard implicarea umand. Deciziile automatizate se pot baza pe orice tip
de date, de exemplu:

7' D. Messina, Online platforms, profiling, and artificial intelligence: new challenges for the GDPR and, in particular, for the
informed and unambiguous data subject’s consent, publicat in (PDF) Online platforms, profiling, and artificial intelligence: new
challenges for the GDPR and, in particular, for the informed and unambiguous data subject’s consent | Daniela Messina, disponibili
la www.academia.edu.
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v’ date furnizate in mod direct de persoanele in cauzi (cum ar fi rispunsurile la un chestionar);

v’ date observate in legiturd cu persoane (cum ar fi datele despre locatie colectate prin intermediul unei
aplicatii);

v’ date derivate sau obtinute prin inferentd, cum ar fi un profil deja creat al persoanei (de exemplu, un
punctaj de bonitate)®.

Deciziile automatizate se pot lua cu sau fird crearea de profiluri; crearea de profiluri se poate efectua
fard luarea unor decizii automatizate. Cu toate acestea, crearea de profiluri si procesul decizional auto-
matizat nu sunt in mod necesar activititi separate. O actiune care a inceput ca un simplu proces decizional
automatizat ar putea si devina una bazatd pe crearea de profiluri, in functie de modul in care sunt utili-
zate datele”.

IV. CE SEMNIFICA TERMENUL ,,DECIZIE” IN SENSUL ART. 22 ALIN. (1) RGPD

Pentru ca prelucrarea datelor si afecteze in mod semnificativ pe cineva, efectele prelucririi trebuie sa fie
suficient de puternice sau de importante pentru a merita atentie. Cu alte cuvinte, decizia trebuie si aiba
potentialul:

v’ de a afecta intr-o misurd semnificativi imprejuririle, comportamentul sau alegerile persoanelor in cauzi;
v de a avea un impact prelungit sau permanent asupra persoanei vizate sau
v’ la limita extremd, de a determina excluderea sau discriminarea persoanelor.

Aceastd interpretare expusi in Orientirile Grupului de Lucru 29'% consolideazi ideea conform cireia
persoana vizatd are control asupra datelor sale cu caracter personal, ceea ce este in concordanta cu principiile
fundamentale ale Regulamentului (UE) 2016/679. Interpretarea articolului 22 ca fiind o interdictie, mai
degrabd, decit un drept care si fie invocat, inseamnd ci persoanele sunt automat protejate impotriva
posibilelor efecte pe care le poate avea acest tip de prelucrare. Formularea articolului sugereazi faptul ci
aceasta este intentia si este sustinuta de considerentul 71 care prevede, in mod explicit, cd activitdtile ar
trebui sa facd obiectul unor garantii adecvate, care ar trebui sa includa, printre altele, dreptul de a obtine
interventia umand, de a exprima punctul sau de vedere, de a primi o explicatie a deciziei luate in urma
unei astfel de evaluiri si de a contesta decizia. Acest aspect este relevant deoarece numai transparenta face
posibil ca persoana vizata sa decidi cu privire la prelucrare si sd isi exercite dreptul de a se opune acesteia.
In acest context, pilonul constientizirii isi giseste pe deplin impliniri in solicitarea unui consimgimant
explicit atunci cAnd prelucrarea nu se incadreazi in celelalte doua exceptii prevazute la alin. (2) al art. 22.

Aceasta opinie de mai sus este confirmati si de CJUE, in cauza C-634/21, aratind cd notiunea de
»decizie”, in sensul art. 22 alin. (1) RGPD, nu este definitd de acest regulament. Din insusi modul de
redactare a acestei dispozitii reiese, totusi, cd aceasta notiune face trimitere nu numai la acte care produc efecte
Juridice privind persoana in cauzd, ci §i la acte care o afecteazd in mod similar intr-o mdsurd semnificativa.

% Orientarile privind procesul decizional individual automatizat si crearea de profiluri in sensul Regulamentului (UE) 2016/679,
elaborate de Grupul de Lucru 29 in 2017 si revizuite in 2018, disponibile pe hztps://ec.europa.euinewsroom/article29/items/612053/en.

9 M. Lipusan, Foamea nestivilitd de date persoanele a Inteligentei Artificiale. Poate legislatia actuali si o infrineze sau lisim
tehnologia si isi implineascd potentialul?, in Curierul Judiciar nr. 1/2022.

!9 Orientarile privind procesul decizional individual automatizat si crearea de profiluri in sensul Regulamentului (UE) 2016/679,
elaborate de Grupul de Lucru 29 in 2017 si revizuite in 2018, disponibile pe hztps://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/612053/en.
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Domeniul de aplicare larg al notiunii de ,decizie” este confirmat de considerentul (71) al RGPD, potrivit
caruia o decizie care implica evaluarea anumitor aspecte personale referitoare la o persoand, care ar trebui
sa aiba dreptul de a nu face obiectul deciziei mentionate, ,,poate include o misura” care fie produce ,efecte
juridice care privesc persoana vizatd’, fie ,,0 afecteaza in mod similar intr-o misura semnificativa’. Potrivit
acestui considerent, sunt acoperite de termenul ,decizie”, cu titlu de exemplu, respingerea automata a unei

cereri de credit online sau practici de recrutare online fira nicio interventie umana'".

V. ImpLicATIILE DECIZIEI PRONUNTATE DE CJUE iN cAauza C-634/21

In ceea ce priveste ,scoring-ul”, Curtea invedereazd ca acesta trebuie considerat ca fiind o ,decizie
individuala automatizatd” interzisi, in principiu, de RGPD, in masura in care clientii Schufa, cum ar fi
bancile, ii atribuie un rol determinant in acordarea de credite. Potrivit Tribunalului Administrativ din
Wiesbaden, acesta este cazul. Este de competenta acestei instante si aprecieze daca legea federald germani
privind protectia datelor contine o exceptie valabili de la aceasti interdictie in conformitate cu RGPD. In
acest caz, aceasta va trebui sa verifice in continuare daci au fost respectate conditiile generale previzute de

RGPD pentru prelucrarea datelor.

Si astfel, cu acest singur paragraf, CJUE a reinviat art. 22 dintr-o chestiune in mare parte moarti intr-o
problema esentiald pentru orice operator care utilizeaza sisteme automatizate de luare a deciziilor. Deoarece
astfel de sisteme se afld in centrul atitor cazuri de utilizare a Inteligentei artificiale, in special a celor mai
profitabile, decizia nu doar resusciteaza art. 22, ci il transformad in ceea ce este acum, potential, principalul
carlig de aplicare a legii pentru autorititile de reglementare in ceea ce priveste astfel de sisteme IA.

Astfel, orice industrie care utilizeazd procesul decizional automatizat sau crearea de profiluri, inclusiv
inteligenta artificiald care acceseazd sau chiar poate fi antrenatd pe baza datelor cu caracter personal — care
este, sincer, cea mai comuna i cea mai valoroasi formad de inteligenta artificiald, trebuie acum sa revizuiascd
rapid orice program software care a ignorat anterior art. 22 in vederea adaptarii la cerintele acestuia.

In cazul in care operatorul doreste s fie exceptat de la prevederile art. 22, o poate face prin utilizarea unui
»proces decizional uman in bucl?”, astfel inct sa nu fie o ,decizie bazata exclusiv pe prelucrarea automatd”,
in conformitate cu art. 22 alin. (1). Operatorul trebuie si fie pregitit si demonstreze ca oamenii implicati
in proces au pregatirea, experienta si capacititile necesare pentru a revizui cu adevarat si, daci este necesar,
pentru a anula procesul decizional al sistemului de inteligenta artificiala.

In cazul in care operatorul doreste sa utilizeze una dintre exceptiile prevazute de art. 22 alin. (2), acesta
trebuie si fie atent pentru a evita prelucrarea in temeiul interesului legitim. Singurele trei exceptii posibile
provin din:

- ,necesitatea pentru incheierea sau executarea unui contract intre persoana vizatd si un operator de date”.

Aceasta nu este nici pe departe o lacuni atit de mare pe cit pare; desi nu avem decizii sau orientari
specifice cu privire la aceastd dispozitie de la art. 22, avem astfel de decizii sau orientiri pentru dispozitia
analoga de la art. 6 alin. (1) lit. (b), care stabileste necesitatea contractuala ca bazi legali pentru prelucrare.

Orientarile EDPB 2/2019 ,privind prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul articolului 6

alineatul (1) litera (b) din RGPD in contextul furnizarii de servicii online persoanelor vizate”'? arata clar

" Cauza C-634/211, SCHUFA Holding (Scoring), ECLI:EU:C:2023:957, parag. 44, 45.
12 https:/ledpb. europa.eulour-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-22019-processing-personal-data-under-article-61b_ro
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ci ,necesar’ trebuie interpretat in mod absolut strict si obiectiv: ,, Operatorul ar trebui si fie in mdsuri si
demonstreze modul in care obiectul principal al contractului specific incheiat cu persoana vizati nu poate, de
Japt, sd fie executat daci nu are loc prelucrarea specifici a datelor cu caracter personal in cauzd”. Lipsa acestei
necesitati stricte si obiective este ceea ce a impiedicat Meta in decembrie 2022'7, in incercarea sa de a obtine
aprobarea CJUE pentru necesitatea contractuald ca bazi legala.

De asemenea, scoring-ul creditelor prezinta o dificultate suplimentara in acest caz, in sensul ca operatorul
care efectueaza prelucrarea pentru scoring-ul creditelor nu este operatorul care incheie contractul cu persoana
vizatd. De fapt, trebuie sa ne intrebam daci o persoana vizata a incheiat vreodatd un contract cu o agentie
de evaluare a creditului sau cum ar putea cineva si faci acest lucru.

Astfel, pentru a putea exista prelucrarea in temeiul art. 22, trebuie sa existe autorizatie in temeiul unei
legi a unui stat membru al UE cireia i se supune operatorul, dar care contine, de asemenea, masuri adecvate
pentru a proteja drepturile, libertitile si interesele legitime ale persoanei vizate; sau consimgaméntul explicit.

Este important de remarcat faptul ca, potrivit raportului FPF'Y, acesta nu este tipul ,obisnuit” de
consimtamant reglementat de art. 4 alin. (11), art. 6 alin. (1) lit. (a) si art. 7, ci, conform clarificarii EDPB,
ceva ce presupune eforturi suplimentare din partea operatorilor pentru a obtine. In plus, unele situatii
pur si simplu nu permit utilizarea nici mécar a consimtimantului neexplicit. Chiar daci se poate obtine
consimtdmantul in acest caz — ceea ce, din nou, pare indoielnic in scenarii, cum ar fi scorul de credit — art. 7
alin. (3) RGPD prevede ci persoana vizatd trebuie sd aiba posibilitatea de a-si retrage consimtdmantul in
orice moment.

In cazul in care operatorul utilizeazi fie temeiul contractual, fie consimgimantul explicit ca fundament
al prelucrarii, acesta va trebui, conform alin. (3), si ,puna in aplicare masuri adecvate pentru a proteja
drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei vizate, cel putin dreptul de a obtine o interventie
umand din partea operatorului, de a-si exprima punctul de vedere si de a contesta decizia”.

In cele din urm3, in conformitate cu alin. (4) din art. 22, daci operatorul prelucreazd orice categorii
speciale de date cu caracter personal mentionate la art. 9 alin. (1) (si anume, ,,date cu caracter personal care
dezviluie originea rasiald sau etnicd, opiniile politice, convingerile religioase sau filozofice sau apartenenta
sindicald, precum si prelucrarea datelor genetice, a datelor biometrice in scopul identificirii unice a unei
persoane fizice, a datelor privind sinitatea sau a datelor privind viata sexuald sau orientarea sexuala a unei
persoane fizice”), va trebui fie si obtind ,,consimtimantul explicit” (din nou, nu doar consimtimantul
obisnuit) in conformitate cu art. 9 alin. (2) lit. (a), fie sd demonstreze ca prelucrarea este necesara pentru
interesul public in conformitate cu art. 9 alin. (2) lit. (g) si, de asemenea, sa instituie ,mdsuri adecvate
pentru a proteja drepturile si libertitile si interesele legitime ale persoanei vizate”.

In concluzie, in conformitate cu art. 22 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2016/679, persoana vizatd
are dreptul de a nu face obiectul unei decizii bazate exclusiv pe prelucrarea automata, inclusiv crearea de
profiluri, care produce efecte juridice asupra sa sau care o afecteaza in mod similar si semnificativ. Desi art. 22
alin. (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 este formulat ca un drept al persoanei vizate, acesta trebuie
interpretat ca o interdictie obiectiva si nu depinde de exercitarea sa de citre persoana vizata. Interdictia nu
este insi absolutd. In art. 22 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2016/679, legiuitorul european a prevazut
citeva exceptii in care procesul decizional automatizat este totusi admisibil. Deoarece aceste exceptii sunt
destul de cuprinzitoare, s-ar putea argumenta ci relatia dintre regula si exceptie este, de fapt, inversa.

) https:/ledpb.europa.eulnews/news/2023/facebook-and-instagram-decisions-important-impact-use-personal-data-behavioural_en

' Automated Decision-Making Under the GDPR: Practical Cases from Courts and Data Protection Authorities, hzzps://fpf-org/
wp-contentluploads/2022/05/FPF-ADM-Report-R2-singles. pdf.
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V1. CuM iS1 DESFASOARA ACTIVITATEA BIROUL DE CREDIT S.A. SI CE SE VA SCHIMBA

Biroul de Credit este o societate de drept privat care administreazd o baza de date organizatd in sistem
centralizat, care contine date referitoare la activitatea de creditare desfasurata de institutiile financiar-bancare,
autorizate potrivit legii. Baza de date a Biroului de Credit poate fi consultata de citre institutiile de credit,
institutiile financiare nebancare, societatile de asigurari si cele de recuperare creante care au incheiat un
Contract cu Biroul de Credit.

Prelucrarea datelor personale in Sistemul Biroului de Credit se realizeazd in baza interesului legitim'”
al Participantilor si al Biroului de Credit pentru desfisurarea unei activititi de creditare responsabile,
in conditiile protejarii persoanelor vizate, respectarii cadrului legal referitor la evaluarea bonititii si la
reducerea riscului de credit, precum si prevenirii utilizdrii sistemului financiar-bancar pentru desfisurarea
unor activitati contrare legii.

Participantii si Biroul de Credit prelucreazd, in comun, datele personale ale persoanelor vizate, prin
colectarea, stocarea si dezvaluirea informatiilor necesare si relevante pentru determinarea gradului de
indatorare si evaluarea bonitétii persoanelor vizate la momentul solicitirii/acordarii creditului si pe parcursul
derulirii contractului de credit.

Participantii au obligatia de a transmite date corecte si exacte citre Biroul de Credit in conformitate cu
declaratiile primite de la persoanele fizice si cu inregistririle proprii rezultate din derularea contractelor de
credit. Biroul de Credit nu este responsabil pentru corectitudinea si acuratetea informatiilor inregistrate in

Raportul de Credit.

Datele cu caracter personal sunt stocate la Biroul de Credit si dezvaluite Participantilor timp de 4 ani de
la data actualizérii, cu exceptia datelor solicitantilor de credit care au renuntat la cererea de credit sau cirora
nu li s-a acordat creditul, care sunt stocate si dezviluite Participantilor pentru o perioadd de 6 luni.

Astfel, Biroul de Credit S.A. incheie contracte cu Participantii, nu cu consumatorii, drepturile persoanelor
vizate trebuie exercitate de persoanele vizate prin intermediul Participantilor, iar temeiul de prelucrare al
datelor personale de catre Biroul de Credit S.A. este interesul legitim. Pe cale de consecintg, si in Romania
situatia este similara celei din Germania, celei descrise in starea de fapt in Cauza C-634/21 si decizia CJUE
va avea un impact semnificativ asupra activitatii institutiilor financiare si a Biroului de Credit S.A.

Dintre consecintele identificate ca urmare a pronuntirii hotirérii in cauza C-634/21, am identificat
urmatoarele:

1. Calcularea scorurilor de citre agentiile de credit in forma sa actuald nu va mai exista in viitor. Procesele
care se bazeaza pe valorile scorurilor (cum ar f1 selectarea metodelor de plati etc.) trebuie revizuite si adaptate.

2. Datele utilizate pentru calcularea scorului trebuie sa fie verificate din punct de vedere al legalitatii,
indiferent daci este vorba de un proces decizional automatizat. In cazul caracteristicilor negative, in special,
trebuie verificat dacd mai existd un interes legitim pentru continuarea utilizarii acestora.

3. Consimtimintele care au ca scop garantarea deciziei pe baza unei valori de scor trebuie si fie verificate
din punct de vedere al legalititii. Consimtamantul pentru procesul decizional automatizat este eficient
numai daca decizia corectd este acoperitd de consimtimant, si anume calcularea scorului, daci este cazul.

B https:/fwww. birouldecredit.ro/wps/wem/connect/bcro/aa8al818-04ef-4c07-9c35-fac0c2727 ad]/Legalitatea_prelucrarii_datelor_
BC.pdfMOD=AJPERESCONVERT_TO=URLSCACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_09E2H8GOOGTM40QOMCSC7L3000-
aa8a1818-04¢f-4c07-9c35-fae0c2727 ad]-n5zYr-2
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Valorile de scor care nu mai sunt actualizate sau in cazul in care exista riscul ca acestea sa fi fost calculate

ilegal trebuie sterse'®.

VII. Concruzin

Interpretarea CJUE a procesului decizional automatizat, in temeiul art. 22 RGPD, a fost un aspect
esential al hotdrarii. Aceastd intelegere largitd cuprinde acum o varietate de procese bazate pe inteligentd
artificiala, dincolo de procesul decizional direct.

S-a considerat ¢ metodologia SCHUFA de creare a scorurilor de credit, desi este un factor indirect in
deciziile financiare, se incadreazd in acest domeniu de aplicare extins. Hotararea recunoaste impactul acestor
sisteme asupra drepturilor individuale si a oportunititilor economice.

Un aspect esential al deciziei CJUE a fost accentul pus pe transparenta si echitate in procesele automatizate
din RGPD. Hotar4rea rezoneazd cu obiectivul RGPD de a proteja persoanele fizice impotriva deciziilor
automatizate opace si potential tendentioase. Entitatile, precum SCHUFA, trebuie sd furnizeze informatii
clare si usor de inteles despre metodologiile lor de prelucrare a datelor, asigurindu-se cd persoanele fizice pot
contesta sau intreba in mod eficient deciziile care le afecteaza.

CJUE a reafirmat cerinta din RGPD privind existenta unui temei juridic in temeiul art. 6 pentru activitati
de prelucrare, precum cele desfisurate de SCHUFA. Acest aspect al hotirérii subliniaza abordarea bazata
pe principii a RGPD, care obliga entititile si isi justifice in mod riguros activitatile de prelucrare a datelor.

Pozitia CJUE cu privire la pastrarea datelor, in special in ceea ce priveste informatiile referitoare la
achitarea datoriilor restante ale unei persoane, abordeazd un aspect esential al vietii private in domeniul
financiar. Hotarérea articuleazd faptul ca retinerea prelungitd a datelor afecteazi in mod negativ evaluirile
solvabilitatii persoanelor fizice, continuind si serveascd drept indicator negativ in profilul lor financiar.

Pentru stocarea paraleld a datelor de citre entititi precum SCHUFA, CJUE subliniazd necesitatea de
a pune in balanta interesele pentru a evalua legalitatea, mentinind dreptul persoanei vizate de a se opune
prelucririi si de a solicita stergerea datelor.

Hotarérea are implicatii de anvergura dincolo de scoring-ul creditelor, afectind sectoare precum cel
al sanatdtii, al asigurarilor si al ocupirii fortei de munca, in care procesul decizional bazat pe inteligenta
artificiald este parte integranta.

Intreprinderile din aceste domenii trebuie sa isi reevalueze strategiile de IA si de prelucrare a datelor in
lumina hotararii, asigurdnd conformitatea cu RGPD si mentinind transparenta.

Hotararea introduce noi niveluri de complexitate in ceea ce priveste conformitatea cu RGPD, in special
pentru sistemele de luare a deciziilor bazate pe IA. Ea necesitd o revizuire juridica si eticd amdnuntita a
operatiunilor de IA, ceea ce ar putea necesita ajustari operationale semnificative.

Intrucat RGPD are implicatii extrateritoriale, aceasta decizie este pe cale sd influenteze practicile globale
de protectie a datelor i standardele de guvernanti a IA, stabilind un punct de referinta pentru implementarea
responsabila a IA.

19 Dr. David Klein, LL.M. (Univ. of Washington), CIPP/E — Scoring only permitted to a limited extent Scoring only permitted to

a limited extent, wwuw. taylorwessing.com.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC Nr. 2/2023 RGPD

58

Hotararea nu blocheaza inovarea in domeniul A, ci o redirectioneaza citre cii mai etice si mai conforme
cu legea. Ea subliniaza necesitatea de a dezvolta IA intr-un cadru care si respecte viata privatd si drepturile
fundamentale.

Hotararea CJUE, in cauza C-634/21, reprezinta un moment de riscruce, subliniind echilibrul critic intre
utilizarea inovatoare a inteligentei artificiale si protectia drepturilor individuale in temeiul RGPD. Aceasta
serveste drept foaie de parcurs pentru conformitate si catalizator pentru practicile etice in materie de IA,
semnalind o noud erd in care tehnologia si confidentialitatea coexista in armonie. Hotar4rea reprezintd o
marturie a evolutiei peisajului juridic in materie de IA si de protectie a datelor, orientind entitatile catre o
utilizare responsabila si transparentd a tehnologiilor de IA.

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P




SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA IN MATERIE PENALA JBC nr. 2/2023

SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CURTII DE APEL CLUJ
IN MATERIE PENALA (IULIE-DECEMBRIE, 2023)

Dan-Sebastian Chertes’

1. Incidenta prescriptiei rispunderii penale. Lipsa chestionirii inculpatului cu privire la exercitarea
dreptului de a solicita continuarea procesului penal. Trimitere spre rejudecare

»(...) Instanta fondului, la termenul de judecatd din 20 octombrie 2022, a dispus schimbarea incadririi
juridice a faptei retinute in sarcina inculpatului din infractiunea de purtare abuziva prev. de art. 269 alin. (1)
si (2) C.pen. in infractiunea de purtare abuziva prev. de art. 269 alin. (2) C.pen. si a pus in discutia partilor
incidenta prescriptiei rispunderii penale raportat la data savarsirii faptei i la decizia CCR nr. 358/2022.

Este reald sustinerea aparatorului pértii civile ca partile si procurorul si-au exprimat pozitia procesuala cu
privire la efectele produse de decizia CCR anterior mentionati insa trebuie observat faptul cd inculpatul nu
a fost intrebat dacd doreste continuarea procesului penal.

Nu impartisim opinia acuzirii conform careia ticerea inculpatului in aceastd privintd conduce la
incetarea procesului penal. Acesta este un drept al inculpatului pentru a putea demonstra existenta unui
caz ce impiedica exercitarea actiunii penale prev. de art. 16 alin. (1) lit. a)-d) C.proc.pen. si este derivat din
dreptul la aparare astfel ca exercitarea lui trebuie sd poata fi realizata efectiv, nu doar formal.

Or, in conditiile in care instanta fondului a rimas in pronuntare tocmai cu privire la incidenta sau
neincidenta prescriptiei rispunderii penale si s-a pronuntat doar prin sentinta penald atacatd cu apel,
inculpatul nu a putut si-si exercite dreptul de a solicita continuarea procesului penal. Instanta fondului nu
a interpelat inculpatul cu privire la posibilitatea exercitarii acestui drept procesual iar in economia cauzei nu
putem interpreta cd ticerea sa — repetim, cu privire la o chestiune care nu stia cum va fi trangatd de catre
magistratul fondului — nu poate echivala cu o renuntare la drept, asa cum sugereazd acuzarea.

* Selectia a fost realizati de Dan-Sebastian Chertes, avocat specializat in drept penal, membru si consilier in Consiliul Baroului
Cluj, editor-sef al Jurnalului Baroului Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail contact@chertes.legal. Sursa primara a deciziilor citate
este reprezentatd de site-ul wwuw.rejust.ro.
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Avand in vedere cele de mai sus si apreciind ca instanta de apel nu poate proceda, tinind cont de
pozitia procesuald a inculpatului care a precizat ci doreste continuarea procesului penal pentru a-si dovedi
nevinovitia, la administrarea probatoriului solicitat de inculpat fird a incilca dreptul acestuia la un dublu
grad de jurisdictie in materie penala garantat de art. 2 din Protocolul 7 aditional la Conventie, in conditiile
in care lipsa cercetdrii judecitoresti echivaleaza cu lipsa judecitii in prima instantd, iar efectuarea acesteia
pentru prima data in fata instantei de apel priveaza partea de calea de atac, instanta de apel avand si obligatia
de a se asigura cd drepturile garantate de Conventie si fie concrete si efective, nu teoretice si iluzorii, va

admite apelul declarat de citre inculpat, va desfiinta in intregime hotararea atacatd si va dispune trimiterea
cauzei spre rejudecare aceleiasi instante.

Cu prilejul rejudecarii instanta de fond va proceda la interpelarea inculpatului cu privire la posibilitatea
de a cere continuarea procesului penal conform art. 18 C.proc.pen. iar daca inculpatul va solicitat acest
lucru va proceda la cercetarea judecitoreasca (...)”.

extras din decizia penald nr. 1291/27.07.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la hetps:/fwww.rejust. ro/juris/8675¢3376

2. Judecitori care s-au pronuntat anterior asupra aceluiasi temei de arestare. Lipsa impartialitatii.
Cerere de recuzare admisa

»(...) In prezenta cauzi domnii judecitori au fost investiti cu solutionarea contestatiei declarate de
inculpatul (...) impotriva incheierii penale nr. (...)/MP]/11.08.2023 prin care instanta Judecatoriei a dispus
in temeiul art. 242 alin. (3) rap. la art. 215 alin. (7) C.proc.pen. inlocuirea masurii preventive a controlului
judiciar cu mdsura arestarii preventive in dosarul penal nr. (...)/190/2023/a2 in care acesta este trimis in
judecatd pentru sivarsirea infractiunilor lovire si alte violente prev. de art. 193 alin. (2) C.pen.; lovire si alte
violente prev. de art. 193 alin. (1) C.pen.; distrugere prev. de art. 253 alin. (1) C.pen. si tulburarea ordinii
si linigtii publice prev. de art. 371 C.pen., ca efect al comiterii unei noi infractiuni pe durata cit inculpatul
era cercetat sub control judiciar.

Se constata, asadar, cu usurintd faptul ca baza factuala avuta in vedere pentru solutionarea propunerilor
de luare/inlocuire a masurii preventive in cele doua cauze este unici, fiind grefatd tocmai pe presupusa
comitere a unei noi infractiuni de lovire sau alte violente pe durata desfasuririi impotriva inculpatului a
unei proceduri judiciare anterioare in care acesta se afla plasat sub control judiciar.

Dincolo de existenta unui temei de fapt unic, Curtea constatd ci motivele contestatiei asupra cireia
judecitorii recuzati erau chemati a se pronunta priveau, astfel cum rezultd din practicaua Deciziei penale
nr. (...)/CJ/2023, omisiunea judecitorului fondului de a analiza existenta suspiciunii rezonabile ci
inculpatul cercetat sub control judiciar ar fi sdvarsit cu intentie o noua infractiune pentru care s-a dispus
punerea in migcare a actiunii penale, precum i a incidentei in cauzd a temeiurilor de arestare prev. de art. 223
C.proc.pen. care sa fac necesara arestarea, apararea apreciind ci in discutie ar fi vorba de temeiul de arestare
prev. de art. 223 alin. (1) lit. d) C.proc.pen.

Or, asupra acestor aspecte magistratii recuzati statuaserd deja prin respingerea contestatiei declarate
impotriva incheierii de luare a masurii arestdrii preventive pentru noua infractiune si chiar daca s-a invocat
si un aspect suplimentar, care tine de incilcarea principiului dublei sanctionari pentru aceeasi conduitd
(avind in vedere suprapunerea temeiurilor de arestare), suprapunerea partiald a aspectelor litigioase asupra
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carora judecatorii erau chemati a se pronunta constituie temei suficient pentru a se constata aparenta lipsei
de impartialitate a acestora.

Conform jurisprudentei instantei de la Strasbourg, impartialitatea trebuie evaluata atat potrivit unui demers
subiectiv, tinindu-se seama de convingerea personald si comportamentul judecitorului, adica dacd acesta a
demonstrat partinire sau prejudeciti personale in cauza, cit si potrivit unui demers obiectiv, care consti in a
stabili daci instanta a oferit, in special prin compunerea sa, suficiente garantii pentru a exclude orice indoiald
legitima cu privire la impartialitatea sa [hot. in cauza Micallef impotriva Maltei (IMC), pct. 93-101].

Or, facAnd aceste demersuri, Curtea constata ca in cauza sunt identificabile elemente de natura obiectiva
care justifica retinerea aparentei lipsei de impartialitate, acestea fiind derivate tocmai din temeiurile comune
supuse analizei in calea de atac a contestatiei, de naturi a indica lipsa de impartialitate potrivit demersului
obiectiv a completului de judecata.

»

Pentru toate aceste considerente, se va admite cererea de recuzare a domnilor judecatori (...)

extras din incheierea penald nr. 194/23.08.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la hetps:/fwww.rejust. ro/juris/deg468ge4

3. Santaj. Fapta nu existi. Achitare

»(...) Instanta fondului a interpretat in mod eronat materialul probator administrat in cauzd, a dat o
valoare aparte unor probe administrate in cursul urmaririi penale, ignorind cele administrate in conditii de
oralitate si contradictorialitate cu prilejul cercetirii judecitoresti, a apreciat in mod prea facil ci probatoriul
administrat pe parcursul intregului proces penal este suficient pentru a rasturna prezumtia de nevinovitie
de care se bucuri orice inculpat.

Instanta fondului a dispus condamnarea inculpatului refinind in sarcina lui faptul ci in luna septembrie
2019 i-a furnizat droguri persoanei vitamate minore (...), iar de la mijlocul lunii septembrie 2019 pana
la data de 14.11.2019, in mod repetat, in fiecare saptaminad i-a solicitat sa faci demersuri pentru a obtine
o declaratie notariald de acord din partea mamei sale care si-i permita si iasd din tard insotitd de inculpat
amenintind-o i nu ii va mai furniza droguri si va trebui si achite si suma de 4.000 lei reprezentind pretul
substantelor furnizate.

Asa cum am precizat i anterior, instanta fondului a conferit o valoare aparte declaratiilor persoanei
vitamate in conditiile in care acestea nu au fost constatate pe parcursul procesului penal, nu se coroboreazi
cu restul probatoriului administrat §i provin de la o persoani care, la acel moment se confrunta cu o
dependentd severa de substante interzise fapt ce a determinat internarea ei in mod repetat la Neuropsihiatrie
infantila. (...)

Contradictiile intre declaratiile persoanei vitimate sunt usor de observat si ridicd serioase semne de
intrebare cu privire la veridicitatea lor. (...)

Declaragiile inculpatului sunt sustinute si de dispozitiile martorelor (...),(...), (...), dar si a mamei
persoanei vatimate i se coroboreazd i cu actele medicale existente la dosar in ceea ce o priveste pe persoana
vatamata minora. (...)

Analizand aceste declaratii, corobordndu-le cu actele medicale ce atestd internirile persoanei vitamate
si tulburirile psihice de care aceasta suferea urmare a consumului de droguri nu putem retine cu titlu de
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certitudine cd fapta imputata inculpatului a existat in materialitatea ei, astfel c se impune pronuntarea unei
solutii de achitare conform art. 16 alin. (1) lit. a) C.proc.pen.

Nu a fost dovedit dincolo de orice indoiala rezonabild ci inculpatul ar fi furnizat substante cu efect
psihoactiv persoanei vatimate in luna septembrie 2019. $i inculpatul si persoana vatimati, in una dintre
declaratiile sale mai sus analizata, au ardtat ca nu se cunogteau anterior datei cAnd a avut loc petrecerea de la
locuinta inculpatului, astfel cd e inlaturata posibilitatea furnizarii substantelor interzise.

Martorele audiate au precizat chiar ci «sursa» persoanei vatimate era Purenta. Apoi, din 19.09 pini
in 20.09.2019 persoana vatimata a fost internatd la Neuropsihiatrie Infantild, contactul cu inculpartul si
furnizarea de substante psihoactive devenind fizic imposibil.

......

urmdrire penald si nici nu reiese din probele administrate in cauza.

Suma de bani pretins datorata de catre persoana vatimata inculpatului pentru substantele psihoactive a
fost cind 5.700 lei, cAnd 4.000 lei, fira a avea nici un reper concret a ceea ce au avut in vedere organele de
urmarire penald i instanta fondului in stabilirea ei, cu exceptia declaratiei persoanei vitamate.

(...) Pe baza unor simple afirmatii ale unei singure persoane, contrar celor retinute in hotédrarea atacata,
nu se poate stabili ci inculpatul a pus la dispozitia persoanei vatimate substante psihoactive in valoare de
0 anumita suma.

Latura obiectiva a infractiunii deduse judecatii este dificil de ingeles si nu este probata. Inculpatului i se
imputa ci a constrins persoana vitamata — prin aceea cd a refuzat sa-i mai dea substante psihoactive si ci i-a
cerut banii pentru substangele furnizate; si obtina o procuri care si-i permitd iesirea din tara. Or, obtinerea
unei procuri era legal imposibild in contextul in care persoana vatimati nu avea acte de identitate.

Maniera in care inculpatul i-a cerut persoanei vatimate sa obtina acordul mamei sale — inregistrarea
cu telefonul — si apoi sd obtina procura frizeaza absurdul. Nu este clar nici motivul pentru care inculpatul
ar fi procedat de aceasta manierd, care era scopul pentru care ar fi dus persoana vitimatd in strdinatate —
persoana vatimata spunénd fie ci pentru a practica boxul, fie pentru a dansa la bara.

Inculpatul a sustinut, in mod credibil §i constant, ca nu a avut nici un fel de relagie cu persoana vatimati
in perioada infractionala, ci abia in anul 2020 au purtat discutii pe Facebook insi discutii absolut normale.

Aspecte pe care instanta fondului le considerd ca evidente — persoana vatimatd a primit de la inculpat
gratis si cu regularitate substante psihoactive, inculpatul a amenintat-o pe persoana vitimata ci nu-i mai
furnizeaza substante si o pune sd pliteascd contravaloarea substantelor anterior furnizate cerindu-i in schimb
o procurd — in realitate nu sunt sustinute de probele administrate in cauza.

Intreaga acuzatie di senzatia de improvizatie, de barfi si zvon, de binuieli si supozitii pornind, probabil,
de la antecedenta penald a inculpatului si de la declaratiile oscilante ale unei persoane dependente.

Pentru toate aceste motive, constatdnd ci standardul probatoriu previzut de art.103 alin. 2 teza a II-a
C.proc.pen. nu a fost atins, acuzatia penald nefiind doveditd dincolo de orice indoiald rezonabila, vom
admite apelul declarat de inculpat, vom desfiinta in parte hotirirea atacatd §i in baza art. 16 alin. (1)
lit. a) C.proc.pen. vom dispune achitarea inculpatului sub aspectul comiterii infractiunii de santaj prev. de

art. 207 alin. (1) si (3) C.pen. cu aplicarea art. 35 alin. (1) si art. 77 alin. (1) lit. €) C.pen.

Constatand ca fapta ilicitd nu existd, juridic, in materialitatea ei va fi respinsd actiunea civild promovata,
avind in vedere ca nu sunt intrunite cerintele antrenarii rispunderii civile delictuale (...)”.

extras din decizia penala nr. 1336/24.08.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la hrtps:/fwww. rejust.ro/juris/g8ed34ee8
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4. Contradictie intre considerentele hotiririi si dispozitiv. Nulitate relativa. Trimitere spre rejudecare

,(...) In mod evident, deliberarea in urma cireia instanta de fond a apreciat ci se impune ca inculpatului
si-i fie aplicatd pedeapsa amenzii penale in cuantum de 8000 lei si sa fie obligat la plata sumei de 5000 lei
reprezentind daune morale a fost anterioard pronungarii solutiei, prin dispozitivul acesteia inculpatului i-a
fost aplicatd pedeapsa amenzii penale in cuantum de 4000 lei si a fost obligat la plata sumei de 4000 lei citre
partea civila, conditii in care suntem in prezenta unei contradictii vadite intre considerentele si dispozitivul
sentintei.

Curtea consideri ci aceasti contradictie dintre dispozitivul hotararii si considerentele acesteia cu privire
la cuantumul pedepsei aplicate inculpatului si a daunelor morale la plata cirora l-a obligat citre partea
civila determina nulitatea relativd a hotdrarii, inculpatului si partii civile fiindu-le adusd o vatimare prin
incilcarea dreptului la aparare intrucat aceastd situatie creeazd o restringere disproportionatd a dreptului la
un proces echitabil, care nu poate fi compensatd prin analiza instantei de control judiciar.

Contradictia dintre considerentele hotérarii si dispozitivul acesteia nu constituie o cauza de nulitate
absolutd, astfel incit nu se incadreazd ca atare printre motivele care pot atrage desfiintarea sentintei si
trimiterea cauzei spre rejudecare in conformitate cu art. 421 pct. (2) lit. b) C.proc.pen.

Curtea constatd cd solutia se impune pentru a garanta respectarea atit a dreptului la un proces echitabil
prevazut de art. 6 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale, cit si a dreptului la doud grade de jurisdictie in materie penala garantat de art. 2 din Protocolul
aditional nr. 7 la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului i a Libertitilor Fundamentale.
Chiar daci apelul este o cale de atac integral devolutivd, instanta de control judiciar avind plenitudine de
jurisdictie si putind reaprecia si statua atit asupra vinovatiei inculpatului, cit §i a cuantumului pedepseti si
modalititii de individualizare a executarii acesteia, dar si a cuantumului daunelor morale acordate - acest
efect al apelului nu echivaleazi cu a statua in prima si ultimi instantd asupra acestor aspecte deosebit de
importante, cu respectarea tuturor garantiilor dreptului la un proces echitabil.

Totodata, Curtea regine ci apelul este, in principal, o cale de atac si, prin urmare, presupune in mod
necesar realizarea controlului judiciar. Or, controlul judiciar nu poate fi realizat in concret in conditiile
existentei unei contradictii intre dispozitivul sentingei si considerentele acesteia in ceea ce priveste cuantumul
pedepsei aplicate inculpatului, cu atit mai mult cu cit atit cel mentionat in considerente (8000 lei), cat
si cel indicat in dispozitiv (4000 lei) se situeaza intre limitele prevazute de lege pentru infractiunea sub
acuzatia careia inculpatul a fost trimis in judecata.

Catd vreme aceasta contradictie intre considerentele si dispozitivul sentingei in ceea ce priveste cuantumul
pedepsei aplicatd inculpatului si a daunelor morale acordate partii civile atestd lipsa unei judecati efective in
fata instantei de fond si face iluzoriu dreptul la un dublu grad de jurisdictie, Curtea considera ci este necesar
s se desfiingeze hotdrirea i s se trimitd cauza spre rejudecare instantei de fond.

Pentru aceste considerente, in baza art. 421 pct. (2) lit. b) C.proc.pen., art. 6 din Conventia Europeani
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertétilor Fundamentale si art. 2 din Protocolul aditional nr. 7
la Conventia Europeani pentru Apararea Drepturilor Omului i a Libertétilor Fundamentale se vor admite
apelurile declarate (...)”.

extras din decizia penald nr. 1354/04.09.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la hetps:/fwww.rejust.ro/juris/72ge 7dece
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5. Trafic de droguri de mare risc. Probatoriu insuficient si acuzatie neclara. Achitare

»(...) Examinand intreg ansamblul mijloacelor de proba administrate in cauzi cu privire la acuzatia de
trafic de droguri de mare risc in forma continuatd adusi inculpatului (constind, astfel cum s-a precizat
anterior, in aceea ci in perioada februarie-aprilie 2022 ar fi vindut unor persoane necunoscute, la date si in
locatii necunoscute, intr-un numar de imprejurari nestabilit, diferite cantitati de cocaind), Curtea de apel
constatd ci, in concret, aceasta acuzatie se bazeaza de fapt doar pe declaratiile date de martora (...), martord
la locuinta careia a fost gisit ghiozdanul inculpatului in care se afla o cantitate de pulbere ce continea
cocaind si alte obiecte pe care s-a relevat cocaind, dar i obiecte pe care s-a pus in evidentd THC despre care
martora a precizat ci ii apargin §i martord care a precizat cd inculpatul a consumat substante interzise si in
locuinta sa.

Curtea reaminteste faptul ci acuzatiile cercetate in prezenta cauza nu vizeazd eventuala detinere a
cantititii de 34,6 grame de cocaini in vederea distribuirii, ci pretinse vanzari de diferite cantititi de cocaind
catre persoane neidentificate, la date si in locatii nestabilite, intr-un numar de imprejurari nestabilit, prima
instantd apreciind ci in acest caz s-ar impune retinerea unui numar de 2 acte materiale.

In ceea ce priveste alte mijloace de probi indicate de procuror si de prima instangi ca sustinind acest
capat de acuzatie, observim faptul ci discutiile redate la dosar, extrase in urma perchezitiei informatice
efectuate asupra telefonului inculpatului si la care se face referire in cuprinsul rechizitoriului dateaza din
anul 2018, iar convorbirile telefonice interceptate, coroborate cu celelalte probe administrate in cauza, nu
apar a se referi la tranzactii cu substante interzise.

In ceea ce priveste rezultatele perchezitiei informatice, observim faptul ci potrivit figei de cazier judiciar
a inculpatului, acesta a fost condamnat prin sentinta penald nr. 311/2016 a Tribunalului pentru comiterea
infractiunilor de efectuarea de operatiuni cu substante susceptibile de efecte psihoactive i detinere de
droguri de risc i mare risc pentru consum propriu, iar prin sentinta penald nr. 300/2019 a Tribunalului a
fost condamnat inculpatul din nou pentru comiterea infractiunii de efectuarea de operatiuni cu substante
susceptibile de efecte psihoactive in forma continuata.

Inculpatul a fost arestat la data de 13.06.2018, iar la data de 08.03.2019 a fost inlocuitd misura arestdrii
preventive cu arestul la domiciliu.

In contextul acestor aspecte, Curtea de Apel apreciazd ci discutiile purtate de inculpat in anul 2018
referitoare la tranzactionarea de substante interzise nu poate fi de natura a sustine acuzatia de vinzare de
cocaind in perioada februarie-aprilie 2022.

In privinta convorbirilor interceptate si redate la dosar, Curtea apreciaza cd acestea, de asemenea, nu
sustin acuzatia cercetatd. Discutia purtata de inculpat la data de 11.04.2023 cu o persoana care s-a dovedit a
fi martora (...) audiata in cursul judecitii nu dovedeste decit ci la acea data inculpatul s-a intilnit cu aceastd
persoani. In lipsa altor mijloace de proba care si releve faptul ci acea intlnire a urmirit realizarea unei
tranzactii cu droguri (mijloace de proba ce nu existd), in lipsa coroborarii unui anumit mod de interactiune
cu alte discutii care si releve o eventuala incercare de codificare/ascundere a subiectului convorbirilor,
observind si aspectele relatate de martora (...) cu privire la faptul ci inculpatul ar fi discutat cu diferite
persoane prin apel video si prin Whatsapp cu functia de stergere a mesajelor activata, Curtea apreciaza ca
discutia mentionatd anterior nu sustine acuzatia de trafic de droguri adusi inculpatului.

Celelalte doud convorbiri punctate mai sus fac referire la «ceva de dormit si la Xanax. Curtea constatd
ca potrivit declaragiei martorei (...), consumul de cocaind il ficea pe inculpat mai energic, astfel ci discutia
inculpatului cu o persoani care ii cere «ceva de somn» nu se poate referi la cocaina.
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De asemenea, observind ci la locuinta inculpatului s-a gisit Xanax, precum si faptul ci acest medicament
contine ca si substanta activé alprazolam, compus enumerat in Tabelul III anexi la Legea 143/2000, Curtea
retine faptul ca discutia purtata de inculpat in cuprinsul careia ii reproseaza unei persoane faptul ca ii
solicita prin telefon Xanax nu rezultd dincolo de orice indoiala a se referi la cocaina.

In ceea ce priveste declaratiile date de martora (...), Curtea retine faptul ci aspectele relatate de aceasta
relevd faptul ¢ martora nu a cunoscut foarte multe detalii despre activitigile ilicite ale inculpatului, iar
o astfel de proba testimoniald, in lumina §i a componentei dreptului la un proces echitabil constand in
necesitatea prezentdrii acuzatiilor catre inculpat intr-o manierd cAt mai detaliatd (cu observarea sia specificului
infractiunilor cercetate), apreciem cd nu poate sta la baza unei solutii de condamnare a inculpatului pentru
infractiunea de trafic de droguri de mare risc.

Potrivit jurisprudentei, sfera de aplicare a art. 6 paragraful 3 lit. a) trebuie apreciatd in lumina dreptului
la un proces echitabil in ansamblul siu, garantat la art. 6 paragraful 1 din Conventie. In materie penals,
o informare precisd §i completd cu privire la acuzatiile aduse unui inculpat si, prin urmare, cu privire
la incadrarea juridicd pe care instanta ar putea sa o retind impotriva acestuia, este o conditie esentiald a
echitdtii procedurii (Pélissier si Sassi impotriva Frangei, Sejdovic impotriva Italiei). Inculpatului trebuie s i
se prezinte acuzatia intr-o manierd completa si detaliatd, in aga fel incat s3 permitd acestuia si isi exercite
in mod efectiv dreptul la aparare. Curtea Europeana a Drepturilor Omului accepta faptul ci intinderea
informatiilor «detaliate» vizate de aceastd dispozitie variazd in functie de circumstantele speciale ale cauzei,
insa acuzatul trebuie si dispuna, in orice caz, de suficiente elemente pentru a intelege pe deplin acuzatiile
care i se aduc, pentru a isi putea pregiti apdrarea in mod corespunzitor.

Caracterul adecvat al informatiilor trebuie si fie apreciat din perspectiva art. 6 paragraful 3 lit. b),
care recunoaste oricarei persoane dreptul de a dispune de timpul si inlesnirile necesare pentru a-si pregati
apararea, si in lumina dreptului mai general la un proces echitabil, garantat de art. 6 paragraful 1 din
Conventie (Mattoccia impotriva Italiei, Biickstrom si Andresson impotriva Suediei). In prezenta cauzi, desi
in cursul camerei preliminare a fost parcursa procedura de regularizare a rechizitoriului in doua etape, atét
in fata judecatorului instantei de fond cit si a judecitorilor instangei de control judiciar, acuzatiile aduse
inculpatului in ceea ce priveste infractiunea de trafic de droguri de mare risc in forma continuatd au rimas
vagi, imprecise, nefiind identificatd nici o persoani care si fi cumparat de la inculpat cocaina.

In privinga declaragiilor martorei (...), desi prima instangi a retinut faptul ¢ ar trebui acordata prioritate
declaratiei martorei din cursul urmaririi penale, Curtea observa ci nici acea declaratie nu poate fi considerata
a sustine o acuzatie suficient de detaliatd incit sa permitd inculpatului exercitarea dreptului la apérare
intr-o manierd care sd asigure echitatea procedurii derulate fatd de acesta in prezenta cauzi. Se constatd
astfel faptul cd prin declaratia datd in fata instantei, martora a precizat cd inculpatul ar fi inceput sa vanda
substante interzise in aprilie 2022, insi in cursul urmaririi penale nu a estimat momentul de inceput al unei
astfel de pretinse activititi, perioada presupus infractionald fiind stabilitd de organele de urmarire penali pe
baza momentului de inceput al relatiei dintre cei doi.

De asemenea, fatd de aspectele relatate de martord care a precizat ca inculpatul vindea si cocaind si sare
(respectiv substantd susceptibild de efecte psihoactive, observindu-se faptul c¢i in urmi cu aproximativ
jumitate de an inculpatul vAnduse aproximativ 4 kg de substante psihoactive, iar anterior fusese condamnat
pentru efectuarea de operatiuni cu astfel de substange), fard ca martora s cunoasci ce ar fi tranzactionat
inculpatul cu ocazia fiecirei intilniri cu diferite persoane, nu se observa motivul pentru care s-ar putea
retine faptul cd inculpatul ar fi vindut de mai multe ori cocaina si nu doar o data.

Toate aceste aspecte, in lipsa identificarii vreunei persoane care si fi cumparat cocaina de la inculpat,
conduc la concluzia cd aceastd acuzatie adusa inculpatului este marcatd de arbitrariu, nu poate fi consideratd
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o acuzatie suficient de detaliatd in lumina dreptului la un proces echitabil si nu poate sta la baza unei solutii
de condamnare.

Curtea precizeaza si in acest context faptul cd obiectul judecatii in prezenta cauza vizeaza strict presupuse
actiuni de vinzare de cocaina in perioada februarie-aprilie 2022 catre persoane necunoscute, la date si in
locatii necunoscute, intr-un numir de imprejuriri nestabilit, fird ca prezenta instantd sd analizeze detinerea
cantititii de 34,6 grame de cocaind gisita la perchezitia domiciliara. Curtea de Apel apreciaza ca fatd de
aprecierile vizind lipsa echititii procedurii din perspectiva caracterului vag al acestui capat de acuzatie adus
inculpatului prin raportare la dreptul sau la aparare, precum si faga de faptul ci s-a intocmit un alt dosar
penal avind ca obiect presupusa detinere in vederea distribuirii a cantitatii de cocaina gisita la perchezitia
domiciliard, nu se poate aprecia ci declaratia martorei (...) se coroboreaza cu probele gasite la perchezitia
domiciliari (plicurile goale sau cu urme de cocaina si cAntarul cu urme de cocaina) in sustinerea faptului ci
inculpatul ar fi vindut anterior perchezitiei domiciliare cocaina.

Fata de toate aceste considerente, Curtea de Apel apreciazi ci in privinga infractiunii de trafic de droguri
de mare risc in forma continuati solutia instantei de fond este nelegald, impunandu-se o solutie de achitare
intemeiata pe dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. a) C.proc.pen. (...)”.

extras din decizia penald nr. 1579/26.10.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la hztps:/fwww.rejust.ro/juris/39773397¢

6. Camera preliminara. Invocarea exceptiilor in aceeasi zi cu pronuntarea incheierii prin care se
constata ci nu s-au invocat cereri si exceptii. Lipsa citirii. Trimitere spre rejudecare

»(...) Procedand la solutionarea cauzei, prin prisma motivelor invocate, dar si din oficiu, Curtea retine
urmatoarele:

La data de 19 octombrie 2023, Tribunalul a pronuntat incheierea penala prin care in baza art. 349

alin. (1) C.proc.pen. a constatat legalitatea sesizarii instantei, legalitatea probelor si a actelor de urmarire
& & $

penald, dispunind-se totodatd inceperea judecitii pentru infractiunile descrise in cuprinsul rechizitoriului.

Curtea constatd ca la aceeasi data, respectiv 19.10.2023, inculpatul a transmis la dosar un memoriu
cuprinzind cereri i exceptii prin care au fost invocate motive de nulitate absolutd privind administrarea
unor acte de urmirire penali. In concret, continutul memoriului depus la dosar este similar cu cel care
contine motivele prezentei contestatii.

Intr-adevir, potrivit, mentiunii aflate la prima pagini a memoriului cererile formulate de inculpat au
fost transmise judecatorului de cameri preliminard de la instanta de fond doar a doua zi, respectiv la data
de 20.10.2023, cauza fiind solutionatd de Tribunal la data de 19 octombrie 2023, fari citarea partilor, fard
dezbaterea contradictorie a exceptiilor formulate.

Potrivit art. 344 alin. (4) C.proc.pen. la expirarea termenelor prevazute la alin. (2) si (3), daca s-au
formulat cereri sau exceptii sau daci a ridicat exceptii din oficiu, judecitorul de camerd preliminard
stabileste termenul pentru solutionarea acestora cu citarea partilor si a persoanei vatimate i cu participarea
procurorului.

In ceea ce priveste natura termenului prevazut in cuprinsul art. 344 alin. (2) C.proc.pen. prin decizia
nr. (...) din 4 iunie 2018, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie i Justitie in solutionarea recursului in
interesul legii s-a statuat ca termenul in care inculpatul, persoana vitimati si celelalte parti pot formula,
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in scris cereri §i exceptii cu privire la legalitatea sesizarii instantei, legalitatea administrarii probelor si a
efectudrii actelor de citre organele de urmarire penala este un termen de recomandare, fiind totodatd un
termen judiciar.

Curtea constatd cd prin rezolugia din 27.09.2023, judecitorul de cameri preliminard de la instanta de
fond a stabilit un termen de 20 de zile calculat de la data luarii la cunostingd a rechizitoriului i a faptului ca
inculpatii pot formula cereri si exceptii cu privire la legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor
de citre organele de urmirire penala.

Potrivit notei telefonice existente la dosar si a datei inscrise pe dovada de comunicare, inculpatul a
semnat de primire la data de 27.09.2023, aducind totodatd la cunostinta instantei faptul cd va fi asistat in
continuare de acelasi avocat ales, care i-a acordat asistenta juridica i in faza de urmarire penala.

La data de 11.10.2023 avocatul ales al inculpatului a formulat o cerere de prelungire a termenului stabilit
in temeiul art. 344 alin. (2) C.proc.pen., cerere respinsi ins, prin rezolugia din data de 12.10.2023 de catre
judecitorul de cameri preliminara de la instanta de fond, motivat de faptul ca inculpatii se aflau in stare
de arest preventiv, iar apdratorul ales a acordat asistenta juridica inculpatilor si in cursul urmaririi penale.

Curtea apreciazd cd, avind in vedere aspectele de mai sus, conduita procesuali a inculpatului in faza
camerei preliminare era previzibila, respectiv formularea de catre acesta a unor cereri si exceptii care fac
obiectul camerei preliminare §i care impuneau o dezbatere contradictorie, dupa ce se realiza citarea partilor.

Continutul art. 344 alin. (4) C.proc.pen. a fost modificat prin Legea nr.75/2016, in sensul prevederii
exprese a citarii partilor pentru termenul la care se dezbat cererile si exceptiile, tocmai pentru a asigura
partilor dreptul la un proces echitabil, atit in ceea ce priveste egalitatea armelor, in raport cu acuzarea, ct
si din perspectiva respectdrii dreptului la aparare.

Pornind de la considerentele Deciziei nr. (...) din 14 iulie 2023 a Curtii Constitutionale a Romaniei,
Curtea de Apel apreciazi ci stabilirea unui termen judiciar de invocare a cererilor si exceptiilor privind
legalitatea urmiririi penale trebuie sa ofere posibilitatea reald de a formula astfel de cereri, care ulterior sa
fie supuse dezbaterii contradictorii, cu respectarea tuturor garantiilor subsumate dreptului la un proces
echitabil, consacrat atat de art. 6 din Conventia europeand a drepturilor omului, cat §i de reglementirile
nationale, art. 8 si art. 10 C.proc.pen.

Constatind ca procedura camerei preliminare a fost solutionatd de citre instanta de fond fara ca partile
sa fie legal citate, Curtea in temeiul art. 425" pet. 7 lit. b) C.proc.pen. va admite contestatia formulatd de
inculpat impotriva incheierii penale nr. (...) din 19 octombrie 2023 a judecitorului de camera preliminard
pronuntatd in dosarul nr. (...)/84/2023/al a Tribunalului, pe care o va desfiinta integral si trimite cauza
spre rejudecare.

Solutia se impune si prin prisma respectdrii dublului grad de jurisdictie. Astfel, Curtea considera ca,
desi, in cuprinsul motivirii contestatiei au fost invocate motive de nulitate absolutd a actelor de urmarire
penald, ceea ce teoretic ar fi putut constitui direct obiectul analizei instantei de control judiciar, prin prisma
dispozitiilor art. 347 alin. (4) C.proc.pen., totusi, respectarea drepturilor procesuale ale inculpatului
presupune inclusiv, asigurarea accesului la dublu grad de jurisdictie, atunci cind legea o prevede.

Or, in cazul de fata, accesul la primul grad de jurisdictie nu a fost asigurat, prin acordarea unui termen,
la care partile sd fie citate, pentru ca cererile acestora si fie supuse dezbaterii contradictorii §i analizei
judecatorului de camerd preliminard de la instanta de fond. Atata timp cit contestatorul a formulat cereri
si exceptii pana la termenul stabilit pentru pronuntarea solutiei asupra camerei preliminare (chiar dacid in
aceeasi zi), considerdm ci invocarea cererilor si exceptiilor cu depasirea termenului judecitoresc (care a
expirat la data de 18.10.2023), dar anterior pronuntirii incheierii de solutionare a procedurii de cameri
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preliminard (in spetd nu se poate stabili care dintre momentele procesuale a avut loc primul — formularea
cererilor si exceptiilor sau pronuntarea judecatorului asupra procedurii de camera preliminara, avand in
vedere cd ambele au avut loc in aceeasi zi), nu echivaleaza cu o neformulare a cererilor, judecitorul fiind
dator si se pronunte asupra celor invocate.

Avand invedere solutia legislativa previzutid laart. 425" alin. (2) lit. b) C.proc.pen. care impune desfiintarea
hotérarii atacate si rejudecarea cauzei de citre judecitorul sau completul care a pronuntat-o, in situatia in
care se constatd ci nu au fost respectate dispozitiile privind citarea, Curtea de Apel va admite contestatia,
pentru toate considerentele mentionate anterior si va deshiinta integral hotarirea atacatd, trimitdnd cauza
spre rejudecare Tribunalului.

Instanta de fond va proceda la reluarea integrald a procedurii de cameri preliminara a cauzei (cu privire
la ambii inculpati), urmind ca solutionarea fazei camerei preliminare si se realizeze cu citarea partilor si
oferirea posibilitatii reale de exercitare efectiva i directd a tuturor drepturilor procesuale (...)

extras din incheierea penald nr. 328/22.11.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la heps:/fwww.rejust. roljuris/72¢85¢695

»

7. Plangere impotriva solutiei de clasare. Insuficienta cercetirilor aspectelor semnalate de petent.
Admiterea plangerii

»(...) Curtea retine urmatoarele:

Dispozitiile referitoare laexecutareasilitdau cascop sa puniladispozitia persoanelorinteresate, posibilitatea
de realizare a drepturilor recunoscute printr-o hotdrare judecitoreascd sau un alt titlu executoriu, in cazul in
care debitorul nu le aduce la indeplinire de buni voie. Sesizata cu cererea petentului de punere in executare
a unei hotaréri judecitoresti, in acord cu prevederile art. 665 C.proc.civ., executorul judecitoresc verific
indeplinirea conditiilor legale pentru deschiderea procedurii de executare si, dupd caz, respinge motivat
deschiderea procedurii. Potrivit art. 666 C.proc.civ., executorul judecitoresc solicitd incuviintarea executdrii
silite instantei de executare, cireia ii va Inainta si titlul executoriu. Executorul judecitoresc, un profesionist
in materia executdrii silite, care indeplineste un serviciu de interes public si fard de care executarea silita nu
se poate realiza, nu poate pretinde petentului creditor si cunoasci ce hotarare judecatoreasci constituie titlu
executoriu, respectiv hotdrarea primei instante sau cea pronuntatd intr-o cale de atac.

In acord cu art. 5 din Legea nr. 188/2000, activitatea executorilor judecitoresti se infiptuieste in
conditiile legii, cu respectarea drepturilor si intereselor legitime ale pértilor si ale altor persoane interesate.
Atribugia prev. de art. 7 lit. a) din Legea nr. 188/2000, de punere in executare a dispozitiilor cu caracter
civil din titlurile executorii, presupune, implicit, ca premisi, identificarea titlului executoriu. In raport de
dispozitiile art. 632 C.proc.civ., care contine o norma imperativa, partile nu pot atribui, prin manifestarea
lor de vointd, valoare de titlu executoriu unui inscris.

Ca atare, solicitarea petentului de a se pune in executare decizia din recurs a Curtii de Apel nu a obligat
executorul judecitoresc sa sesizeze instanta de executare cu cererea de incuviingare silitd a acelui titlu si nu
scuteste, astfel, executorul, sd aprecieze personal care hotarare judecitoreasca este apta a fi executata, ca fiind
titlu executoriu.

Curtea constatd cd efectuarea verificrilor in prezenta cauza, raportat la cele reclamate de petent, s-a limitat
la solicitarea de la Biroul executorilor judecatoresti intimati, a unei fotocopii de pe dosarul executional. Se
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constatd ca intimatul a depus la dosar note scrise, exprimandu-si punctul de vedere cu privire la cele recla-
mate de petent.

Curtea considerd ca cercetdrile efectuate, limitate la studiul inscrisurilor care au compus dosarul execu-
tional, nu au lamurit imprejuririle in care executorii judecitoresti intimati au raspuns solicitdrii petentului,
de vreme ce finalmente, demersul de punere in executare a hotararii judecatoresti, in sensul reludrii procedurii
de evaluare profesionald a petentului, a esuat.

Curtea apreciaza ci se impune audierea de citre procuror a petentului i a intimatilor, pentru a limuri
imprejurarile in care s-a formulat cererea de executare silita, in care s-a evaluat solicitarea si s-a determinat
hotédrirea judecatoreascd aptd s constituie titlu executoriu §i dacd au existat demersuri ulterioare, eventual
intreprinse de cdtre intimati, in vederea ducerii la indeplinire a solicitdrii petentului, de a beneficia de
executarea silitd a hotdrarii judecatoresti definitive, favorabile, pe care a obginut-o.

Curtea se limiteaza la a nu face aprecieri cu referire la calitatea de titlu executoriu a deciziei din recurs,
prin raportare la prevederile art. 632-634 C.proc.civ., pentru ci in raport de continutul acuzatiei, prioritar
intereseaza pozitia intimatilor cu privire la conduita lor in procedura executdrii silite. Intereseaza, astfel,
ce temei legal a avut in vedere Biroul de executori judecitoresti, in aprecierea calitatii de titlu executoriu a
hotérarii din recurs, cu care a investit instanta de executare in procedura incuviingarii executdrii silite si care
este opinia juridici a acestor profesionisti in raport de alegatiile instantei de executare, care a respins cererea
de incuviintare a executirii.

De asemenea, intereseazd care au fost demersurile intreprinse ulterior pronuntarii incheierii de respingere
de citre instanta de executare, de vreme ce solicitarea petentului a rimas neindepliniti. In evaluarea
conduitei profesionale a intimatilor, din perspectiva acuzatiei formulate, intereseaza tot contextul activitatii
desfagurate subsumate cererii creditorului, context care poate oferi date relevante in privinta bunei credinge
a intimatilor investiti cu solicitarea creditorului §i poate releva o conduiti in acord cu legea sau din contr3,
o conduita culpabild, respectiv o eventuala neglijenta in activitatea profesionala.

Indeplinirea unui serviciu de interes public necesiti o transparenti in fata autoritatilor, in raport de
nemultumirea unui justitiabil neprofesionist si care si-a vizut un drept nerealizat, astfel ca derularea prezentei
proceduri — iz rem de altfel — nu trebuie sd fie apreciata de citre intimati ca fiind vatimatoare. Cand o
hotirare judecitoreasca definitivd, aptd de a fi executata silit, nu este adusd la indeplinire, beneficiarul
acesteia — in calitate de creditor se poate considera in mod legitim nedreptiit, astfel ci demersul siau de a
obtine executarea dreptului recunoscut poate fi lesne ingeles. In oglinda, verificarea temeinici si completi a
conditiilor care au impiedicat valorificarea acestui drept este pe deplin intemeiata.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 341 alin. (6) lit. b) C.proc.pen., se va admite plangerea formulatd

de petent (...)".

extras din incheierea penald nr. 259/28.11.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la hetps:/www.rejust. roljuris/62e257¢89
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8. Lipsa analizei probatoriului si a rationamentului logico-juridic care a condus la solutia pronuntata.
Trimitere spre rejudecare

»(...) Examinind hotdrarea apelata in acest context argumentativ, Curtea retine ci instanta de fond nu a
respectat obligatia de motivare pe care o avea potrivit dispozitiilor mentionate mai sus.

Astfel, hotdrarea apelatd cuprinde situatia de fapt preluata din actul de sesizare. Sub acest aspect, Curtea
retine ca instanta nu este obligatd sa reind propria sa stare de fapt atunci cind aceasta a fost descrisi
corespunzitor in actul de sesizare, iar probatoriul administrat in cauza o confirma. Din aceasta perspectiva,
insusirea in tot sau parte a situagiei de fapt din rechizitoriu nu echivaleazi cu nemotivarea hotirarii
judecitoresti.

Esenta hotirarii o constituie analiza probatoriului care a stat la baza solutiei dispuse cu privire la latura
penala i, dupd caz, la latura civild a cauzei. Fiind vorba despre o analizi, aceastd parte a motivirii nu trebuie
s se rezume la redarea ca atare a unor mijloace de proba, ci trebuie sa cuprinda ragionamentul logico-juridic
stabilit pe baza acestora, cu evidentierea probelor care au condus la stabilirea adevarului judiciar, dar si a
celor care, dimpotrivd, au fost inliturate.

Or, tocmai aceastd analiza a probelor si rationamentul logico-juridic lipseste din hotararea apelatd. Se
poate observa cu usuringa ci, dupa o redare a mijloacelor de proba prin care s-au obtinut probele, prima
instan{a a retinut ,Raportat la probatiunea administratd instanta va concluziona ci fapta de amenintare
din data de 02.02.2021 existd, dincolo de orice indoiala rezonabil, si a fost savarsitd de inculpat cu forma
de vinovitie prevazutd de lege — intentie indirectd — a prevazut rezultatul faptei sale (crearea unei temeri
persoanei vatimate) si, desi nu l-a urmadrit, a acceptat posibilitatea producerii acestui rezultat”, trecand apoi
la precizarea elementelor constitutive ale infractiunii si la individualizarea pedepsei.
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Or, procedind in acest mod, prima instantd nu aanalizat probele si nu a aritat ragionamentul logico-juridic
pentru care a constatat indeplinite conditiile de tipicitate ale infractiunii retinute in sarcina inculpatului.

Aceasta analizd se impunea cu atdt mai mult cu cit, in cauzd, a fost trimis in judecata acest inculpat, in
sarcina lui refinAndu-se sivarsirea unui numir de dou infractiuni, iar acesta a negat comiterea faptelor. In
fata instantei de fond, inculpatul a formulat observatii si aparari cu privire la lipsa de tipicitate a infractiunii
retinute in sarcina lui si a solicitat achitarea sa, iar persoana vatimata a facut preciziri cu privire la conditiile
de procedibilitate si la imprejurarile comiterii faptelor, solicitind condamnarea pentru ambele infractiuni,
insd instanta de fond nu a analizat niciuna dintre aceste aparari/observatii §i nici nu a analizat elementele de
tipicitate ale infractiunilor retinute in sarcina inculpatului.

In concluzie, Curtea retine ci simpla enumerare a mijloacelor de proba existente la dosar nu poate
suplini motivarea hotararii, iar referirea globala la acestea §i absenta unor trimiteri la probele administrate
constituie o nemotivare a hotarérii care pune partile in situatia de a nu intelege care sunt considerentele
pentru care instanta de fond a pronuntat condamnarea pentru una dintre infractiunile pentru care s-a
dispus trimiterea lui in judecata i care sunt considerentele pentru care au fost respinse apdrarile, ficind
totodatd imposibild exercitarea controlului judiciar cu privire la aceasta (...)".

extras din decizia penala nr. 1877/19.12.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibila la hetps:/fwww.rejust.roljuris/ded57d99¢
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9. Recunoasterea unei hotirari straine. Motiv de refuz. Apel admis

»(...) Examinand actele dosarului, Curteaa retinut ca nu reiese ci Hotarareanr. BHDL(...)021, pronuntatd
de Bezirkshauptmannschaft Deutschlandsberg in data de 17.01.2022 definitiva la 16.03.2022, ar fi ficut
obiectul unei proceduri scrise, cd persoana in cauzd ar fi fost prezenta in persoana la procesul in urma ciruia
a fost pronuntati decizia sau ar fi fost informati legal. In acest sens, prin incheierea din data de 8 iunie
2023, la considerentele cireia facem trimitere Curtea a constatat, analizind incidenta in cauzi a motivului
de refuz de recunoastere a hotdrarii prin care s-a aplicat sanctiunea pecuniara, prevazut de art. 299 alin. (2)
lit. f) pct. (i) din Legea nr. 302/2004, ca din actele dosarului rezultd doar ca Decizia nr. BHDL(...)021 din
data de 17.01.2022 definitivi la 16.03.2022 emisd de Bezirkshauptmannschaft Deutschlandsberg, desi a
fost comunicati la adresa de domiciliu a intimatei, a fost de fapt primitd de o persoani legitimata cu CI (...)
care, potrivit fisei depuse la dosar, se numeste Z., domiciliatd in (...), jud. Maramures, din restul datelor
inscrise pe fisa persoanei respective, neputdndu-se stabili nicio legitura intre aceasta si intimatd. Totodata,
a apreciat ci dacd intimata ar fi primit hotarirea emisa de autoritdgile austriece, prin care i se solicita si
transmitd numele persoanei care a condus autovehiculul ce figura inmatriculat pe numele ei, ar fi avut tot
interesul sa formuleze contestatie impotriva acesteia, in care sa expund situatia autoturismului §i chiar sa
comunice identitatea persoanei la care a vindut autoturismul inca din anul 2020 [fata de care a initiat
demersuri pentru a-1 obliga sd transcrie autoturismul pe numele sdu, obiect al dosarului nr. (...)/302/2022
al Judecitoriei Sectorului 5 Bucuresti].

Urmare a identificarii unui motiv de refuz de recunoastere Curtea a initiat si a efectuat demersuri
de consultare cu autoritatea austriacd emitentd a deciziei, potrivit dispozitiilor art. 299 alin. (3) din
Legea nr. 302/2004. Totusi, in pofida solicitirilor repetate vizind precizarea pozitiei procesuale adresate
Bezirkshauptmannschaft Deutschlandsberg, nu s-a primit un rdspuns ci doar o confirmare oficiald a primirii
solicitdrilor transmise.

Examinind asadar apelul declarat, in raport atit cu dispozitiile legale aplicabile, cat si cu actele si
inscrisurile existente la dosar in urma demersurilor efectuate, Curtea, asa cum s-a aritat si in incheierea
din data de 08.06.2023 va constata intemeiata sustinerea intimatei — apelante in sensul cd, in cadrul unei
proceduri scrise, nu a fost informatd personal sau printr-un reprezentant competent potrivit legislatiei
romane, cu privire la dreptul siu de a formula contestatie impotriva hotararii prin care s-a aplicat sanctiunea
pecuniara si retindnd cd este incident cazul de refuz de recunoastere prevazut de art. 299 alin. (2) lit. f)
pet. (i) din Legea nr. 302/2004, Curtea va admite apelul declarat (...) si, pronuntdnd o noud hotarére,
in temeiul art. 299 alin. (2) lit. f) pct. (i) din Legea nr. 302/2004, va respinge cererea de recunoastere si
executare a Deciziei nr. BHDL(...)021 din data de 17.01.2022, definitiva la data de 16.03.2022, emisi de
Bezirkshauptmannschaft Deuchlandsberg (...)”.

extras din decizia penala nr. 1897/20.12.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la hztps:/www.rejust.roljuris/ee 7eeg242
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10. Parte responsabila civilmente. Tardivitatea introducerii in cauzi a asiguriatorului de rispundere
civila auto. Apel admis

»(...) Analizind cu prioritate tardivitatea cererii de introducere in cauza a partii responsabile civilmente,
invocata de catre aceasta in prima instantd si reiteratd prin cererea de apel, Curtea constata ca, in cursul
urmdririi penale, persoana vitimatd a precizat ca se constituie parte civila, fird a indica despagubirea
solicitata, dupd cum s-a ardtat si in rechizitoriu. Ulterior, persoana vatimati a formulat cerere de constituire
civila, cu precizarea cuantumului despagubirilor solicitate, insd fird a solicita introducerea partii responsabile
civilmente, aceastd cerere fiind inregistratd la data de 22.11.2022, respectiv pe parcursul procedurii de
camera preliminara.

In ceea ce o priveste pe partea civild Spitalul Municipal (...), Curtea constati ci aceasta a formulat cerere
de constituire parte civild pentru suma de 29.277,17 lei, inregistratd la Parchet in data de 05.10.2022,
insd nici aceasta nu a solicitat introducerea in cauzi a partii responsabile civilmente. Intr-adevir, avind
in vedere polita de asigurare emisd la data de 17.10.2019 de citre societatea (...) SA, in cursul urmdririi
penale, organul de politie a emis o adresd catre aceastd societate, cu nr. 642962/20.06.2022, prin care a
informat societatea de asigurare ca in dosarul penal se efectueaza cercetiri cu privire la sdvarsirea infractiunii
de ucidere din culpi de catre inculpatul (...). De asemenea, in referatul de terminare a urmdririi penale
s-a mentionat ci societatea (...) SA are calitatea de persoana responsabili civilmente, insd nici pe parcursul
urmdririi penale si nici pe parcursul procedurii de camera preliminari nu a fost formulatd de citre vreuna
dintre partile civile o cerere de introducere a acestei societati, in calitate de parte responsabila civilmente,
sens in care in rechizitoriu nici nu a fost mentionati aceasta parte.

Or, cererea de introducere in cauzi a partii responsabile civilmente trebuia si fie formulatd de catre partea
civila [procurorul fiind obligat si ceard introducerea in procesul penal a pirtii responsabile civilmente,
conform art. 21 alin. (2) C.proc.pen., doar atunci cind exercita actiunea civila], fiind lipsitd de efecte din
aceastd perspectiva adresa de informare emisa de catre organul de cercetare penala, conform celor de mai
sus, cdtre societatea de asigurare. (...)".

extras din decizia penala nr. 1949/29.12.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibila la hetps:/fwww. rejust. ro/juris/ 724d3d8¢8
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SELECTIE DE HOTARARI PRONUNTATE DE CURTEA DE
JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE IN SEMESTRUL II
AL ANULUI 2023

Gabriela Danila

1. Hotirérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 13 iulie 2023 pronuntati in cauzele conexate
C-615/20 si C-671/20, YP §i altii (C-615/20), M. M. (C-671/20), publicata in Repertoriul electronic sub
nr. ECLI:EU:C:2023:562

Cuvinte-cheie: Stat de drept — Independenta judecatorilor — Suprematia dreptului UE — Obligatia de
cooperare loiala — Ridicarea imunitdtii penale si suspendarea din functie a unui judecitor dispusa de Sectia
Disciplinari a Curtii Supreme din Polonia — Lipsa de independenti si impartialitate a Sectiei Disciplinare —
Interdictii impuse instantelor nationale — Obligatii cu privire la compunerea completelor de judecata

Starea de fapt: La 8.12.2017 s-a modificat legea nationala polonezi care reglementa activitatea Curtii
Supreme in sensul in care a fost creatd in cadrul acestei instante o Sectie Disciplinara, iar la 20.12.2019 (cu
intrare in vigoare din 14.02.2020) aceasta reglementare a suferit o modificare semnificativa, in sensul in care
aceastd Sectie disciplinard a dobandit competenta cu privire la ,autorizarea initierii unei proceduri penale
impotriva judecdtorilor, a judecitorilor asistenti, a procurorilor si a procurorilor asistenti sau a plasirii acestora
in arest preventiv”, dobandind inclusiv competente cu privire la suspendarea din functie a judecatorilor de
la instantele de drept, respectiv de reducere a remuneratiei acestora pe durata suspendarii.

1. Starea de fapt din cauza C-615/20 a pornit de la YB, care alicuri de alti treisprezece inculpati, erau
judecati de Tribunalul Regional din Varsovia pentru infractiuni care au cauzat 229 persoane vatimate.
Cauza a fost atribuitd unui complet format dintr-un singur judecitor fata de care s-a solicitat in februarie
2020 autorizarea inceperii urmaririi penale de catre Sectia Disciplinard din cadrul Curtii Supreme. Fapta
care stitea la baza dosarului penal inceput impotriva judecatorului se referea la faptul ca acesta a permis

* Selectia a fost realizatd de Gabriela Danila, avocat, membri a Baroului Cluj. Poate fi contactata la adresa de e-mail av gabriecladanila@gmail.com.
Sursa primari este reprezentata de pagina oficiald a CJUE, www.curia.europa.eu; in situatia in care existd si alte surse accesate, acestea
vor fi evidentiate punctual in notele de subsol.
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presei si filmeze si sd pozeze anumite sedinte de judecatd, ceea ce a condus la dezviluirea citre persoane
neautorizare a unor informatii care nu aveau caracter public, actionind astfel in detrimentul interesului
public conform celor invocate de catre organele de urmarire penala.

Solicitarea de autorizare a urmdririi penale a fost respinsa de Sectia Disciplinard intr-o compunere a
completului de judecati formarti dintr-un judecitor unic. In complet de recurs, format din 3 judecirori,
aceeasi Sectie a admis ulterior solicitarea si suplimentar a dispus suspendarea judecitorului si diminuarea cu
25% a remuneratiei pe durata suspendarii.

Ulterior, judecitorul, cu privire la care s-a autorizat urmadrirea penald, a formulat o sesizarea a CJUE
in dosarul penal initial, evidentiind faptul ci Sectia Disciplinard nu este o instanta in sensul art. 47 din
Carta drepturilor fundamentale ale UE, iar membrii acestei sectii sunt cunoscuti ca avand ,, legdturi deosebit
de puternice cu puterile legislativi si executivd”. De asemenea, s-a amintit despre faptul ci Polonia a fost
obligatd” si suspende de la aplicare anumite dispozitii din legea nationala care reglementau cAmpul de
aplicare al acestei Sectii Disciplinare, respectiv sd nu transmitd cauze la aceasta sectie formata din complete
de judecatd care nu respectd cerintele de independentd specifice judecitorilor.

2. Starea de fapt din cauza C-671/20 a pornit de la dosarul penal al lui M.M. cu privire la care procurorii
polonezi au instituit un sechestru. M.M. a atacat dispozitia prin care s-a instituit sechestrul, iar calea de
atac a ajuns la judecitorul care a formulat si intrebérile preliminare din cauza C-615/20. Avand in vedere ci
acest judecitor era suspendat, tinind cont de dispozitia Sectiei Disciplinare la care am facut referire mai sus,
presedintele Tribunalului Regional din Varsovia a dispus modificarea compunerii completului de judecata,
astfel incat cauzele gestionate de catre acesta au fost atribuite altor judecatori prin intermediul repartizarii
realizate de un program informatic.

Judecitorul ciruia i s-a repartizat judecarea contestatiei formulate de catre M.M. a apreciat ci, prin
cronologia acestor evenimente, presedintele instantei a recunoscut forta obligatorie a rezolutiei Sectiei
Disciplinare atita timp cit s-a dat efect suspendarii judecatorului initial si a formulat o serie de intrebari
preliminare citre CJUE.

Cu titlu prioritar, CJUE trebuie si se pronunte cu privire la admisibilitatea sesizarilor, intrucit autoritatile
nationale poloneze au invocat faptul ci aspectele cu privire la care s-au formulat intrebiri preliminare
reprezintd chestiuni care intrd strict in competentele exclusive ale statului national, deci nefiind de
competenta instantei supranationale sd analizeze aspecte care tin de dreptul intern. Curtea, desi a recunoscut
competenta statelor in aceastd materie (inclusiv cu privire la regimul disciplinar aplicat judecatorilor), a
evidentiat faptul ci statele membre UE sunt tinute de obligatiile care survin din actele Uniunii, in special

cele din art. 2 din 19 TUE.

Apoi, Curtea a reamintit cele deja statuate in cauza C-204/21 (Comisia vs Polonia), respectiv faptul ci
Polonia nu si-a indeplinit obligatiile asumate in baza art. 19 alin. (1) parag. 2 TUE prin stabilirea Sectiei
Disciplinare cu privire la care nu se poate garanta independenta si impartialitatea, si prin acordarea citre
aceasta sectie a competentei de a lua mésuri care au un impact direct asupra statutului si exercitarii functiei
de judecitor. Astfel, simpla posibilitate ca urmirirea penali si fie autorizata fatd de judecitori de citre o
entitate a carei independenta nu poate s fie garantatd este de natura si le afecteze propria independenta.
In cauza C-791/19, CJUE stabilise deja ci independenta si impartialitatea Sectiei Disciplinare nu este
garantata.

In acest context, CJUE a constatat ci rezolutia prin care judecitorul de drept comun a fost suspendat si
cu privire la care s-a redus remuneratia a fost adoptatd in baza unor dispozitii nationale care anterior au fost

! Cauza C-791/19 R — Ordonanta Curtii (Marea Cameri) din 8 aprilie 2020, Comisia Europeand impotriva Republicii Polone.
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constatate ca fiind contrare dreptului unional in Comisia vs. Polonia, in conditiile in care, in continuare,
Sectia Disciplinara nu poate oferi garantii de independenta si impartialitate.

Fiind vorba despre autoritate de lucru judecat, statul in cauza are obligatia de a modifica prevederile
legislative interne, astfel incit acestea sa concorde cu dreptul unional, dar instantele din statul membru
au si ele la rAndul lor obligatia de a asigura respectarea hotararii CJUE in realizarea misiunii lor, iar in
spetd instanta de trimitere din Polonia este chemata sa stabileasca toate consecintele derivate din hotarirea
pronuntata de CJUE in cauza C-204/21 din care a pornit sesizarea cu intrebirile preliminare.

CJUE reaminteste si faptul ci principiul suprematiei dreptului UE impune instantelor nationale si
atribuie efect deplin normelor UE, lasdnd neaplicate din oficiu, daci este cazul, dispozitiile nationale care
contravin normelor unionale cu efect direct, fira sa astepte eliminarea dispozitiei nationale contrare de citre
autoritatea legislativa din statul membru; aceeasi concluzie se impune si cu privire la jurisprudenta nationald
constitutionala contrard dreptului UE, iar o astfel de inlaturare nu va putea atrage raspunderea disciplinara
a judecdtorului national care a aplicat cu prioritate dreptul unional in virtutea principiului suprematiei.
In indeplinirea acestei obligatii, instanta nationali va trebui s inliture de la aplicare o dispozitie precum
rezolutia din litigiul de trimitere prin care s-a dispus suspendarea unui judecitor cu incalcarea art. 19
alin. (1) parag. 2 TUE si sd determine in concret care sunt consecintele punctuale in speta de trimitere.

Texte relevante: art. 4 alin. (3), art. 19 alin. (1) parag. 2 TUE, art. 47 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene

Hotdrdrea Curtii: ,, 1) Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE trebuie interpretat in sensul
cd se opune unor dispozitii nationale care conferd unei entititi ale cirei independenti si impartialitate
nu sunt garantate competenta de a autoriza initierea unor proceduri penale impotriva judecditorilor
de la instante de drept comun si, in cazul in care se acordi o astfel de autorizatie, de a suspenda
Judecdtorii in cauzd din functie si de a reduce remuneratia acestora pe durata suspendirii respective.

2) Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE, principiul suprematiei dreptului Uniunii si
principiul cooperdrii loiale consacrat la articolul 4 alineatul (3) TUE trebuie interpretate in sensul cd:

- pe de o parte, un complet de judecatii al unei instante nationale, sesizat cu o cauzd si format
dintr-un judecdtor unic impotriva ciruia o entitate ale cirei independentdi si impartialitate nu sunt
garantate a adoptat o rezolutie prin care a autorizat initierea urmdririi penale si a dispus suspendarea
din functie a acestuia, precum si reducerea remuneratiei sale, este indreptitit si inliture aplicarea
unei asemenea rezolutii care se opune exercitirii competentei sale in aceasti cauzi si,

- pe de alti parte, organele judiciare competente in materie de desemnare si de modificare a
compunerii completelor de judecatii ale acestei instante nationale trebuie de asemenea si inldture
aplicarea rezolutiei mentionate care se opune exercitirii acestei competente de cdtre completul de
judecatd respectiv.

3) Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE, precum si principiile suprematiei dreptului
Uniunii si cooperdrii loiale trebuie interpretate in sensul ci:

- pe de o parte, un complet de judecati al unei instante nationale care, avind in vedere ci i s-a
reatribuit o cauzd atribuitd pind atunci unui alt complet de judecati al acestei instante ca urmare
a unei rezolutii adoptate de o entitate ale cirei independenti si impartialitate nu sunt garantate si
care a autorizat initierea urmdririi penale impotriva judecditorului unic care compune acest din urmd
complet de judecati si a dispus suspendarea din functie a acestuia, precum si reducerea remuneratiei
sale, a decis si suspende examinarea acestei cauze in agsteptarea unei decizii preliminare a Curtii
trebuie sd inliture aplicarea rezolutiei mentionate si si se abtind de la examinarea in continuare a
cauzei respective si,
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- pe de alti parte, organele judiciare competente in materie de desemnare si de modificare a
compunerii completelor de judecati ale instantei nationale sunt, intr-un asemenea caz, obligate si
reatribuie aceeasi cauzdi completului de judecatd insdrcinat initial cu aceasta.

4) Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE, precum si principiile suprematiei dreptului

Uniunii si cooperidrii loiale trebuie interpretate in sensul ci se opun:

- pe de o parte, unor dispozitii nationale ce interzic unei instante nationale, in caz contrar existind
riscul unor sanctiuni disciplinare aplicate judecdtorilor care o compun, si examineze caracterul
obligatoriu al unui act adoptat de o entitate ale cirei independentd si impartialitate nu sunt garantate
§i care a autorizat initierea urmdririi penale impotriva unui judecdtor si a dispus suspendarea din
Junctie a acestuia, precum si reducerea remuneratiei sale si, dacd este cazul, si inliture aplicarea
acestui act §i,

- pe de alti parte, jurisprudentei unei curti constitutionale in temeiul cireia actele de numire
a judecdtorilor nu pot face obiectul unui control jurisdictional, in mdsura in care jurisprudenta

3

mentionatd este de naturd sd se opund aceleiasi examindri”.

2. Hotarérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 7 septembrie 2023 pronuntati in cauza
C-216/21, Asociatia ,,Forumul Judecdtorilor din Romdnia” vs. Consiliul Superior al Magistraturii,
publicatd in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:628

Cuvinte-cheie: Decizia 2006/928/CE — Mecanismul de cooperare si verificare — Stat de drept — Lupta
impotriva coruptiei — Independenta judecitorilor — Modificare mecanism national de promovare a
judecatorilor

Starea de fapt. Litigiul generator al trimiterii preliminare s-a derulat intre Asociatia Forumul Judecitorilor
din Romania, YN si Consiliul Superior al Magistraturii, si a avut ca obiect stabilirea legalititii Hotarrii
nr. 1348 din 17 septembrie 2019 a Sectiei pentru judecitori a CSM pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea concursului de promovare a judecitorilor. Prin aceastd hotirare s-a
modificat procedura de promovare a judecatorilor, in sensul ¢ proba scrisa a fost inlocuitd cu o evaluare
a activitdtii si a conduitei candidatilor in ultimii trei ani de activitate, reclamantii din litigiul national
apreciind ca o astfel de modificare incalca principiul meritocratiei si lasa deschisa calea arbitrariului i a
aprecierilor subiective, incilciAndu-se astfel independenta judecitorilor si dispozitiile din MCV, asa cum a
fost instituit prin Decizia 2006/928.

In contextul mai sus aritat, instanta nationali a adresat CJUE intrebiri preliminare menite s stabileasca
daci instanta europeand poate sa interpreteze MCV-ul si rapoartele emise in baza acestuia. Cu privire la
aceasta chestiune, CJUE a evidentiat cele deja stabilite in Hotar4rea din 18 mai 2021 pronuntatd in cauzele
conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 si C-397/19, in sensul cd Decizia 2006/928
este un act adoptat de o institutie UE care poate sa fie interpretat de citre CJUE raportat la art. 267 TFUE,
decizia intrind in domeniul de aplicare al Tratatului de aderare al Roméniei la UE.

Texte relevante: art. 2, art. 19 alin. (1) parag. 2 TUE, art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene

Hotdrirea Curtii: , 1) Decizia 2006/928/CE a Comisiei din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui
mecanism de cooperare si de verificare a progresului realizat de Romdinia in vederea atingerii anumitor
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obiective de referintd specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei
constituie un act adoptat de o institutie a Uniunii Europene, care poate fi interpretat de Curte in
temeiul articolului 267 TFUE. Aceasti decizie intrd, in ceea ce priveste natura sa juridicd, continutul
sdu si efectele sale in timp, in domeniul de aplicare al Tratatului intre statele membre ale Uniunii
Europene si Republica Bulgaria si Romdnia privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romdniei la
Uniunea Europeand. Obiectivele de referinti care figureazd in anexa la decizia mentionati urmdresc
sd asigure respectarea de citre Romdnia a valorii statului de drept previzute la articolul 2 TUE si
au caracter obligatoriu pentru statul membru respectiv, in sensul ci acesta din urmd este tinut si ia
mdsurile adecvate pentru atingerea acestor obiective, tinind seama in mod corespunzitor, in temeiul
principiului cooperdrii loiale previzut la articolul 4 alineatul (3) TUE, de rapoartele intocmite de
Comisia Europeand pe baza aceleiasi decizii, in special de recomandirile formulate in rapoartele
mentionate.

2) Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu articolul 2 TUE si cu articolul 47
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie interpretat in sensul ci o reglementare
nationali privind regimul de promovare a judecdtorilor trebuie si garanteze respectarea principiului
independentei judecdtorilor.

3) Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu articolul 2 TUE si cu articolul 47
din Carta drepturilor fundamentale trebuie interpretat in sensul ci nu se opune unei reglementdri
nationale in temeiul cireia regimul de promovare a judecditorilor la o instantd superioard se bazeazdi
pe o evaluare a activititii si a conduitei persoanelor interesate, realizati de o comisie compusi din
presedintele acestei instante superioare si din membri ai acesteia, in mdsura in care conditiile de
Jond si modalititile procedurale care guverneazi adoptarea deciziilor de promovare efectivi sunt de
asa naturd incdit nu pot da nagstere, in perceptia justitiabililor, unor indoieli legitime referitoare la
impenetrabilitatea judecdtorilor in discutie in privinta unor elemente exterioare si la neutralitatea lor
in raport cu interesele care se infruntd, odatd ce persoanele interesate sunt promovate.

4) Decizia 2006/928 trebuie interpretati in sensul ci nu se opune unei reglementdri nationale
de modificare a regimului de promovare a judecditorilor atunci cind, in rapoartele intocmite in
temeiul acestei decizii, Comisia Europeand nu a formulat nicio recomandare referitoare la o astfel de
modificare’.

3. Hotarérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 21 septembrie 2023 pronuntata in cauza
C-151/22, S, A vs. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (Secretarul de stat pentru securitate si
justitie, Tirile de Jos), cu participarea Inaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR), publicati in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:688

Cuvinte-cheie: Spatiul de libertate, securitate si justitie — Politica comund in domeniul dreptului de
azil — Conditiile necesare pentru a beneficia de statutul de refugiat — Directiva 2011/95/UE — Persecutie —
Opinii politice — Temerea justificatd de a fi persecutat in baza opiniilor politice

Starea de fapt: Secretarul de stat pentru securitate si justitie a refuzat acordarea statutului de refugiat
catre S si A, iar aceste persoane s-au adresat instantelor in vederea solutionarii situatiei survenite.

S, resortisantd sudaneza, a ardtat in cea de-a patra cerere de azil ci, daca s-ar intoarce in Sudan, ar
fi persecutatd de autoritati datoritd activitatilor politice derulate in Tirile de Jos in favoarea Partidului
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Oumma (care a coordonat revolutia din Sudan din 2019) si a Asociatiei Darfur din Tiérile de Jos. In niciuna
dintre cererile de azil S nu a sustinut ca, in timp ce se afla in Sudan, si-a exprimat opinii politice care au
determinat-o sd pardseascd aceastd tard sau ci opiniile politice exprimate dupa ce a pérasit Sudanul au ajuns
sd fie cunoscute de catre autorititile sudaneze. Refuzul respingerii cererii de acordare a statului de refugiat a
avut in vedere faptul ca opiniile politice nu erau demne de protectie conform normelor nationale, desi acestea
nu au fost combatute din perspectiva credibilititii lor. Tribunalul din Haga a admis actiunea lui S i a anulat
decizia prin care s-a respins acordarea statutului de refugiat, insa autoritatea nationala a formulat apel.

A, resortisant sudanez, a ardtat in cea de-a doua cerere de azil cd, dacd s-ar intoarce in Sudan, ar fi
persecutat de autorititi datorita luarilor de pozitie formulate in Tirile de Jos cu privire la situatia politica
din Sudan. Din prima cerere de azil s-a stabilit cd informatiile privind arestul lui A si torturarea acestuia
in Sudan au fost apreciate de catre autoritatile nationale ca fiind necredibile, iar activarea politica a lui A a
avut loc abia dupa respingerea primei cereri de azil. In 2020, autoritatea nationali a respins solicitarea de
acordare a unui permis de sedere temporara si a dispus o interdictie de intrare in teritoriul Tarilor de Jos
pentru A, motivat de faptul cd acesta nu a justificat suficient ca activitdtile sale rezulta din opinii politice
esentiale. Tribunalul din Haga a respins actiunea formulata de A, care a exercitat apel.

CJUE a stabilit ca notiunea de opinii politice trebuie interpretatd in sens larg, aspect care reiese din insisi
formularea art. 10 alin. (1) lit. (e) si alin. (2) din Directiva 2011/95/UE, nefiind necesar ca aceste opinii
politice sa aibd un grad anume de convingere pentru solicitant intrucit chiar daci solicitantul nu crede prea
mult in opiniile politice exprimare acesta tot ar putea fi persecutat la momentul intoarcerii sale in tara sa
de origine.

Texte relevante: art. 4 alin. (3)-(5), art. 10 alin. (1) lit. (e) i alin. (2) din Directiva 2011/95/UE

Hotdrdrea Curtii: ,, 1) Articolul 10 alineatul (1) litera (e) si alineatul (2) din Directiva 2011/95/UE

70 B 2 Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la

conditiile pe care trebuie si le indeplineascd resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea

beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele

eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate trebuie interpretat

in sensul cd, pentru ca opiniile, ideile sau credintele unui solicitant care nu a ficut inci obiectul

atitudinii negative a potentialilor agenti de persecutie in tara sa de origine si poatd intra in sfera

notiunii de «opinii politice», este suficient ca acest solicitant si afirme ci are sau ci exprimd aceste

opinii, idei sau credinte. Acest lucru nu aduce atingere evaludrii caracterului intemeiat al temerii
solicitantului de a fi persecutat din cauza unor astfel de opinii politice.

2) Articolul 4 alineatele (3)-(5) din Directiva 2011/95 trebuie interpretat in sensul cd, in vederea
evaludrii caracterului intemeiat al temerii unui solicitant de a fi persecutat din cauza opiniilor sale
politice, autorititile competente ale statelor membre trebuie si tind seama de faptul ci aceste opinii
politice, din cauza gradului de convingere cu care se exprimd sau a eventualei practiciri de citre
acest solicitant de activititi prin care se urmdreste promovarea opiniilor mentionate, au putut sau
pot sd trezeascd atitudinea negativi a potentialilor agenti de persecutie din tara de origine a acestui
solicitant. Cu toate acestea, nu se impune ca aceleasi opinii si fie atit de profund inriddcinate in
solicitant, incdt acesta nu s-ar putea abtine, in cazul intoarcerii in tara sa de origine, si le manifeste,
expundndu-se astfel riscului de a suferi acte de persecutie in sensul articolului 9 din aceasti directivi”.
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4.Hotararea Curtii de Justitiea Uniunii Europenedin 19 octombrie 2023 pronuntatain cauza C-660/20,
MK vs. Lufthansa CityLine GmbH, publicata in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:789

Cuvinte-cheie: Directiva 97/81/CE — Politica sociali — Munca pe fractiune de normi — Principiul
nediscriminarii lucrdtorilor — Principiul pro rata temporis — Piloti — Remuneratie suplimentard pentru
serviciul de zbor — Diferentd de tratament pentru pilotii care lucreazd cu norma intreaga si cei care lucreazd
pe fractiune de norma

Starea de fapt: Intrebirile preliminare au survenit intr-un litigiu national in care MK a dat in judecati
Lufthansa pentru remuneratia pentru durata serviciului de zbor suplimentar realizac. MK lucreaza din
2010 pe fractiune de normd in proportie de 90% din timpul de lucru al unui pilot care lucreaza cu norma
intreagd, neexistind nicio reducere cu privire la numirul sau de ore de serviciu de zbor in timpul zilelor
sale de lucru. Un lucrator din acest domeniu primeste o remuneratie suplimentari salariului de baza atunci
cind a efectuat intr-o lund un anumit numar de ore de serviciu de zbor si a depasit pragurile stabilite pentru
activarea remuneratiei suplimentare.

Texte relevante: Clauza 4 alin. (1), (2) din Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma
din Anexa la Directiva 97/81/CE a Consiliului privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de
norma

Hotdrdrea Curtii: ,1) Clauza 4 alineatul (1) din Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune
de normd, incheiat la 6 iunie 1997, care figureazdi in anexa la Directiva 97/81/CE a Consiliului din
15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de normd, incheiat de
UCIPE, CEIP si CES trebuie interpretatd in sensul ci o reglementare nationald care conditioneazdi
plata unei remuneratii suplimentare, in mod uniform pentru lucritorii pe fractiune de normd
si pentru lucrdtorii cu normd intreagi comparabili, de depdsirea aceluiasi numdr de ore de lucru
dintr-o anumitd activitate precum serviciul de zbor al unui pilot constituie un tratament «<mai putin
Javorabily al lucritorilor pe fractiune de normd, in sensul acestei dispozitii.

2) Clauza 4 alineatele (1) si (2) din Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de normd,
incheiat la 6 iunie 1997, care figureazd in anexa la Directiva 97/81, trebuie interpretatd in sensul cd
se opune unei reglementdri nationale care conditioneazd plata unei remuneratii suplimentare, in mod
uniform pentru lucritorii pe fractiune de normd si pentru lucrditorii cu normd intreagi comparabili,
de depdsirea aceluiasi numdr de ore de lucru dintr-o anumitd activitate precum serviciul de zbor al
unui pilot in vederea compensdirii unui volum de muncd specific acestei activititi’.

5. Hotarirea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 9 noiembrie 2023 pronuntata in
cauzele conexate C-271/22-C-275/22, XT, KH, BX, FH si NW vs Keolis Agen SARL, cu participarea
Syndicat national des transports urbains SNTU-CFDT, publicati in Repertoriul electronic sub
nr. ECLI:EU:C:2023:834

Cuvinte-cheie: Directiva 2003/88/CE — Politica sociald — Organizarea timpului de lucru — Dreptul la
concediu anual plitit — Situatia de boald cronicd

Starea de fapt. Keolis Agen este o societate privatd care detine o delegare de serviciu public in sectorul
transportului in comun de persoane. Unii dintre reclamantii din litigiile nationale au contracte de munca pe
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duratd nedeterminat, iar altii au avut astfel de contracte inainte sa fie declarati inapti de munca, contractele
de munci incetind pe acest motiv. Pe durata contractelor de munca, reclamantii au avut concedii medicale
mai lungi de un an, prin urmare au solicitat angajatorului sa beneficieze de zilele de concediu anual platit
de care nu au putut beneficia datorita concediului medical, iar cei fatd de care incetaserd contractele de
munca au cerut o indemnizatie compensatorie in bani aferenti zilelor de concediu. Angajatorul a respins
cererea angajatilor pe motiv ca durata concediului medical a fost mai mare de un an si boala care a stat la
baza concediului nu este una de naturi profesionala.

CJUE a reamintit faptul ci, de principiu, art. 7 din Directiva 2003/88 nu poate fi invocat intr-un litigiu
intre particulari, insd aceasta dispozitie reflectd un drept fundamental, adica dreptul la un concediu anual
platit (drept social al Uniunii de o importanti deosebiti”), prin urmare, in spetd, art. 7 va fi analizat prin
raportare la art. 31 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale a UE, care are aceeasi valoare juridica cu
cea a tratatelor”. Mecanismul juridic aplicat este urmdtorul: art. 31 alin. (1) din Cartd stabileste dreptul
oricarui lucritor la o perioada anuald de concediu platit, iar art. 7 din Directiva pune in aplicare principiul
prin stabilirea unei perioade de concediu anual plitit. Din perspectiva CJUE, concediul anual platit este
un drept imperativ si neconditionat, dispozitiile de drept national urmand doar s il concretizeze, insd
neputind si ii altereze existenta.

Texte relevante: art. 7 din Directiva 2003/88/CE, art. 31 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene

Hotdardrea Curtii: ,,1) Articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si articolul 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizdirii timpului de lucru trebuie interpretate in
sensul cd un lucritor se poate prevala fati de angajatorul siu de dreptul la concediul anual plitit,
consacrat de prima dintre aceste dispozitii i concretizat de cea de a doua, imprejurarea ci acesta din
urmd este o intreprindere privatd, titulard a unei delegiri de serviciu public, fiind lipsiti de relevantdi
in aceastd privintd.

2) Articolul 7 din Directiva 2003/88 trebuie interpretat in sensul ci nu se opune unei legislatii
nationale si/sau unei practici nationale care, in lipsa unei dispozitii nationale care si prevadi o limiti
temporald expresi pentru reportarea drepturilor la concediul anual plitit dobindite si neexercitate
din cauza unui concediu medical pentru boali cronicd, permite admiterea unor cereri de concediu
anual plitit formulate de un lucrdtor in mai putin de cincisprezece luni de la sfirsitul perioadei de
referintd care di dreptul la acest concediu si limitate la doud perioade de referinti succesive”.

6.Hotirérea Curtiide Justitiea Uniunii Europenedin 26 octombrie 2023 pronuntatiin cauzaC-238/22,
FW vs. LATAM Airlines Group SA, publicatd in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:815

Cuvinte-cheie: Regulamentul (CE) nr. 261/2004 — Transport aerian — Pasageri — Compensatii in caz de
refuz de imbarcare — Pasager informat prealabil despre refuzul de imbarcare — Exceptii de la compensatie in
cazul anulirii zborului — Inaplicabilitate in caz de refuz de imbarcare anticipat

Starea de fapt: FW a dat in judecata Latam Airlines Group Sa pentru a obtine despigubiri, intrucat
compania aeriand i-a blocat rezervarea pentru un zbor din Spania in Germania. Starea de fapt are la bazd

% Hotdrarea din 22 septembrie 2022, Fraport si St. Vincenz-Krankenhaus, C-518/20 si C-727/20.
¥ Ibidem, parag. 25.
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imposibilitatea lui FW si se inregistreze online pentru zborul deja rezervat cu Latam Airlines Group SA,
sens in care acesta a contactat compania aeriand care i-a comunicat faptul ca, unilateral si fird o informare
prealabila, i-a mutat rezervarea pentru un zbor anterior care ar fi trebuit si fie efectuat in 20.12.2017 (zborul
initial era stabilit pentru 21.12.2017), iar rezervarea pentru zborul de intoarcere a fost blocatd motivat de
faptul ca nu ar fi efectuat zborul dus. In acest context, FW a rezervat cu o altd companie aeriani zborurile
dus-intors pentru care a platit 528,23 euro, Latam Airlines rambursindu-i doar 101,55 euro inainte de
formularea actiunii in justitie.

Tribunalul Districtual din Frankfurt pe Main a admis actiunea lui FW si a obligat compania aeriana la
plata sumei de 426,68 euro (reprezentind diferenta cu privire la biletele de avion achizitionate de la altd
companie aeriand) si 250 euro (cu titlu de compensatie in baza art. 5 si 7 din Regulamentul nr. 261/2004),
instanta considerind ci modificarea rezervirii zborului dus reprezinti o anulare. Insi, instanta a respins
solicitarea de plata cu privire la suma de 250 euro reprezentdnd compensatie suplimentara pentru refuzul
de imbarcare in sensul art. 4 din Regulament, intrucat a considerat ci pasagerul a fost informat cu privire
la aceasta situatie cu mai bine de doud saptiméni inainte de ora de plecare a zborului de intoarcere rezervat
initial, iar FW a formulat apel cu privire la aceasta chestiune.

Texte relevante: art. 2 lit. (j), art. 3, art. 4 alin. (3), art. 5 alin. (1) lit. (¢) din Regulamentul (CE)
nr. 261/2004

Hotardrea Curtii: , 1) Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 261/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 februarie 2004 de stabilire a unor norme comune in materie de
compensare §i de asistentd a pasagerilor in eventualitatea refuzului la imbarcare si anulirii sau
intdrzierii prelungite a zborurilor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 295/91 coroborat cu
articolul 2 litera (j) din Regulamentul nr. 261/2004 trebuie si fie interpretat in sensul ci un operator
efectiv de transport aerian care a informat in prealabil un pasager cd ii va refuza imbarcarea impotriva
vointei sale pentru un zbor pentru care acesta din urmd dispune de o rezervare confirmatdi trebuie si
despigubeasci pasagerul mentionat, chiar daci acesta nu s-a prezentat la imbarcare in conditiile
stabilite la articolul 3 alineatul (2) din acest regulament.

2) Articolul 5 alineatul (1) litera (c) punctul (i) din Regulamentul nr. 261/2004 trebuie si fie
interpretat in sensul ci aceastd dispozitie care instituie o exceptie de la dreptul la compensatie al
pasagerilor in eventualitatea anulirii unui zbor nu reglementeazd situatia in care un pasager a fost
informat, cu cel putin doud sdiptimdini inainte de ora de plecare previzuti a zborului, ci operatorul
efectiv de transport aerian va refuza si il transporte impotriva vointei sale, astfel incdt acest pasager
trebuie si beneficieze de dreptul la compensatie pentru refuzul la imbarcare previzut la articolul 4
din acest regulament’.

7. Hotaréarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 28 noiembrie 2023 pronuntati in cauza
C-148/22, OP vs. Commune d’Ans, publicata in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:924

Cuvinte-cheie: Directiva 2000/78/CE — Politica sociala — Egalitate de tratament la incadrare in munca
si ocuparea fortei de munci — Interzicerea discrimindrii pe motiv de apartenenta religioasa sau convingeri —
Sectorul public — Vil islamic — Neutralitate in contact publicul, colegii si superiorii

Starea de fapt. Comuna Ans a interzis tuturor functionarilor sai sa poarte orice semn vizibil care ar
putea indica apartenenta lor ideologici sau filozoficd ori convingerile lor politice sau religioase. Doamna
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OP lucreaza ca sef de birou in cadrul institutiei din 2016, fiind o functie care nu presupune contact cu
publicul. In 8 februarie 2021 a solicitat si poarte ,,vil” la locul de munci incepand cu data de 22 februarie
2021. In 18 februarie 2021, solicitarea doamnei OP a fost respinsi si acesteia i s-a interzis provizoriu si
poarte, in exercitarea activitatii sale profesionale, semne care dezviluie convingerile sale religioase, pana la
adoptarea unei reglementari generale privind purtarea unor astfel de semne in cadrul administratiei locale.
In 29 martie 2021, comuna Ans si-a modificat Regulamentul intern stabilind o obligatie de ,neutralitate
exclusiva” la locul de munca, functionarii fiind obligati sd nu poarte vreun semn vizibil care ar putea dezvalui
convingerile religioase sau filozofice ale acestora, indiferent dacd sunt sau nu sunt in contact cu publicul.

Instanta de trimitere apreciazd ci interzicerea purtarii vilului islamic de citre reclamanta OP constituie
un tratament diferentiat bazat in mod direct pe religia acesteia in raport cu ceilalti membri ai personalului
Comunei, din moment ce alte semne care exprima convingeri, in special religioase, purtate discret, au fost
tolerate de Comuni la locul de munci in trecut si sunt tolerate in continuare. Astfel, conform instantei de
trimitere existd o discriminare directd, in sensul Directivei 2000/78.

Texte relevante: art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Directiva 2000/78/CE

Hotdrirea Curtii: ,Articolul 2 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din
27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalititii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in muncd §i ocuparea fortei de muncdi trebuie interpretat in sensul ci o normd internd
a unei administratii locale care interzice, in mod general si nediferentiat, membrilor personalului
acestei administratii purtarea vizibild, la locul de muncd, a oricirui semn care indicd printre altele
convingeri filozofice sau religioase poate fi justificati de vointa administratiei mentionate de a institui,
tindnd seama de propriul context, un mediu administrativ total neutru, cu conditia ca aceasti normd
sd fie aptd, necesard si proportionald in raport cu acest context si tindnd seama de diferitele drepturi
§i interese in cauzd’.

8. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 5 decembrie 2023 pronuntati in cauza
C-683/21, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos (Centrul
National de Sindtate Publici din cadrul Ministerului Sdndtdtii, Lituania) vs. Valstybiné duomeny
apsaugos inspekcija (Inspectoratul National pentru Protectia Datelor, Lituania), publicati in
Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:949

Cuvinte-cheie: Protectia datelor — Regulamentul (UE) 2016/679 — GDPR — Prelucrare — Operator —
Dezvoltare aplicatie mobild — Responsabilitatea comund privind prelucrarea — Sanctiune administrativa —
Raspunderea operatorului pentru operatiunea realizatd de imputernicit

Starea de fapt: In contextul pandemiei de COVID-19, Ministerul Sanititii din Lituania a solicitat
directorului Centrului National de Sanétate Publici (CNSP) si achizitioneze un sistem informatic pentru a
inregistra si monitoriza datele persoanelor expuse la virus, fiind vorba despre o monitorizare epidemiologica.
O societate privata a realizat o aplicatie mobild intr-un termen foarte scurt in acest scop, iar in cadrul
politicii de confidentialitate din aplicatia rezultatd s-a mentionat ci CNSP si societatea sunt operatori de
date cu caracter personal. In 4.04.2020 aplicatia a fost disponibili in Google Store, iar in 6.04.2020 in
Apple Store, fiind functionald pani la data de 26.05.2020.

In perioada in care aplicatia a functionat, 3802 de persoane au utilizat-o si au furnizat date cu caracter
personal (inclusiv numarul de identificare si adresa). In 15.05.2020, CNSP a solicitat societatii care a
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dezvoltat aplicatia s nu fie mentionati in cadrul acesteia, iar ulterior procesul prin care aplicatia ar fi urmat
s fie achizitionatd de citre autorititi a fost sistat.

In 18.05.2020 incepe investigatia autorititii privind prelucrarea de date cu caracter personal, aceasta
stabilind ca au fost colectate date cu ajutorul aplicatiei mobile, utilizatorii rispunzand la intrebari care
implicau utilizarea datelor cu caracter personal. In 24.02.2021 autoritatea a amendat CNSP cu o amendi
in valoare de 12.000 euro, iar societatea care a dezvoltat aplicatia cu o amendd in valoare de 3.000 euro.
CNSP a contestat amenda sia sustinut ca societatea care a realizat aplicagia este singurul operator, iar aceasta
sustinea contrariul in sensul ci aceasta a actionat ca persoand imputernicitd de CNSP.

Instanta de trimitere a ardtat ca intre CNSP si societatea care a realizat aplicatia nu a existat un contract
de achizitii publice, ci CNSP a oferit consultanta si nu a consimtit la punerea la dispozitie a aplicatiei prin
intermediul magazinelor virtuale.

Texte relevante: art. 4, 26, 83 din Regulamentul (UE) 2016/679 (Regulamentul GDPR)

Hotdrdrea Curtii: ,,1) Articolul 4 punctul 7 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie interpretat in sensul ci
poate fi considerati operator, in sensul acestei dispozitii, o entitate care a insdrcinat o intreprindere
sd dezvolte o aplicatie informatici mobili si care, in acest context, a participat la stabilirea scopurilor
si a mijloacelor prelucririi datelor cu caracter personal realizate prin intermediul acestei aplicatii,
chiar dacdi aceastd entitate nu a efectuat ea insdsi operatiuni de prelucrare a unor astfel de date, nu
si-a dat in mod explicit acordul pentru realizarea unor operatiuni concrete ale unei astfel de prelucrdri
sau pentru punerea la dispozitia publicului a respectivei aplicatii mobile si nu a achizitionat aceeasi
aplicatie mobild, cu exceptia cazului in care, inainte de aceasti punere la dispozitia publicului,
entitatea mentionatd s-a opus in mod expres acesteia si prelucrdirii datelor cu caracter personal care
au rezultat din aceasta.

2) Articolul 4 punctul 7 si articolul 26 alineatul (1) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretate
in sensul cd o calificare a doud entititi drept operatori asociati nu presupune nici existenta unui acord
intre aceste entitdti cu privire la stabilirea scopurilor si a mijloacelor prelucririi datelor cu caracter
personal in cauzd, nici existenta unui acord care stabileste conditiile referitoare la responsabilitatea
comund privind prelucrarea.

3) Articolul 4 punctul 2 din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul cd constituie o
nprelucrare” in sensul acestei dispozitii utilizarea unor date cu caracter personal in scopul testirii
informatice a unei aplicatii mobile, cu exceptia cazului in care asemenea date au fost anonimizate
astfel incdt persoana vizatd de aceste date nu este sau nu mai este identificabilii ori este vorba despre
date fictive care nu se referd la o persoand fizici existentd.

4) Articolul 83 din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul cd, pe de o parte, 0 amendi
administrativi poate fi impusd in temeiul acestei dispozitii numai dacd se stabileste ci operatorul a
sdvdrsit, intentionat sau din neglijentd, o incilcare previzuti la alineatele (4)-(6) ale acestui articol
si, pe de alti parte, o asemenea amendd poate fi impusi unui operator in ceea ce priveste operatiunile
de prelucrare a datelor cu caracter personal efectuate de o persoand imputerniciti de operator in
numele acestuia, cu exceptia cazului in care, in cadrul acestor operatiuni, persoana imputerniciti de
operator a efectuat prelucriri in scopuri proprii sau a prelucrat aceste date intr-un fel incompatibil cu
cadrul sau cu modalititile de prelucrare asa cum au fost stabilite de operator sau intr-un fel cu privire
la care nu se poate considera in mod rezonabil ci operatorul respectiv si-ar fi dat consimtiamdéntul’.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC nNr. 2/2023 SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CJUE

9. Hotérarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 5 decembrie 2023 pronuntati in cauza
C-807/21, Deutsche Wobhnen SE vs. Staatsanwaltschaft Berlin (Parchetul din Berlin, Germania),
publicata in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:950

Cuvinte-cheie: Protectia datelor — Regulamentul (UE) 2016/679 — GDPR — Operator — Amenzi
administrative unor persoane juridice — Incilcare intentionati sau din neglijentd

Starea de fapt. Deutsche Wohnen SE (DW) este o societate imobiliard din Berlin, cotata la bursa si
care detine indirect, prin intermediul unor participatii la diferite societiti, aproximativ 163.000 de unititi
rezidentiale si 3.000 de unitati comerciale. Proprietarii imobilelor sunt filiale ale DW care gestioneazid
activitatile operationale, in timp ce societatea-mama se ocupa cu conducerea intregului grup. Filialele DW
inchiriaza unititile comerciale si rezidentiale, care sunt administrate de alte societati din grupul DW.

In cadrul activititilor lor comerciale, DW si societitile grupului prelucreazi date cu caracter personal
ale locatarilor unitétilor comerciale si rezidentiale (date de identitate, date fiscale, sociale si de asigurari de
sanatate ale locatarilor etc.). In 2017 autoritatea care se ocupi cu protectia datelor cu caracter personal a
realizat un control la DW si societatile grupului, si le-a atras atentia cd pastrau documente care contineau
date cu caracter personal ale locatarilor intr-un sistem de arhivare electronicd ce nu permitea sa se verifice
daca péstrarea era necesard si sa se garanteze ci datele care nu mai erau necesare erau sterse, solicitind
stergerea acestora pand la finalul anului 2017. DW a ardtat ca nu poate si stearga datele respective din arhiva
electronicd din motive tehnice si juridice.

In martie 2019 autoritatea pentru protectia datelor a efectuat un alt control la sediul central al DW;, iar
cu aceastd ocazie DW a informat autoritatea ci sistemul de arhivare in discutie fusese deja deshiintat si ca
migrarea datelor citre noul sistem de pastrare era iminentd. In octombrie 2019 autoritatea a amendat DW

. Z 3 cu 14.385.000 euro pentru incilcarea deliberatd a art. 5 alin. (1) lit. (a), (c) si (e), precum si a art. 25 alin (1)
din Regulamentul GDPR, plus inci alte 15 amenzi in cuantum cuprins intre 3.000 si 17.000 euro pentru
incalcarea art. 6 alin. (1) din Regulamentul GDPR. Autoritatea a aratat ¢ DW a omis in mod deliberat
sd ia masurile necesare pentru a permite stergerea cu regularitate a datelor cu caracter personal referitoare
la locatari care nu mai erau necesare sau care fuseserd, pentru un alt motiv, pstrate in mod eronat. De
asemenea, s-a aratat ci DW a continuat si pastreze, far a fi necesar, datele cu caracter personal a cel putin
15 locatari identificati.

Texte relevante: art. 58, 83 din Regulamentul (UE) 2016/679 (Regulamentul GDPR)

Hotdrdrea Curtii: ,1) Articolul 58 alineatul (2) litera (i) si articolul 83 alineatele (1)-(6) din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) trebuie interpretate in sensul ci se opun unei reglementdiri nationale in temeiul cireia o
amenddi administrativi poate fi aplicati unei persoane juridice in calitatea sa de operator pentru
o incdlcare mentionati la alineatele (4)-(6) ale acestui articol 83 numai in mdsura in care aceastd
incdlcare a fost imputatd in prealabil unei persoane fizice identificate.

2) Articolul 83 din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul ci o amenddi administrativi
poate fi impusd in temeiul acestei dispozitii numai dacd se stabileste ci operatorul, care este in acelasi
timp o persoand juridicd si o intreprindere, a comis in mod intentionat sau din neglijentdi o incilcare
previzutd la alineatele (4)-(6) ale acestui articol”.
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10. Hotérarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 decembrie 2023 pronuntata in cauza
C-457/21, Comisia Europeand, Marele Ducat al Luxemburgului, Amazon.com Inc., Amazon EU Sarl,
Irlanda, publicatd in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:985

Cuvinte-cheie: Recurs — Ajutoare de stat — Ajutor de stat incompatibil cu piata internd — Principiul
concurentei depline — Control exercitat de Curte referitor la interpretarea si la aplicarea dreptului national
de catre Tribunal — Solutie fiscala anticipatd

Starea de fapt: Amazon.com, Inc., cu sediul social in SUA, si societatile aflate sub controlul siu
deruleazi activititi in comertul cu aminuntul online si in furnizarea de diverse servicii online. In acest scop,
grupul Amazon opereazi o serie de site-uri internet in diferite limbi ale Uniunii Europene, inclusiv amazon.
de, amazon.fr, amazon.it si amazon.es. Anterior lunii mai a anului 2000, activititile la nivel european
ale grupului Amazon au fost gestionate din SUA prin Amazon.com International Sales, Inc. si Amazon
International Marketplace, precum si de alte entitati cu sediul in Franta, Germania si UK.

In anul 2003, a fost planificatd o restructurare a activitatilor grupului Amazon in Europa, pusa in aplicare
efectiv in anul 2006 si a avut in vedere crearea a doua societati cu sediul in Luxemburg: Amazon Europe

Holding Technologies SCS si Amazon EU Sarl.

Amazon Europe Holding Technologies SCS a incheiat initial mai multe acorduri cu anumite entititi ale
grupului Amazon, stabilite in Statele Unite, si a apoi aceastd societate a incheiat un contract de licengé cu
Amazon EU Sarl, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2006. In temeiul acordului de licenti, Amazon EU Sarl
a obtinut dreptul de a utiliza activele necorporale in schimbul platii unei redevente citre Amazon Europe
Holding Technologies SCS. Amazon Europe Holding Technologies SCS a incheiat un acord de licenta si
de cesiune a drepturilor de proprietate intelectuald cu Amazon.co.uk Ltd, Amazon.fr SARL si Amazon.
de GmbH, in temeiul ciruia societatea a primit anumite marci comerciale si drepturile de proprietate
intelectuala asupra site-urilor internet europene.

In anul 2014, grupul Amazon a ficut obiectul unei a doua restructuriri, iar intelegerea contractuali
existentd intre Amazon Europe Holding Technologies SCS si Amazon EU Sarl nu s-a mai aplicat.

In vederea pregatirii restructurdrii din anul 2006, Amazon.com si un consilier fiscal au solicitat o solutie
fiscala anticipatd din partea autorititilor fiscale luxemburgheze, care si confirme tratamentul aplicat Amazon

Europe Holding Technologies SCS si Amazon EU Sarl, in scopul impozitului luxemburghez pe profit.

Amazon.com a solicitat, in 2003, aprobarea calculului cuantumului redeventei pe care Amazon EU Sarl
trebuia sa o plateasci citre Amazon Europe Holding Technologies SCS, incepand de la 30 aprilie 2006.
Solicitarea Amazon.com s-a bazat pe un raport privind preturile de transfer intocmit de consilierii sai fiscali
care au propus in esentd o metodologie de stabilire a preturilor de transfer care, in opinia lor, permitea
determinarea obligatiei de platd a impozitului pe profit datorat de Amazon EU Sarl in Luxemburg.

Ulterior, Amazon.com a solicitat confirmarea tratamentului fiscal al Amazon Europe Holding
Technologies SCS, al asociatilor sii cu sediul in Statele Unite si al dividendelor primite de Amazon EU Sarl
in cadrul acestei structuri. In scrisoare se explica faptul ci Amazon Europe Holding Technologies SCS, in
calitate de societate in comandita simpld, nu avea o personalitate fiscald distincta de cea a asociatilor sii si,
in consecintd, nu era supusi nici impozitului luxemburghez pe profit si nici impozitului pe avere.

In 6 noiembrie 2003, administratia fiscald luxemburgheza a trimis o scrisoare catre Amazon.com si a
aprobat continutul ambelor scrisori transmise anterior de Amazon.
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La cererea Amazon.com, administratia fiscala luxemburgheza a prelungit valabilitatea solutiei fiscale
anticipate contestate in anul 2010 si a aplicat-o efectiv pana in iunie 2014, atunci cind s-a schimbat

structura europeand a grupului Amazon. Astfel, solutia fiscal anticipatd contestata a fost aplicatd din anul
2006 pana in anul 2014.

In 4 octombrie 2017, Comisia Europeani a adoptat Decizia (UE) 2018/859 prin care a stabilit in esenti ci:

«[Solutia fiscald anticipatd contestati] prin care Luxemburgul a aprobat un acord privind preturile de transfer
[...] care a permis [Amazon EU Sarl] sd isi stabileasci obligatia de plati a impozitului pe profit datorat in
Luxemburg pentru perioada 2006-2014, precum si acceptarea ulterioard a declaratiei anuale privind plata
impozitului pe profit bazati pe aceastd solutie constituie ajutor de stat [... ]».

Prin cererea introductivd depusd la grefa Tribunalului la 14 decembrie 2017, Marele Ducat al
Luxemburgului a introdus actiunea in cauza T-816/17, prin care urmarea, cu titlu principal, anularea deciziei
in litigiu si, cu titlu subsidiar, anularea acestei decizii in misura in care prin aceasta se dispunea recuperarea
ajutorului identificat in decizia amintita. Prin cererea introductiva depusi la grefa Tribunalului la 22 mai
2018, Amazon EU Sarl si Amazon.com au introdus actiunea in cauza T-318/18, prin care urmireau, cu
titlu principal, anularea articolelor 1-4 din decizia in litigiu si, cu titlu subsidiar, anularea articolelor 2-4
din aceastd decizie.

Tribunalul a admis motivele si argumentele Marelui Ducat al Luxemburgului si ale Amazon care urméreau
sa repuna in discutie temeinicia celor trei constatari subsidiare ale Comisiei privind existenta unui avantaj.

Texte relevante: art. 107 alin. (1) TFUE
Hotardrea Curtii: ,,1) Respinge recursul.

2) Comisia Europeand suportd, pe lingdi propriile cheltuieli de judecatd, si pe cele efectuate de
Marele Ducat al Luxemburgului, precum si de Amazon.com Inc. si Amazon EU Sarl.

3) Irlanda suporti propriile cheltuieli de judecatd’.

11. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 decembrie 2023 pronuntati in cauza
C-109/22, Comisia Europeandvs. Romdnia, publicatdin Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:991

Cuvinte-cheie: Directiva 1999/31/CE — Protectia mediului — Obligatia de inchidere a depozitelor care
nu au obtinut autorizatia necesard — Neindeplinirea unei obligatii — Sanctiuni pecuniare — Penalititi

Starea de fapt: Comisia Europeani a solicitat CJUE si constate cd Romania nu si-a indeplinit obligatiile
asumate prin TFUE si nici nu s-a conformat Hotararii din 18 octombrie 2018, Comisia/Roménia. Avind
in vedere lipsa conformirii la Hotararea din 2018, Comisia a solicitat obligarea Romaniei la plata sumei
de 29.781,30 euro pe zi de intirziere de la data pronuntérii hotararii in prezenta cauza si pAna la adoptarea
tuturor masurilor necesare executirii Hotdrarii, Comisia/Romainia, cu titlu de penalitate cominatorie. De
asemenea, Comisia a solicitat obligarea Romaniei la plata unei sume forfetare bazate pe un cuantum zilnic
de 3.311,50 euro inmultit cu numarul de zile care s-au scurs intre ziua urmitoare pronuntirii Hotarérii
Comisia/Romania din 2018 si data luarii tuturor masurilor necesare de citre Roménia pentru executarea
acestei hotarari sau, in lipsa ludrii acestor masuri, data pronuntirii hotdrarii Curtii in prezenta cauza, sub
rezerva depdsirii sumei forfetare minime de 1.643.000 euro.
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In Hotararea Comisia/Romania din 2018, CJUE a statuat ci, prin faptul ¢i nu s-a conformat, referitor
la cele 68 de depozite de deseuri vizate de actiunea formulatd de Comisie, obligatiei de a lua toate masurile
necesare pentru a inchide cit mai repede posibil, in conformitate cu art. 7 lit. (g) si cu art. 13 din Directiva
1999/31, acele depozite de deseuri care, in conformitate cu art. 8 din directiva mentionata, nu au primit
autorizatia care sa le permitd sa functioneze in continuare, Roménia nu si-a indeplinit obligatiile care i
revin in temeiul art. 14 lit. (b) din Directiva 1999/31.

In fata CJUE, Romania a sustinut ci actiunea este inadmisibili motivat de faptul i, Comisia ar fi omis si
ii acorde un termen rezonabil pentru a se conforma obligatiilor care i revin si cd procedura pre-contencioasd
cauzei a coincis cu pandemia de COVID-19, care, fira si fi impiedicat Romania sa se conformeze acestor
obligatii, a intirziat totusi procesul de conformare. Totodata, Roménia a reprosat Comisiei ca a incilcat
principiul egalitatii de tratament, aplicAndu-i un termen de conformare care ar fi mai scurt decét cel acordat
altor state membre in situatii similare.

Texte relevante: art. 260 alin. (2) TFUE

Hotdrdrea Curtii: ,, 1) Prin neluarea mdsurilor pe care le presupune executarea Hotdrdrii din 18 octom-
brie 2018, Comisia/Romdnia (C-301/17, EU:C:2018:846), Romdnia nu si-a indeplinit obligatiile care ii
revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE.

2) Obligid Romdnia la plata citre Comisia Europeand a unei penalititi cu titlu cominatoriu in
cuantum de 600 de euro pe depozit de deseuri si pe zi de intirziere in aplicarea mdsurilor necesare
pentruase conforma Hotdrdrii din 18 octombrie 2018, Comisia/Romdnia (C-301/17, EU:C:2018:846),
incepdnd de la data pronuntirii prezentei hotdrdri si pind la cea a executdrii complete a Hotdrdrii
din 18 octombrie 2018, Comisia/Romdnia (C-301/17, EU:C:2018:846).

3) Obligi Romdnia la plata citre Comisia Europeand a unei sume forfetare in cuantum de 1.500.000
de euro.

4) Obligi Romdnia la plata cheltuielilor de judecati’.

12. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 decembrie 2023 pronuntati in cauza
C-206/22, TF vs. Sparkasse Siidpfalz, publicata in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:984

Cuvinte-cheie: Directiva 2003/88/CE — Timp de lucru — Drept la concediu anual platit — Virusul
SARS-Cov-2 — Carantina — Imposibilitatea de a reporta concediul anual platit acordat pentru o perioada
care coincide cu o perioada de carantini

Starea de fapt. Trimiterea preliminara a fost facuta intr-un litigiu intre TE pe de o parte, si angajatorul
sau, Sparkasse Stidpfalz, pe de alta parte, in legitura cu reportarea zilelor de concediu anual plitit acordate
lui TF pentru o perioada care coincide cu plasarea sa in carantini, in urma unui contact cu o persoand
contaminata cu virusul SARS-Cov-2.

TF a beneficiat de concediu anual platit pentru perioada 3 decembrie 2020 - 11 decembrie 2020, insd in
2 decembrie 2020 a fost plasat in carantind conform normelor de drept din Germania pané la 11 decembrie
2020, pe motiv ca acesta intrase in contact cu o persoand infectatd cu virusul SARS-Cov-2. Avind in vedere
aceastd situatie, TF a solicitat reportarea zilelor de concediu anual platit acordate pentru perioada care
coincidea cu perioada de carantina la care a fost supus.
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Instanta de trimitere a evidentiat ca dreptul la concediul anual plitit are ca unic obiect scutirea lucritorului
de obligatia sa de a lucra, garantdndu-i in acelasi timp plata indemnizatiei de concediu si ca angajatorul
nu este responsabil pentru conditiile in care se desfasoard concediul. Dispozitiile de dreptul muncii din
Germania obligd angajatorul si reporteze zilele de concediu acordate numai in cazul in care lucritorul poate
atesta o incapacitate de munci survenitd in perioada concediului, iar simpla carantina nu ar echivala cu o
incapacitate de munci.

CJUE a evidentiat ci dreptul la concediu anual plitit nu poate fi interpretat restrictiv si are o dubli
finalitate: de a-i permite lucratorului sd se odihneasci in urma indeplinirii sarcinilor care ii revin in temeiul
contractului sdu de munca si de a dispune lucritorul de o perioada de destindere si de recreere. Finalitatea
concediului anual platit este diferitd de cea a concediului medical, care este stabilit pentru a permite
lucrdtorului sa se refaci dupa boala. In cauza C-178/15, Curtea a stabilit c¢i un lucritor care se afli in
concediu medical intr-o perioadd de concediu anual stabilitd in prealabil are dreptul la cerere si, pentru a
putea beneficia efectiv de concediul siu anual, de a efectua concediul anual intr-o altd perioada decat cea
care coincide cu perioada de concediu medical.

Cu privire la starea de fapt, Curtea a concluzionat ci lucritorul nu s-a aflat in perioada in cauzi, intr-o
situatie de incapacitate de munci justificatd printr-un certificat medical, deci acesta se afla intr-o situatie
diferitd de cea a unui lucritor aflat in concediu medical, care suportd constringeri fizice sau psihice generate
de boala. Prin urmare, nu se poate considera ci finalitatea carantinei este, in principiu, comparabila cu cea
a unui concediu medical si aceasta nu poate impiedica, in sine, realizarea finalitatii concediului anual platit.

Texte relevante: art. 31 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 7 din
Directiva 2003/88/CE

Hotdirdrea Curtii: ,Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European

VWl si @ Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru si

articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie interpretate

in sensul ci nu se opun unei reglementdri sau unei practici nationale care nu permite reportarea zilelor

de concediu anual plitit acordate unui lucrdtor care nu este bolnav, pentru o perioadi care coincide cu

o perioadi de carantind dispusi de o autoritate publici din cauza contactului acestuia din urmd cu o
persoand contaminatd cu un virus’.

13. Hotérarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 decembrie 2023 pronuntata in cauza
C-340/21, VB vs. Natsionalna agentsia za prihodite (Agentia Nationali a Veniturilor Publice,
Bulgaria), publicatd in Repertoriul electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:986

Cuvinte-cheie: Protectia datelor — Regulamentul GDPR — Raspunderea operatorului — Masuri pentru
a asigura securitatea prelucrdrii — Aprecierea caracterului adecvat — Administrarea probelor — Posibild
exonerare de raspundere a operatorului in cazul unei incilciri sivarsite de parti terte — Prejudiciu moral fatd
de temerea privind o potentiala utilizare abuzivd a datelor cu caracter personal

Starea de fapt. VB a solicitat instantei nationale bulgare si oblige autoritatea fiscald la despigubirea
pentru prejudiciul moral pe care acesta afirmd ci l-a suferit ca urmare a unei pretinse neindepliniri de
citre aceastd autoritate publica a obligatiilor legale ce ii revin in calitatea sa de operator de date cu caracter
personal in contextul in care, in iulie 2019, sistemul informatic al acestei autorititi a fost accesat in mod
neautorizat si, in urma acestui atac cibernetic, datele cu caracter personal continute in sistemul respectiv
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au fost publicate pe internet — fiind afectati peste sase milioane de persoane fizice. Citeva sute de persoane,
printre care si VS, au introdus actiuni impotriva autoritatii in care au solicitat despigubirea prejudiciilor
morale care ar fi rezultat din divulgarea datelor lor cu caracter personal. Prejudiciul moral ar consta in
temerea ci datele cu caracter personal ce au fost publicate fard consimtamantul titularului ar putea fi utilizate
in mod abuziv in viitor sau cd persoana ar putea fi santajatd, agresatd sau chiar rapita.

Texte relevante: art. 5, 24, 32, 82 din Regulamentul (UE) 2016/679 (Regulamentul GDPR)

Hotdrdrea Curtii: ,,1) Articolele 24 si 32 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie interpretate in sensul
cd o divulgare neautorizatd de date cu caracter personal sau un acces neautorizat la asemenea date de
cdtre «pdrti terte», in sensul articolului 4 punctul 10 din acest regulament, nu sunt in sine suficiente
pentru a considera ci mdsurile tebnice si organizatorice implementate de operatorul in cauzd nu erau
«adecvate», in sensul acestor articole 24 si 32.

2) Articolul 32 din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul ci caracterul adecvat al
mdsurilor tehnice si organizatorice implementate de operator in temeiul acestui articol trebuie si
fie apreciat de instantele nationale in mod concret, tinind seama de riscurile legate de prelucrare si
apreciind dacd natura, continutul si implementarea acestor mésuri sunt adaptate acestor riscuri.

3) Principiul rispunderii operatorului, enuntat la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul
2016/679 si concretizat la articolul 24 din acesta, trebuie interpretat in sensul cd in cadrul unei
actiuni in despdigubire intemeiate pe articolul 82 din acest regulament, operatorului in cauzd ii revine
sarcina de a dovedi caracterul adecvat al mdsurilor de securitate pe care le-a implementat in temeiul
articolului 32 din regulamentul amintit.

4) Articolul 32 din Regulamentul 2016/679 si principiul efectivititii dreptului Uniunii trebuie
interpretate in sensul cdi pentru a aprecia caracterul adecvat al mdsurilor de securitate pe care
operatorul le-a implementat in temeiul acestui articol, o expertizi judiciard nu poate constitui un
mijloc de probd in mod sistematic necesar si suficient.

5) Articolul 82 alineatul (3) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul cdi operatorul
nu poate fi exonerat de obligatia de a repara prejudiciul suferit de o persoand, in temeiul articolului 82
alineatele (1) si (2) din acest regulament, pentru simplul fapt ci prejudiciul respectiv rezulti dintr-o
divulgare neautorizatdi de date cu caracter personal sau dintr-un acces neautorizat la asemenea date de
citre «pdrti terte», in sensul articolului 4 punctul 10 din regulamentul mentionat, operatorul amintit
trebuind si dovedeasci ci faptul care a provocat acest prejudiciu nu ii este in niciun fel imputabil.

6) Articolul 82 alineatul (1) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul ci temerea
Jfati de o potentiali utilizare abuzivi a datelor sale cu caracter personal de citre pdrti terte pe care o
resimte o persoand vizatd in urma unei incdlcdri a acestui regulament poate constitui, in sine, un «
prejudiciu moraly, in sensul dispozitiei mentionate”.
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14. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 21 decembrie 2023 pronuntata in cauza
C-333/21, European Superleague Company SL, FIFA, UEFA, intervenienti A22 Sports Management
SL, Real Federacion Espafiola de Fiitbol, Liga Nacional de Fitbol Profesional, publicati in Repertoriul
electronic sub nr. ECLI:EU:C:2023:1011

Cuvinte-cheie: Piata interna — Concurenti — Reglementari instituite de asociatii sportive internationale —
Norme referitoare la autorizarea prealabila a competitiilor, la participarea cluburilor de fotbal si a jucitorilor
la aceste competitii, precum si la exploatarea drepturilor comerciale si mediatice referitoare la competitiile
mentionate — Desfdsurarea paraleli a activititilor economice — Abuz de pozitie dominanti

Starea de fapt: European Superleague Company SL (ESLC) este o societate de drept privat cu sediul in
Spania care a fost constituita la initiativa unui ansamblu de cluburi de fotbal profesionist care sunt ele insele
stabilite, dupd caz, in Spania, Italia §i in Regatul Unit. Aceasta societate urmdreste s realizeze un proiect
privind o noua competitie internationala de fotbal profesionist denumit ,Superleague”.

Astfel, ESLC a introdus o cerere de masuri asiguratorii in fata Tribunalului Comercial din Madrid, cererea
fiind formulaté in contradictoriu cu FIFA si UEFA. Introducerea actiunii a venit ca rezultat al lansirii de
catre ESLC a proiectului societatii Superleague, precum si a opozitiei FIFA si UEFA. Instanta de trimitere
a ardtat ca in 21 ianuarie 2021, FIFA si cele sase confederatii continentale recunoscute de aceasta, printre
care UEFA, au publicat o declaratie in care si-au exprimat refuzul de a recunoaste Superleague, anuntind
ca orice club de fotbal profesionist si orice jucitor care participd la aceastd competitie internationald ar fi
exclus din cele organizate de FIFA si de UEFA si au subliniat ca toate competitiile internationale de fotbal
trebuiau organizate sau autorizate de entititile competente, astfel cum sunt vizate de statutul FIFA si al
confederatiilor continentale.

In acest context, instanta de trimitere soliciti Curtii sa interpreteze art. 101 si 102 TFUE, referitoare
la interzicerea intelegerilor anticoncurentiale si a abuzurilor de pozitie dominanta, si art. 45, 49, 56 si 63
TFUE, referitoare la libertitile de circulatie garantate de dreptul Uniunii, pentru a se pronunta asupra
compatibilititii unui ansamblu de norme adoptate de FIFA si de UEFA cu aceste articole de dreptul Uniunii.

Texte relevante: art. 45, 49, 56, 63, 101, 102 TFUE

Hotdrdrea Curtii’: ,, 1. Articolul 102 din TFUE trebuie si fie interpretat in sensul ci constituie un
abuz de pozitie dominanti faptul ci asociatiile, care sunt responsabile de fotbal la nivel mondial si
european §i care desfisoard in paralel diferite activititi economice legate de organizarea de competitii,
au adoptat si pun in aplicare norme, care conditioneazd de autorizarea lor prealabili crearea, pe
teritoriul Uniunii, a unei noi competitii de fotbal intercluburi de citre o intreprindere tertd, si care
controleazd participarea cluburilor de fotbal profesionist si a jucdtorilor la o astfel de competitie, in
caz contrar existind riscul unor sanctiuni, fird ca aceste diferite competente s fie incadrate de criterii
materiale, precum si de modalititi procedurale de naturd si asigure caracterul transparent, obiectiv,
nediscriminatoriu si proportional al acestora.

2. Articolul 101 alin. (1) din TFUE trebuie si fie interpretat in sensul cd constituie o decizie a
unei asociatii de intreprinderi care are ca obiect impiedicarea concurentei faptul ci asociatiile, care
sunt responsabile de fotbal la nivel mondial si european si care exerciti in paralel diferite activititi
economice legate de organizarea de competitii, au adoptat si pun in aplicare, in mod direct sau prin

¥ Traducerea dispozitivului hotararii Curtii a fost preluatd de la sursa heips://www.juridice.ro/718933/cjue-c-333-21-european-
superleague-company-normele-fifa-si-uefa-privind-aprobarea-prealabila-a-competitiilor-de-fotbal-intercluburi-sunt-contrare-legislatiei-ue-
Jjud-dr-octavia-spineanu-matei-m.html, intrucit la momentul realizdrii acestui material, traducerea oficiald in limba romani, realizata

de citre CJUE, nu este disponibild pentru public.
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intermediul asociatiilor nationale de fotbal care sunt membre ale acestora, norme care conditioneazi
de autorizarea lor prealabilii crearea, pe teritoriul Uniunii, a unei noi competitii de fotbal intercluburi
de cdtre o intreprindere tertd si care controleazd participarea cluburilor de fotbal profesionist si a
Jucdtorilor la o astfel de competitie, in caz contrar existind riscul unor sanctiuni, fird ca aceste diferite
competente sd fie incadrate de criterii materiale, precum si de modalititi procedurale adecvate pentru
a asigura caracterul transparent, obiectiv, nediscriminatoriu si proportional al acestora.

3. Articolul 101 alin. (3) si Articolul 102 din TFUE trebuie interpretat in sensul ci normele prin care
asociatiile, care sunt responsabile de fotbal la nivel mondial si european si care desfisoard in paralel
diferite activititi economice legate de organizarea de competitii, conditioneazdi de autorizarea lor
prealabili crearea, pe teritoriul Uniunii, de competitii de fotbal intercluburi de citre o intreprindere
tertd si controleazd participarea cluburilor de fotbal profesionist si a jucdtorilor la astfel de competitii,
in caz contrar existind riscul unor sanctiuni, nu pot beneficia de o exceptare de la aplicarea articolul
101 alineatul (1) TFUE sau nu pot fi considerate justificate in raport cu articolul 102 TFUE, decit
dacd demonstreazd, prin intermediul unor argumente si al unor elemente de probd convingitoare, ci
sunt indeplinite toate conditiile necesare in acest scop.

4. Articolele 101 si 102 din TFUE trebuie interpretate in sensul cd:

- nu se opun unor norme adoptate de asociatii responsabile de fotbal la nivel mondial si european si
care desfiisoard in paralel diferite activititi economice legate de organizarea de competitii, in mdsura
in care acestea desemneazd asociatiile respective ca fiind detindtorii originali ai tuturor drepturilor
care pot da nagtere la competitii care tin de «jurisdictia» lor, atunci cind aceste norme se aplici numai
competitiilor organizate de asociatiile mentionate, cu excluderea celor care ar putea fi organizate de
entitdti sau de intreprinderi terte;

- se opun unor astfel de norme in mésura in care atribuie acelorasi asociatii o competentd exclusivi
. . . 7 g4 . . L .
in materie de comercializare a drepturilor in cauzd, cu exceptia cazului in care se demonstreazd,
prin argumente si prin elemente de probd convingitoare, ci sunt indeplinite toate conditiile necesare
pentru ca aceste norme sd poatdi beneficia, in temeiul articolul 101 alineatul (3) TFUE, de o exceptare
de la aplicarea alineatului (1) al acestui articol §i si fie considerate justificate in raport cu articolul
102 TFUE.

5. Articolul 56 din TFUE trebuie interpretat in sensul cd se opune unor norme prin care asociatiile,
care sunt responsabile de fotbal la nivel mondial si european si care desfisoari in paralel diferite
activititi economice legate de organizarea de competitii, conditioneazdi de autorizarea lor prealabili
crearea, pe teritoriul Uniunii, de competitii de fotbal intercluburi de citre o intreprindere tertdi si
controleazd participarea cluburilor de fotbal profesionist si a jucdtorilor la astfel de competitii, in
caz contrar existind riscul unor sanctiuni, atunci cind aceste norme nu sunt incadrate de criterii
materiale, precum si de modalititi procedurale apte si asigure caracterul transparent, obiectiv,
nediscriminatoriu si proportional al acestora’.
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15. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 23 decembrie 2023 pronuntata in
cauza C-321/2022, ZL, KU, KM vs. Provident Polska S.A., publicatd in Repertoriul electronic sub
nr. ECLI:EU:C:2023:911

Cuvinte-cheie: Directiva 93/13/CEE — Clauze abuzive — Contract de credit de consum — Costurile
creditului, cu exceptia dob4nzii — Dezechilibru semnificativ — Constatarea caracterului abuziv al unei clauze
— Consecinte

Starea de fapt: Speta vizeazi contracte de credit care cuprind costuri suplimentare fatd de dobinda
contractuald, fiind ridicatd problema referitoare la existenta unor clauze abuzive, respectiv a interesului in a
promova o astfel de actiune in constatare.

Texte relevante: art. 3 alin. (1), art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (1) din Directiva 93/13/CEE
Hotdrdrea Curtii: ,, 1) Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie

1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii trebuie interpretat in sensul
cd, in mdsura in care examinarea caracterului eventual abuziv al unei clauze privind costurile, altele
decit dobinzile, ale unui contract de imprumut incheiat intre un profesionist si un consumator nu este
exclusd in temeiul articolului 4 alineatul (2) din aceastd directivi coroborat cu articolul 8 din aceasta,
caracterul abuziv al unei asemenea clauze poate fi constatat in considerarea faptului ci aceastdi
clauzd prevede plata de citre consumator a unor cheltuieli sau a unui comision intr-un cuantum vdidit
disproportionat in raport cu serviciul furnizat in contraprestatie.

2) Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 93/13, citit in lumina principiului efectivititii,
trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementdri nationale, astfel cum este interpretatd in
Jjurisprudentd, ce impune, pentru a se putea admite actiunea in justitie a unui consumator avind
ca obiect constatarea inopozabilititii unei clauze abuzive cuprinse intr-un contract incheiat cu un
profesionist, dovedirea unui interes de a exercita actiunea, din moment ce se considerd ci un asemenea
interes lipseste atunci cind acest consumator dispune de o actiune in restituirea plitii nedatorate
sau atunci cind poate invoca aceasti inopozabilitate in cadrul apdrdrii sale impotriva unei actiuni
reconventionale de executare intentate impotriva sa de acest profesionist in temeiul clauzei respective.

92

3) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 93/13, citit in lumina principiilor efectivititii, proportio-
nalitdtii si securitdtii juridice, trebuie interpretat in sensul cd nu se opune ca un contract de imprumut
incheiat intre un profesionist si un consumator si fie declarat nul in ipoteza in care se constati ci
doar clauza acestui contract care stabileste modalititile concrete de plati a sumelor datorate in rate
periodice este abuzivd §i cd acest contract nu poate continua si existe fird clauza respectivi. Cu toate
acestea, atunci cind o clauzd cuprinde o prevedere care poate fi separati de celelalte prevederi ale
acestei clauze, ce poate face obiectul unei examindri individualizate a caracterului siu abuziv, a cdrei
eliminare ar permite restabilirea unui echilibru real intre pérti fird a afecta substanta contractului in
cauzd, aceastd dispozitie, cititi in lumina acestor principii, nu presupune ca aceastd clauzd sau chiar
acest contract sd fie invalidate in ansamblul lor”.
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