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SCURTE CONSIDERENTE DESPRE (IN)CAPACITATEA
DE LOBBY A PROFESIEI

Cristian Ardelean’

Anul 2024 anunta orizonturi financiar-fiscale tulburi in cadrul profesiei. Cotele de contributie la sistemul
Casei de Asigurari a Avocatilor fuseserd deja marite in 2023 si se preconizeaza si creascd din nou, pentru a
asigura sustenabilitatea sistemului. Problemele curente legate de incasirile avocatilor nu pot face obiectul
unei analize att de succinte.

4 Cea mai gravd ingeringa este insa cea comisd de statul romén, care, in cdutare de venituri bugetare,
a incercat si mireasci toate impozitele si contributiile care puteau fi mirite fird a agita prea mult apele
sociale. Si aici intervine, de fapt, marea durere la nivelul tuturor profesiilor liberale, dar cu precidere cea
care ne intereseaza direct, legatd de avocati.

Aplicarea noilor plafoane de CASS incepind cu 2024 va reprezenta un soc la nivelul profesiei, deoarece
noua modalitate de calcul loveste cel mai mult in avocatii care realizeaza venituri mici i medii. Simulirile
aratd cd vom pliti la CASS, in medie, intre 5.000 si 15.000 de lei in plus pentru anul 2024", pentru servicii
de care beneficiem in exact aceeasi misura ca pand acum, adica in eventualitatea apelirii la sistemul de
sanatate publici. In aceste conditii, este mult mai eficient si renunti la regimul de PFA si si iti deschizi un
SRL micro?. Problema este ci avocatii nu au aceasta posibilitate, spre deosebire de alte profesii liberale.

Prima dintre probleme tine de vadita inechitate si este dificil de inteles cum Curtea Constitutionald a
inteles sa respingd argumentele aduse de corpul profesional, opinind in esentd ci legiuitorul are marja de
apreciere pentru a stabili politica financiar-fiscald”.

Fird a intra in detaliile problemei, in conditiile in care organele profesiei au trimis puncte de vedere
referitoare la diferenta semnificativd de tratament de care beneficiaza angajatii, respectiv liber profesionistii,
remarcam doar modalitatea in care statul romén ia de acolo de unde poate, pe principiul baionetei ruse, care
continud si avanseze dacd da de tesut si se opreste daci simte un perete.

" Cristian Ardelean este avocat, membru al Baroului Clyj si al colegiului editorial al revistei. Poate fi contactat la adresa de e-mail
cristiardelean89@yahoo.com.
Y hitps:/fromania.europalibera.orglalc % C3 %A2t-vor-pl% C4 %83 ti-pfa-urile-la-cas-% C8 % 99i-cass/32616085. html

2 https:/fwww. luizadanelivc.roldin-2024-pfa-urile-platesc-cass-sanatate-chiar-daca-inregistreaza-pierdere-ce-pot-face/

3 https:/fwwuw.ccr.rolcomunicat-de-presa-18-octombrie-2023/
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De pereti s-a lovit statul cAnd a incercat s supraimpoziteze corporatiile si s reformeze administratia.

Tesutul suntem noi, o profesie liberald reprezentata prin foarte multi colegi in Parlament, care nu reuseste
sa vorbeascd pe aceeasi voce anterior adoptirii unor modificari legislative care afecteazd grav intregul corp
profesional.

Dimpotrivd, organele profesiei s-au dovedit fie mai degraba micinate si preocupate de alegeri interne
locale, fie s-au complicut in incercarea de a nu supdra prea tare coalitia de guvernare, in ideea cd nu vor lovi
chiar cum doreau si o faci la nivel legislativ.

Jocul pe alocuri duplicitar s-a dovedit a fi nu doar inutil, ci si striveziu. Avocatii au inteles prea bine ce
se intAmpla si au rimas cu un nou gust amar, mai ales cu privire la incapacitatea de a organiza un protest cu
adevarat serios, coerent si de duratd la nivel national. Ziua de 4 octombrie aleasd pentru protest s-a dovedit
a fi singulara, trecAnd aproape pe sub radarul presei si fiind rapid uitatd de memoria publici, capabila de a
presa legiuitorul sd se razgindeasca.

E momentul si intelegem ca, pentru a obtine ce dorim, trebuie sa folosim capacitatea de lobby pe care
ar f necesar sa o avem in Parlament, prin colegii nostri. Altfel, vom fi mereu ,,sub vremuri” si orice greutate
economica la nivel macro va cidea implicit pe umerii nostri. Pentru ca suntem un tesut.

< JurnaLuL Barourut CLuy
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O ANALIZA SUCCINTA A NECESITATII INTRODUCERII
PRAGURILOR LEGALE IN CAZUL INFRACTIUNII DE
CONDUCERE SUB INFLUENTA SUBSTANTELOR PSIHOACTIVE

Dan-Sebastian Chertes’

Rezumat: Prin acest articol autorul isi propune si analizeze necesitatea introducerii pragurilor legale, respectiv
a unor limite obiective de detectare a substantelor psihoactive, in cazul infractiunii de conducere sub influenta
substantelor psihoactive. Premisa articolului pleaci de la ideea cd, asa cum in cazul conducerii sub influenta
alcoolului existid un prag legal a cirui depdsire mutd rispunderea din sfera contraventionald in cea penald, la
fel si in cazul substangelor psihoactive ar putea fi necesari o astfel de limitare. Articolul analizeazi efectele celor
mai des consumate substante psihoactive anterior conducerii unui vehicul, pragurile legale propuse, precum si
argumentele privind adoptarea unor astfel de limite.

Cuvinte-cheie: substante psihoactive; canabis; amfetamine; opiacee; cocaindg; ADHD; anxietate; depresie;
prag legal; conducere sub influenta substantelor psihoactive.

Summary: In this article, the author aims to analyze the need to introduce legal thresholds, i.e. objective limits
for the detection of psychoactive substances, in the case of the offence of driving under the influence of psychoactive
substances. The premise of the article is based on the idea that, just as in the case of driving under the influence of
alcohol there is a legal threshold, the exceeding of which shifts liability from a misdemeanor to a criminal offence,
50 too in the case of psychoactive substances such a limitation may be necessary. The article examines the effects of

the most used psychoactive substances prior to driving a vebicle, the proposed legal thresholds, and the arguments
for the adoption of such limits.

Keywords: psychoactive substances; cannabis; amphetamines; opiates; cocaine; ADHD; anxiety; depression;
legal threshold; driving under the influence of psychoactive substances.

* Dan-Sebastian Chertes este avocat specializat in drept penal, membru si consilier in Consiliul Baroului Cluj, editor-sef al
Jurnalului Baroului Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail conzacr@chertes.legal.
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1. PREMISA ANALIZEI

In peisajul media national sunt tot mai frecvent prezentate cazurile de conducere sub influenta substantelor
psihoactive. Reflectarea unor astfel de incilciri ale legii penale este ,,rentabild” mediatic cAnd ea produce un
impact emotional negativ. Prin urmare, analiza legislatiei si a aplicarii ei va fi facuta tot pe un astfel de fond.
Subsecvent, propunerile de modificare a textelor de incriminare ajung sa se bazeze pe expuneri de motive
justificate exclusiv de emotia colectivd generatd de evenimente tragice”, si nu pe studii criminologice sau
date statistice.

Orice profesionist al dreptului, dar si orice persoana cu suficientd maturitate emotionald poate sd inteleagd
si sa explice oricui de ce legislatia nu trebuie analizatd si modificatd prin prisma emotiilor pe care incilcirile
legii le creeaza in mentalul colectiv. De aceea, propunerea noastra este de a analiza necesitatea modificirii
acestei infractiuni prin prisma unor argumente stiintifice (medicale si juridice).

Analiza pleaca de la o problema a cirei rezolvare noi o consideram vitald pentru ca infractiunea de
conducere sub influenta substantelor psihoactive [art. 336 alin. (2) C.pen.] sd devina una care s respecte
principiul legalitatii incrimindrii si pedepsei, respectiv caracterul previzibil al textului de incriminare
(lex certa)?.

Concret, infractiunea suferd pe tairimul previzibilitatii? din cauza termenului folosit de legiuitor in
creionarea tipicititii faptei, acela de persoani ,aflata sub influenta” (s.n.) unor substante, respectiv din
cauza lipsei unui prag legal similar cu cel existent in cazul infractiunii de conducere a unui vehicul, cind
imbibatia alcoolica a persoanei este de peste 0,8 g/l alcool pur in singe.

Avand in vedere ca ratiunea pentru care a fost delimitata rispunderea contraventionald de cea penald
in cazul conducerii sub influenta alcoolului a privit efectele acesteia asupra capacititii de a conduce
vehicule?, efecte raportate la o limitd obiectiva, stabilitd printr-o analizi de singe, este necesar sa verificim

daci rationamentul ar trebui sa se aplice identic si in cazul in care capacitatea de a conduce vehicule este
influentatd de alte substante psihoactive.

Discutia se va axa pe subiectul pragurilor legale pentru a vedea daci o eventuald adoptare a acestora ar
conduce la dezambiguizarea notiunii de ,aflare sub influenta”.

U A se vedea, in acest sens, expunerea de motive a propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si a Legii nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor
cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decit cele previzute de acte normative in vigoare, disponibild la adresa
https:/fwww.senat.rollegis/PDF/2023/23L626 EM. PD F?nocache=true. Initiatorii precizeazd expres ci: ,,(...) Evenimentul tragic de la 2
Mai a creat o emotie colectivi la nivelul societatii si a determinat constientizarea pericolului generat de cresterea consumului si
traficului de droguri”.

? Pentru detalierea principiului, a se vedea Fl. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 38 si urm.

% Opinia noastri este in dezacord cu Decizia CCR nr. 138 din 14 martie 2017 (M. Of. nr. 537 din 10 iulie 2017) referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 336 alin. (2) C.pen. Din motivarea exceptiei reiese o partiald evitare a limuririi
notiunii de ,aflare sub influen¢d”, justificatd oarecum de faptul ci este suficientd probarea, prin analizele de laborator, a existentei
substantelor psihoactive in corpul conducitorului (a se vedea par. 19-20 din decizie).

Y A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, Driving under the influence of drugs: Correlation
between blood psychoactive drug concentrations and cognitive impairment. A narrative review taking into account forensic issues,
in Forensic Science International: Synergy, vol. 4, martie 2022, p. 2, disponibil la adresa hrtps://doi.org/10.1016/;. fsisyn.2022.100224.
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I1. EFECTUL CONSUMULUI DE SUBSTANTE PSIHOACTIVE ASUPRA CONDUCATORILOR AUTO. PRAGURI
LEGALE PROPUSE

Din perspectiva normelor nationale care reglementeazi notiunea de ,substantd psihoactiva”, este
relevant de aratat ci, prin decizia ICC] nr. 48/2021, pronuntatd in Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, s-a stabilit ci sintagma ,,substante psihoactive” din cuprinsul art. 336 alin. (2) C.pen.
include urmitoarele substante:

a) substantele la care face referire Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse

susceptibile de a avea efecte psihoactive;

b) substantele prevazute in continutul Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si

consumului ilicit de droguri;

¢) substantele, plantele si preparatele previzute de Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al

plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope.

Prin urmare, orice substantd cu efect psihoactiv, chiar daci nu este prevazutd de tabelele-anexi la Legea
nr. 143/2000 sau la Legea nr. 339/2005, detectata in organismul unui conducator auto, poate avea ca
rezultat retinerea unei astfel de incadrari juridice.

Literatura de specialitate a retinut” ca, in cazul accidentelor rutiere, substantele psihoactive identificate
ca fiind cel mai des consumate de citre conducatorii auto vinovati sunt, dupa alcool, canabisul, cele din
clasa amfetaminelor, cele din clasa opiaceelor si cocaina.

La nivel Uniunii Europene, ultimul raport” realizat de Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie aratd cd substantele psihoactive cel mai des consumate sunt canabisul, MDMA (din familia
amfetaminelor), cocaina, amfetaminele si opiaceele (preponderent heroina).

La nivel national, ultimul raport® realizat de Agentia Nationald Antidrog aratd ca cele mai consumate
droguri sunt noile substante psihoactive”, care au depisit chiar si canabisul. Canabisul este urmart de
cocaind, amfetamine, Ecstasy (MDMA) si opiacee (preponderent heroind).

Din analiza celor trei statistici mai sus amintite apare rezonabil si retinem ca existi o suprapunere
aproape perfectd intre cel mai des consumate substante psihoactive, in general, si substantele psihoactive
prezente in testarea conducitorilor de vehicule, vinovati de accidente rutiere.

Prin urmare, pentru o eficientd a prezentei discutii si pentru ca intentia nu este de a realiza un studiu
aprofundat asupra problematicii aduse in atentie, ci de a provoca o dezbatere privind necesitatea stabilirii
unor praguri legale cel putin in privinta anumitor substante psihoactive, in cele ce urmeaza analiza noastrd
va avea in vedere aceste substante.

In mod particular, dorim si ne raportim si la medicamentele prescrise in cazul diagnosticarii unei
persoane cu ADHD'?, medicamente care contin substante psihoactive, dupd cum se va vedea infra, in
sectiunea I1(6).

' M. Of. nr. 698 din 14 iulie 2021.
9 A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 2.

7 European Drug Report 2023: Trend and developements, disponibil la adresa /ttps://www.emcdda.europa.eul/publications/european-
drug-report/2023_en.

% Raport national privind situatia drogurilor, 2022, Romania. Noi evolutii si tendinte, disponibil la adresa hztps://ana.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/02/RN_2022. pdf.

9 A se vedea p. 53 din Raportul national privind situatia drogurilor, cit. supra, nota 7.
! ! g

!9 Ne referim la diagnosticarea cu tulburarea hiperactivd cu deficit de atentie. Pentru clasificare, a se vedea cea realizatd de

Organizatia Mondiala a Sanitatii, disponibila la adresa hzps://icd.who.int/browse10/2019/en#/F90.0.
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La fel de relevant ni se pare a discuta despre medicamentele prescrise in ipoteza tratamentului altor
tulburdri mentale, cum sunt anxietatea sau depresia, medicamente care contin substante psihoactive, dupi
cum se va vedea infra, in sectiunea 2.7.

Avand in vedere cd, de lege lata, se porneste de la premisa aflirii conducitorului auto sub influenta
substantelor psihoactive, consideram relevantd analiza in concret a efectelor acestor substante.

De asemenea, pentru ci dorim ca analiza sa ofere o imagine comparativd intre efectele conducerii sub
influenta alcoolului si conducerea sub influenta altor substante psihoactive, vom porni de la modul in care
alcoolul influenteazi capacitatea de a conduce vehicule.

2.1. ALcooLUL

Un studiu relevant'", necesar a fi mentionat inci din debutul acestei analize, a constatat ci alcoolul are
un risc mai mare decit alte droguri de a contribui la producerea unui accident auto.

Dupi cum s-a retinut, chiar daci alcoolul este singura substanta dintre cele amintite pentru care au fost
normate valori legale peste care fapta este consideratd infractiune, aceste valori difera de la tara la tara'?.

S-a stabilit ci, si la niveluri reduse ale alcoolului ingerat (0,1-0,2 g/l), este afectatd atit functia
oculomotoare, cit si atentia distributivd, aspecte esentiale pentru condus'?. Este adevirat insd cd afectarea
acestor functii este influentatd si de factori precum toleranta personali la alcool, greutate sau consumul
recent de alimente.

In principal, alcoolul influenteazi controlul vitezei, capacitatea de angajare in manevra de depisire,

timpii de reactie, vederea, concentrarea si coordonarea'”.

Intr-o analizd recentd', s-a stabilit si ci, la o valoare egald cu 0,8 g/l alcool pur in singe, existd o
diminuare semnificativi a capacititii de a prelua controlul autovehiculului, in caz de nevoie, in situatia
p ! p L
masinilor care au optiunea de conducere automata completa.

Avand in vedere ci alcoolul, in orice cantitate ingeratd, poate afecta capacitatea de a conduce, riscul
de accidente crescind exponential cind limita de 0,5 g/l alcool pur in singe este depisitd, Organizatia
Mondiald a Sanatitii a recomandat ca limitele legale pentru consumul de alcool si fie 0,5 g/l alcool pur
in singe, ca regula, iar ca exceptie, in cazul conducatorilor incepitori, limita sa fie de 0,2 g/l alcool pur in
singe'®.

0 E. Romano et. alii, Drugs and Alcohol: Their Relative Crash Risk, in Journal of Studies on Alcohol and Drugs, vol. 75, nr. 1,
ianuarie 2014, pp. 5664, disponibil la adresa hrtps://doi.org/10.15288/jsad.2014.75.56, apud A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi,
D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 2.

12 A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 2.
) Thidem.
' Ibidem.

Y K. Wiedemann, E Naujoks, J. Worle, R. Kenntner-Mabiala, Y. Kaussner, A. Neukum, Effect of different alcohol levels on take-over
performance in conditionally automated driving, in Accident Analysis and Prevention, vol. 115, iunie 2018, p. 96, disponibil la adresa
https:/ldoi.org/10.1016/j.aap.2018.03.001.

19 A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 2.
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2.2. CANABISUL

Conform literaturii de specialitate'”, care citeaza primul studiu'® din SUA realizat pe un esantion
semnificativ'”, cercetdrile nu sunt concludente in ceea ce priveste asocierea dintre consumul de canabis si
riscul unui accident rutier.

De asemenea, s-a considerat ci este dificil a se raspunde clar si definitiv daca exista o astfel de legatura,
in conditiile in care studiile care au fost realizate au avut deseori rezultate contradictorii.

In acest sens, s-a retinut cd o meta-analiza recenti’” a 24 de studii nu a constatat o asociere semnificativa
statistic intre accidentele rutiere si consumul de canabis. S-a aratat’’ ¢, in cazul consumatorilor zilnici de
canabis, acestia dezvoltd tolerantd la unele efecte ale drogului, dar nu este clar daca acest lucru diminueaza
efectele negative pe care canabisul le poate avea asupra capacititii de a conduce.

S-a remarcat® si ca studiile care au ajuns la concluzia existentei unei legaturi intre conducerea sub
influenta canabisului si evenimentele rutiere nefavorabile?® au limitiri care pot afecta aceastd concluzie.

Cu privire la aceste limitari s-a retinut’” ci nu existd nicio diferentiere intre testarea pentru tetrahidro-
canabinol (THC) si metabolitul siu principal (THC-COOH), o substanti solubild in apd, usor de excretat
si detectabila in fluidele corporale, ceea ce poate genera un test pozitiv pentru consumul de canabis chiar si
dupd mai multe zile (sau chiar siptiméni in cazul consumatorilor cronici), in absenta componentei active,
crezandu-se in mod eronat ca persoana respectivi este sub influenta drogurilor.

In plus, in faza de eliminare finali a metabolitului, o persoana poate fi testata, consecutiv, ca fiind
pozitiva, apoi negativd si ulterior din nou pozitiva pentru aceastd substantd, ceea ce face foarte dificil
diferentierea dintre un consum recent, nou, de un consum anterior, vechi, al canabisului®.

De asemenea, existd intotdeauna o anumita intarziere intre evenimentul rutier si momentul colectirii
probelor biologice, ceea ce face foarte dificila determinarea relatiei dintre consumul de canabis si riscul de
accident.

Prin prisma studiilor mai sus relevate, aparent, nu s-a stabilit cu certitudine o legitura intre conducerea
unui autovehicul de catre o persoana in al carei singe este detectatd prezenta tetrahidrocanabinolului (THC)
sau a metabolitului sdu principal si riscul de accident rutier.

Discutiile cu privire la stabilirea unui prag legal pentru aceasta substanta sunt si mai problematice,
pentru cd este dificil a se identifica o astfel de limita care s indice, ca in cazul alcoolului, o afectare a
capacitatii de a conduce.

) Ibidem, p. 4.

'® Disponibil la adresa Artps://doi.org/10.21949/1525811.
19 Rezultatele avute in vedere au privit peste 3.000 de conducitori auto implicati intr-un accident auto si peste 6.000 de conducatori
auto neimplicati intr-un accident (grupul de control).

20'S. Hostiuc, A. Moldoveanu, 1. Negoi, E. Drima, The association of unfavorable traffic events and cannabis usage: a meta-analysis,
in Front. Pharmacol, vol. 9, februarie, 2018, 99, p. 12, disponibil la adresa hrtps://doi.org/10.3389/fphar.2018.00099.

2V A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 4.
2 Ibidem.

) Termenul unfavorable traffic events este folosit pentru a defini un spectru mai larg de evenimente rutiere, incluzindu-se aici
atit accidentele care au avut ca rezultat doar pagube materiale, cit si cele care au avut ca rezultat vitamarea sau decesul persoanelor
implicate. A se vedea S. Hostiuc, A. Moldoveanu, 1. Negoi, E. Drima, op. cit., p. 1.

' A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 4.
2 Ibidem.
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Ceea ce complicd si mai mult discutia® sunt efectele diferite induse de canabis, care variazd in functie
de tipul de consumator (ocazional sau cronic) si de faptul ci relatia dintre nivelurile din singe si afectarea
capacitatii de a conduce nu dovedeste o corelatie directa si clara.

In plus, s-aretinut””’ casiexpunerea pasiva lafumul de canabis poate induce efecte asupracomportamentului
si a abilitatilor psihomotorii si poate genera riscul de a fi considerat, in mod fals, consumator de canabis.

S-a concluzionat?®, prin urmare, ca pozitivarea in ceea ce priveste consumul de canabis nu implici

in mod necesar faptul ca soferului i-a fost afectatd capacitatea de a conduce, avind in vedere ca THC
si metabolitii acestuia pot fi detectati in singe si dupa o perioada mai lunga de timp, in special in cazul
consumatorilor cronici.

Studiile’” care au avut in vedere stabilirea unor praguri legale in ceea ce priveste canabisul au propus, ca
limite (inferioara i superioard) la care au fost observate o diminuare a capacitatilor, intre 2 si 5 ng/ml de THC
concentratie serica. Alte studii au propus praguri cuprinse intre 1,5 si 3 ng/ml, acestea fiind considerate
concentratii minime la care se poate discuta ca persoana ar putea avea diminuata capacitatea de a conduce
si cd se afld sub influenta substantei psihoactive.

2.3. AMFETAMINELE

Dintre amfetamine, cel mai des utilizate sunt metamfetamina (denumitd si Meth sau Crystal) si MDMA
(cunoscutul Ecstasy)®”. Sunt folosite in principal pentru efectul stimulant pe care il au asupra sistemului
nervos, imbunititind starea de spirit (euforie) si reducind anxietatea.

Studiile aratd insi cd, pe termen lung, acestea au efecte neurotoxice (convulsii, pierderea coordonarii,
modificdri ale dispozitiei, accidente vasculare cerebrale etc.) si cardiotoxice (aritmii, infarct miocardic,
hipertensiune arteriald). Astfel de substante pot induce simptome psihotice, comportament violent si
tendinte suicidare®”.

Efectele mai sus amintite se rasfring si in ipoteza conducerii sub influenta acestora, constatindu-se*”
ca riscul de accidente mortale este de cinci ori mai mare in cazul soferilor de camion care folosesc astfel de
substante ca stimulanti*?.

S-a retinut’” ci studiile efectuate in mediu controlat ar sugera ci, in doze mici, amfetaminele ar putea
imbunitati abilititile psihomotorii, cum ar fi capacitatea de conducere, chiar si la persoanele obosite.

2 [bidem.
2 Ihidem.
) [bidem.
2 Ibidem.
3 [bidem, p. 2.
Y Thidem.

%) G. Dini, N.L. Bragazzi, A. Montecucco, A. Rahmani, P Durando, Psychoactive drug consumption among truck-drivers: a
systematic review of the literature with meta-analysis and meta-regression, in J. Prev. Med. Hyg., vol. 60, nr. 2, iunie 2019, p. 129,

disponibil la adresa hztps:/ldoi.org/10.15167/2421-4248/jpmh2019.60.2.1245.

39 Asa-numitele «droguri care imbunititesc performanta» sau Performance Enbancing Drugs (PEDs). Utilizarea acestora a fost
asociatd in unele studii cu faptul cd soferul lucra intr-o cursd de noapte, avea o distanta considerabild de parcurs sau era tAnar. Alg
autori au sugerat cd si factori externi, precum bonusurile bazate pe productivitatea soferului, au jucat un rol in favorizarea consumului.
In studiul citat supra (G. Dini, N.L. Bragazzi, A. Montecucco, A. Rahmani, P Durando, op. cit., p. 129), autorii au concluzionat ci
factorii cei mai importangi au fost varsta (cei tineri) si experienta profesionala redusa.

* G. Dini, N.L. Bragazzi, A. Montecucco, A. Rahmani, P Durando, op. cit., p. 129.
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Cu toate acestea, in viata de zi cu zi, consumatorii cronici sau care au folosit doze mari au avut o capacitate
redusd in a respecta regulile de circulatie, prezentdnd un risc ridicat de accidente, in principal din cauza
efectelor secundare ale utilizarii amfetaminelor, cum sunt hipersomnolenta si oboseala.

Studiile’™ au mai aratat si ca utilizarea amfetaminelor poate crea soferului un fals sentiment c este capabil
sa conduci corect autovehiculul, ceea ce in sine constituie un factor suplimentar de risc. De asemenea, s-a
remarcat, in testele care au folosit simulatoare de conducere, ci aceste substante diminueaza timpii de reactie
si favorizeaza decizia de a folosi spatii mai mici decit in mod normal pentru manevrarea autovehiculului.

Si in cazul amfetaminelor, mai multe studii au analizat limitele legale care ar putea fi avute in vedere.
Astfel, au fost propuse® valori limitd pentru analizele de singe cuprinse intre 20 si 600 ng/ml pentru
amfetamind, intre 20 si 200 ng/ml pentru metamfetamina si intre 20 si 300 ng/ml pentru MDMA. Alte
studii au apreciat insi cd aceste valori ar trebui si fie mai mici, deoarece o concentratie de amfetamine in
singe de peste 270-530 ng/ml a fost asociata cu tulburiri psihomotorii. Prin urmare, s-a concluzionat ¢ un
prag minim de 20 ng/ml ar putea fi considerat acceptabil, desi exista legislatii in care acesta este mai ridicat.

2.4. OPIACEELE

Opiaceele au devenit o problema prin prisma noii tendinte de a fi folosite ca analgezice.

Se consideri cd opiaceele afecteaza functiile psihomotorii pentru ci au efecte sedative si creeazi confuzie
mentald. Un studiu mai vechi’” a concluzionat ci utilizarea pe termen lung a acestora nu ar afecta in mod
semnificativ cognitia sau functiile psihomotorii. Totusi, unul foarte recent® a ardtat ci un astfel de consum
afecteaza semnificativ capacitatea de a conduce vehicule.

In ceea ce priveste limitele legale care ar putea fi avute in vedere, au fost analizate cele aplicabile morfinei,
fiind consideratd, dintre opiacee, substanta cel mai des consumata. In acest sens, o analizi sistematici® a
studiilor experimentale a aratat cd o concentratie plasmatica de morfind de 14,3 ng/ml ar putea reprezenta
un prag sub care riscul de a fi implicat intr-un eveniment rutier este redus. Tot in acest sens, s-a concluzionat
cd o dozd unici de 5 mg de morfina intravenoasa, respectiv doze echivalente de analgezice sub forma de
fentanil, hidromorfona, oxicodoni si oximorfond, nu au avut efecte care sa prezinte relevanta din perspectiva
evenimentelor rutiere.

) A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 3.
39 A se vedea studiile citate in A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 3.

3 R.N. Jamison, J.R. Schein, S. Vallow, S. Ascher, G.J. Vorsanger, N.P. Katz, Neuropsychological effects of long-term opioid use in
chronic pain patients, in Journal of the Pain and Symptoms Management, vol. 26, nr. 4, octombrie 2003, p. 920, disponibil la adresa
https:/ldoi.org/10.1016/50885-3924(03)00310-5, apud A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja,
op. cit., p. 5.

3 K. 1. Cameron-Burr, A. Conicella, M.J. Neavyn, Opioid use and driving performance, in J. Med. Toxicol, vol. 17, nr. 3, iulie
2021, pp. 289-308, disponibil la adresa hps://doi.org/10.1007/513181-020-00819-y, apud A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi,
D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 5.

3 EP Busardo, S. Pichini, M. Pellegrini, A. Montana, A.E Lo Faro, S. Zaami, et al., Correlation between blood and oral fluid
psychoactive drug concentrations and cognitive impairment in driving under the influence of drugs, in Current Neuropharmacology,
vol. 16, nr. 1, 2018, p. 88, disponibil la adresa hrtps://doi.org/10.2174/1570159X15666170828162057, apud A. Blandino, R. Cotroneo,
S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 5.

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P



https://doi.org/10.1016/s0885-3924(03)00310-5
https://doi.org/10.1007/s13181-020-00819-y

DREPT PENAL JBC nr. 1/2023

2.5. CocaiNna

Cocaina este o substanti care creeazi o dependenti foarte puternici, fiind cel mai des folosita in Europa
b) bl
dupi canabis™.

Din ratiuni etice, ce tin de riscul ridicat de dependentd, studiile nu au putut evalua efectele cocainei
la consumatorii ocazionali, ci in general au fost axate pe consumatorii cronici si efectele pe termen lung,
efecte evaluate la momentul la care cocaina a fost deja eliminatd din organism*”. Din acest motiv, nu pot
fi indicate studii care au analizat in mod direct capacitatea de a conduce vehicule sub influenta cocainei, ci
analiza poate fi ficutd doar indirect, prin raportare la efectele cunoscute ale acesteia imediat dupa consum.

Prin acest mecanism, s-a stabilit*” ci, in primele doua ore de la consum, cocaina diminueazi capacitatea
de a reactiona corespunzitor, slabeste capacitatea de concentrare si de a lua decizii si di o incredere excesiva
si nejustificata in abilititile de a conduce, aspect ce genereaza o probabilitate mai mare ca soferul sa-si
asume riscuri inutile. De asemenea, pericolul in cazul in care conducerea este ulterioard celor doui ore,
cAnd efectele se schimbi radical, este dat de starea de oboseald acutd, care creeazd somnolentd, precum si de
posibilitatea aparitiei tremorului.

In literatura de specialitate®” au fost propuse valori limitd pentru cantititile de cocaina din singe, care
variazd de la 10 pina la 80 ng/ml. S-a observat insi ca si o valoare de 2 ng/ml a fost asociatd cu riscul de a fi
implicat intr-un accident rutier, fiind recomandat a se avea in vedere ca este posibila subestimarea efectelor
cocainei in perioada ulterioard celor doud ore amintite, perioadd care poate dura pani la 24 de ore, in care
concentratia in singe este redusi, dar efectele neurologice sunt inci active. In concluzie, s-a considerat
necesar a se stabili ca limitd legald valoarea cea mai mica, de 10 ng/ml.

2.6. MEDICAMENTELE PRESCRISE PENTRU TRATAREA ADHD

O problemid particulard o ridici, dupid cum aritam in preambulul sectiunii, situatia persoanelor
diagnosticate cu ADHD, respectiv a ipotezei in care aceste persoane se afli sub tratament si, in aceastd
perioadd, conduc vehicule.

In literatura de specialitate* s-a analizat aceasti ipotezi intr-un studiu ce a privit 2.319.450 de pacienti
din SUA cu tulburare de deficit de atentie/hiperactivitate. Studiul a avut in vedere o perioadi de timp de
10 ani si a avut ca obiectiv asocierea dintre folosirea medicamentelor prescrise pentru ADHD si riscul de
accidente rutiere.

“ A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 5.
W Thidem.

) D. Ferrari, M. Manca, G. Banfi, M. Locatelli, Alcohol and illicit drugs in drivers involved in road traffic crashes in the Milan area.
A comparison with normal traffic reveals the possible inadequacy of current cut-off limits, in Forensic Science International, vol. 282
(2018) pp. 127-132, disponibil la adresa hrps://doi.org/10.1016/;.forsciint.2017.11.005, apud A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi,
D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 6.

) A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 6 si studiile acolo citate.

“ Z. Chang, PD. Quinn, K. Hur, R.D. Gibbons, A. Sjolander, H. Larsson, B.M. D'Onofrio Association Between Medication Use
for Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder and Risk of Motor Vehicle Crashes, in JAMA Psychiatry. iunie 2017; vol. 74, nr. 6,
pp- 597-603, disponibil la adresa hzips://doi.org/10.1001/jamapsychiatry.2017.0659.
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Medicatia ADHD avuti in vedere in studiu® a privit urmitoarele substante active din clasa amfetaminelor:
combinatia de siruri de amfetamina, clorhidrat de atomoxetind*”, clorhidrat de dexmetilfenidat®”, sulfat
de dextroamfetamini®®, dimesilat de lisdexamfetamini*”, clorhidrat de metamfetamini®”, metilfenidat®”

si clorhidrat de metilfenidat.

S-a ajuns la concluzia ci utilizarea medicamentelor pentru aceastd tulburare a fost asociata cu o reducere
semnificativd a riscului de accidente rutiere, avind in vedere ci, fari medicatie, simptomele ADHD (de
exemplu, lipsa de atentie, impulsivitatea etc.) pot interfera cu capacitatea de a conduce si pot predispune astfel
de persoane la un risc mai mare de accidente rutiere decat persoanele care nu au fost diagnosticate astfel.

Discutia asupra pragurilor legale in aceastd situatie este cu atit mai relevanta cu ct, dupa cum am aratat
la subsectiunea II(3), in general amfetaminele afecteaza capacitatea de a conduce vehicule.

2.7. MEDICAMENTE PRESCRISE PENTRU TRATAREA DEPRESIEI $1 ANXIETATTI

Depresia si anxietatea sunt probleme ale lumii moderne din ce in ce mai generalizate. Spre exemplu,
Eurostat arita in septembrie 2021°? ci la nivel de UE, in 2019, media persoanelor care au raportat ci
suferd de depresie cronici era de 7,2%, pe primul loc aflindu-se Portugalia, cu 12,2% urmati de Suedia,
cu 11,7%.

In tratarea acestor probleme, literatura de specialitate™ indici medicamentele din clasele SSRI si

SNRI (inhibitori selectivi ai recaptarii de serotonina/noradrenalina), antidepresivele triciclice’”, dar s
55)

—_

benzodiazepinele
dar sunt considerate ca avind efect psihoactiv. Benzodiazepinele fac parte dintre substantele considerate de
Legea nr. 143/2000 ca droguri de risc.

. Primele trei categorii nu sunt mentionate expres in tabelele-anexa la legile amintite supra,

Cu privire la medicamentele prescrise pentru tratarea depresiei si anxietdii, recent’®, literatura de
specialitate a analizat o serie de studii, avAnd ca interval de referinta anii 1970-2020, care au avut ca obiect
modul in care un astfel de tratament are vreo influenta asupra capacititii de a conduce vehicule. Rezultatele
sunt foarte relevante pentru a constata ci nu se poate trage o concluzie categoricd intr-un sens sau altul.

D) Thidem.

9 Denumirea comerciald - Strattera: /ttps://ro.wikipedia.orglwiki/Atomoxetin % C4%83.

) Denumirea comerciald - Focalin: https://ro.wikipedia.org/wiki/Dexmetilfenidat.

S https:/fro.wikipedia.orglwiki/Dextroamfetamin% C4%83.

) https:/fro.wikipedia.orglwiki/Lisdexamfetamin % C4%83.

O https:/fro.wikipedia.orglwiki/Metamfetamin % C4%83.

°Y Denumirea comerciala - Ritalin/Concerta, https://ro.wikipedia.org/wiki/Metilfenidar (MPH).
> A se vedea: hips://ec.europa.euleurostatiweb/products-eurostat-news/-ledn-20210910-1.

> A.L Parish, B. Gillis, A. Anthamatten, Pharmacotherapy for Depression and Anxiety in the Primary Care Setting, in The Journal
for Nurse Practitioners, vol. 19, nr. 4, aprilie, 2023, 104556, disponibil la adresa hrzps://www.ncbi.nlm.nih.govlpmelarticles/ PMC9951804.

> Pentru dezvoltiri asupra notiunii, a se vedea J. Moraczewski, A.O. Awosika, K.K. Aedma, Tricyclic Antidepressants, in StatPearls
[Internet]. Treasure Island (FL): StatPearls Publishing, ianuarie, 2023, disponibil la adresa /#tps:/fwww. nebi. nim.nih.gov/books/NBK557791.

) A. de Cates, R. De Giorgi, Antidepressants plus benzodiazepines in major depressive disorder: a clinical dilemma with no recent
answers from research, in BJPsych Advances, noiembrie, 2020, vol. 26, nr. 6, pp. 321-326, disponibil la adresa hzips://doi.org/10.1192/
bja.2020.17.

9 A. Brunnauer, E Herpich, P Zwanzger, G. Laux, Driving Performance Under Treatment of Most Frequently Prescribed Drugs
for Mental Disorders: A Systematic Review of Patient Studies, in International Journal of Neuropsychopharmacology, vol. 24, nr. 9,

septembrie, 2021, pp. 679-693, disponibil la adresa hzps://doi.org/10.1093/ijnp/pyab031.
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Astfel, in cazul medicamentului denumit venlafaxini®”’ (medicament din clasa SNRI), in cazul unui
tratament de patru siptamani, acesta a avut efecte benefice atit asupra simptomelor depresive, ct si asupra
abilititilor de a conduce, neobservindu-se diferente semnificative in cazul condusului in comparatie cu
participantii care nu erau sub tratament.

In cazul diazepamului’® (medicament din clasa benzodiazepinelor), persoanele cu tulburiri de anxietate

carora le-a fost prescrisd aceasta medicatie au prezentat o afectare semnificativi a abilititilor de conducere,
in primele trei siptimani de tratament. Totusi, dupa a treia saptimana, efectele s-au diminuat.

Persoanele afectate de insomnie, tratate cu flunitrazepam®” (medicament din clasa benzodiazepinelor)
timp de 7 zile, au prezentat o usoari afectare a capacitatii de a conduce. Cu toate acestea, fatd de aceleasi
persoane, o singurd dozd administratd inainte de culcare nu a afectat semnificativ capacitatea de a conduce
in dimineata urmatoare.

Tot in cazul persoanelor tratate de insomnie, de data aceasta cu flurazepam® (medicament din clasa
benzodiazepinelor), acestora le-a fost afectata in mod semnificativ capacitatea de a conduce, in special
capacitatea de a controla pozitia laterald a vehiculului. Mai mult, efectele asupra capacititii de a conduce
au fost mai pronuntate dimineata (la 10-11 ore de la administrare) decit dupd-amiaza (la 16-17 ore de la
administrare).

Tratamentul singular (1 mg) cu lormetazepam®’ (medicament din clasa benzodiazepinelor) nu a afectat
performanta la volan a persoanelor tratate pentru insomnie, atunci cind testarea performantei a fost ficuta
la 10-11 ore si la 15-16 ore de la administrare. La o dozi dublata (2 mg), performanta a fost afectata la
10-11 ore, dar nu si la 15-16 ore de la administrare. De asemenea, administrarea de 1 mg, timp de 7 zile, a
afectat semnificativ capacitatea de a conduce.

Nu au existat efecte semnificative asupra performantelor de conducere la 5 ore si jumatate dupa
administrarea de temazepam®” (medicament din clasa benzodiazepinelor) si nu s-a constatat nicio scidere
a performantelor la persoanele cu tulburari de somn care au primit temazepam o datd pe noapte, timp de

7 zile.

In fine, administrarea unei singure doze, precum si tratamentul repetat (7 zile) cu zolpidem®” (medicament
din clasa benzodiazepinelor) nu a afectat capacitatea de a conduce, testatd atit pe sosea, cat si in simulatorul
de conducere.

Este important si mentionam ci toate medicamentele mai sus amintite, din clasa benzodiazepinelor, se
regisesc in tabelul III, anexd la Legea nr. 339/2005, deci sunt considerate substante psihoactive, care intrd
in continutul constitutiv al infractiunii de la art. 336 alin. (2) C.pen.

In ceea ce priveste perioada in care acestea sunt detectate in organism, s-a aritat®” ci in singe pot fi
detectate timp de 12-24 de ore dupi consum. Avand in vedere ca, ulterior opririi in trafic si detectdrii

) Ibidem, p. 688.
% Ibidem, p. 689.
9 [bidem.
0 Ibidem.
Y Ibidem.
2 Ibidem.
9 Ibidem.

) Editorial Staff, How Long Do Benzodiazepines Stay in Your System?, disponibil la adresa Atips://americanaddictioncenters.
orglbenzodiazepine/how-long-in-system, care citeazd Substance Abuse and Mental Health Services Administration (2006), Treatment
g 74 81115,
Improvement Protocol Series (TPI) 47, disponibil la adresa hztps:/fwww.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK64093.
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substantelor psihoactive in salivd, se recolteaza atit singe, cit si urina, este relevant faptul ci acestea pot fi
detectate in urind o perioadd mai lunga. Astfel, cele cu actiune scurti (de ex., Halcion) pot fi detectabile in
urind timp de pind la 24 de ore; cele cu actiune intermediari (de ex., Xanax, Klonopin, Ativan si Restoril)
pot f1 detectate in intervalul de una pina la 5 zile dupa utilizare; cele cu actiune mai lungi (ex. Valium),
pot fi detectate in intervalul de 5 pani la 8 zile dupa utilizare. In cazul abuzului cronic de benzodiazepine,
acestea pot fi detectate in urind si la 30 de zile de la ultima utilizare®.

ITI. NECESITATEA INSTITUIRII UNOR PRAGURI LEGALE

Dupa cum s-a retinut in literatura de specialitate®”, statele au o abordare diferitd a problematicii
conducerii sub influenta substantelor psihoactive. Unele au introdus praguri legale, in timp ce altele, cum
sunt Norvegia si Suedia, au adoptat o politica de tolerantd zero fatd de astfel de incilciri. Totusi, i in cazul
statelor care au ales o abordare , toleranta zero”, ea este una nuantatd de anumite exceptii.

In acest sens, in Suedia, medicamentele eliberate pe bazi de prescriptie medicali care sunt clasificate ca
substante controlate pot conduce, in masura in care sunt peste limita de detectie stabilitd®”, la retinerea unei
infractiuni de conducere sub influenta substantelor psihoactive®. Exceptia priveste doar situatia in care
conducitorul auto indeplineste in mod cumulativ trei conditii: a) are eliberata o reteta medicala valabila,
b) concentratia in singe a substantei se incadreaza in intervalul terapeutic acceptat si ¢) nu este doveditd
afectarea capacititii de a conduce.

Fird a face un inventar al incrimindrilor internationale ale conducerii unui vehicul sub influenta
substantelor psihoactive®”, apare mai important a aminti c, raportat la modul in care ar trebui retinutd ca
infractiune conducerea sub influenta substantelor psihoactive, au fost propuse’ trei abordari: a) abordarea
prin prisma identificarii semnelor de afectare a capacitatii de a conduce (impairment approach); b) abordarea
prin stabilirea unor limite legale, ca in cazul alcoolului (,per se” approach); c) abordarea mixta, care combina
primele doud abordari (rwo-tier system).

S-a retinut ca niciuna dintre cele trei abordari nu este la adapost de critici’”, ultima fiind cel mai putin
criticabila, dar ea este totusi supusa limitarilor incidente in cazul primelor doua.

) Thidem.
9 A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 1.

¢ Este vorba de un prag sub care se consideri ci testul nu este pozitiv, desi obiectiv substanta ar putea fi detectata, intr-o anumitd

cantitate.

D, Favretto, S. Visentin, A.W. Jones, Prevalence and concentrations of sedative-hypnotic drugs in blood of drivers involved in
road traffic crashes in the Padova region of Italy — not so easy to interpret, in Forensic Science International, vol. 330, 2022, 111097,
p- 5, disponibil la adresa hrtps://doi.org/10.1016/;. forsciint.2021.111097.

) In misura in care o astfel de inventariere este de interes, in literatura roman3 de specialitate aceasta a fost abordati de S.-E. Vasile,
Inventarul incrimindrii internationale a conducerii unui vehicul sub influenta drogurilor, disponibil la adresa hreps:/fwww.juridice.
rol 713724 inventarul-incriminarii-internationale-a-conducerii-unui-vehicul-sub-influenta-drogurilor. html.

"9 A. Blandino, R. Cotroneo, S. Tambuzzi, D. Di Candia, U. Genovese, R. Zoja, op. cit., p. 7.
"V Ibidem, pp. 7-8.
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Evaluind legislatiile de la nivelul tirilor europene, s-a constatat’” ca toate cele trei abordiri au fost
adoptate. Astfel, prima (impairment approach) a fost adoprtata in treisprezece tari’”, a doua (,per se” approach)
in noud tiri’?, iar ultima (two-tier system) in opt tari”.

La nivel national, avem de-a face cu o aparentd primd abordare. Spunem aparentd, pentru ci decizia
instantei supreme, citatd mai jos, pare s infirme insusi continutul textului de incriminare si sa ducd discutia
in zona unei raspunderi penale bazate exclusiv pe detectarea substantei psihoactive in singe.

Astfel, prin decizia nr. 48/2021, pronuntatd in Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
ICCJ a retinut ci: ,,(...) o persoana se afli sub influenta substantelor psihoactive, in sensul dispozitiilor
art. 336 alin. (2) din Codul penal, ori de cite ori in organismul siu au fost introduse — prin ingerare, injectare,
inhalare, fumat sau prin orice alt mod — substante susceptibile si produci efecte psihoactive, fiind irelevanta,
sub acest aspect, cantitatea de substantd consumata sau depistata in probele biologice ale faptuitorului,
ulterior sivarsirii actiunii ce constituie elementul material al infractiunii analizate. In mod aseminiror,
persoana care a consumat astfel de substante se afla sub influenta lor, chiar si atunci cind modificirile aduse
functiilor sale cognitive sau comportamentului nu sunt vizibile sau usor identificabile” (s.n.).

O astfel de viziune valideaza retinerea unei prezumtii absolute ca persoana in organismul cireia se
identificd, in orice cantitate, cel putin o substantd psihoactiva se afld sub influenta acesteia. Or, textul legal
in vigoare nu denoti o astfel de intentie a legiuitorului.

Fata de studiile stiintifice analizate, considerdm ca este necesard o ampla dezbatere asupra necesitatii
revizuirii textului legal de incriminare. Dupa cum ne-am propus din start, articolul vrea doar si porneasci,
nu sd epuizeze o astfel de dezbatere.

In primul rind, considerim ci existenta unei abordiri discriminatorii intre alcool si celelalte substante
psihoactive (alcoolul fiind si el considerat o astfel de substantd) apare inexplicabild prin prisma ratiunii
incrimindrii. Daci obiectul juridic al ambelor infractiuni constd’® in relatiile sociale referitoare la siguranta
circulatiei pe drumurile publice, stabilirea unui prag in cazul uneia dintre substantele psihoactive (alcoolul)
ar trebui sa justifice stabilirea unor criterii obiective si pentru celelalte substante.

Din punct de vedere stiintific, dupa cum s-a putut vedea supra, argumentul Curtii Constitutionale din
Decizia nr. 138/20177” pentru care nu s-ar putea stabili un nivel legal minim al concentratiei substantelor
psihoactive este cit se poate de criticabil.

Astfel, Curtea a retinut (par. 21 din decizia amintitd) ca, ,avind in vedere sfera larga a produselor
susceptibile de a avea efecte psihoactive, (...) in mod obiectiv, legiuitorul nu poate prevedea un nivel minim
al concentratiei de substante psihoactive ca si cerintd esentiald cu privire la elementul material al laturii
obiective”.

Argumentul pare mai degraba si justifice o ,lene” a legiuitorului, nu si prezinte o imposibilitate intr-adevar
obiectiva. In acest sens — si numai literatura medicala de specialitate mai sus citatd sta dovada —, stabilirea
unor limite legale pentru substante psihoactive nu este, in mod obiectiv, imposibila.

72 M. Modijefsky, R. Janse, W. Spit (Ecorys), D. Jankowska-Karpa, 1. Buttler (ITS), B. Eikefjord, Prevention of driving under the
influence of alcohol and drugs, Final Report, aprilie, 2021, p. 102, disponibil la adresa Azips:/fop.europa.culen/publication-derail/-/
publication/aOec8db9-8ed8-11ec-8¢40-01aa75ed71al.

7 Este vorba despre Austria, Croatia, Cipru, Estonia, Grecia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Ungaria.

74 Este vorba despre Bulgaria, Cehia, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Olanda, Slovenia, Suedia.

7> Este vorba despre Belgia, Danemarca, Elvetia, Irlanda, Luxemburg, Norvegia, Spania, UK.

9 M. Udproiu, Sinteze de Drept penal. Partea speciald, ed. 3, vol. II, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 1232.
7M. Of. nr. 537 din 10 iulie 2017.
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De altfel, dupd cum corect s-a retinut, lipsa unui prag legal’® permite o interpretare larga a notiunii de
»aflare sub influentd”, ceea ce creeazi premisele unui proces penal arbitrar, incompatibil cu articolul 7 din

CEDO.

In al doilea rind, apare contraintuitiv pentru destinatarul normei penale si fie sanctionat pentru
conducerea unui autovehicul sub ,influenta” amfetaminelor, in conditiile respectirii recomandirii medicale
de a urma tratamentul pentru ADHD. Dupa cum aratam supra [sectiunea 2.6.], studiile confirmi ci efectul
acestor medicamente care contin substante active, din clasa amfetaminelor, este benefic, riscul de accidente
scazAnd tocmai datoritd urmarii tratamentului.

Astfel, de lege lata, conducatorul auto va avea de-a face cu o adevaratd si proverbiald ,alegere a Sofiei”: fie
isi urmeaza tratamentul si risca o punere sub acuzare, fie nu si-l urmeaza si isi asuma, statistic, o posibilitate
mai mare de a fi implicat intr-un accident auto.

Aceeasi problemi este ridicata si de tratamentul pentru depresie si anxietate, astfel cum a fost analizat in
sectiunea 2.7., de unde reiese ca anumite benzodiazepine nu au o influenta asupra capacitatii de a conduce.

Nu in ultimul rind, problema influentei canabisului asupra capacititii de a conduce, astfel cum a fost
analizata in sectiunea 2.2., influentd care apare cit se poate de controversat in literatura stiintifica, ar trebui
sa ridice semne de intrebare serioase asupra abordarii pe care a propus-o instanta supremai in decizia mai
sus citata.

Evident, si problema detectdrii anumitor substante psihoactive, in singe sau urina, la mai multe zile de
la momentul la care acestea au fost ingerate, trebuie avutd in vedere la compatibilitatea acestei situatii cu
legalitatea unui proces penal determinat de un astfel de rezultat al recoltarii.

O revizuire a incriminarii de la art. 336 alin. (2) C.pen. trebuie si aiba in vedere aceste realitati.

In ceea ce ne priveste, consideram cd abordarea mixtd (fwo-tier system) ar fi cea de la care s-ar putea
porni’”. Astfel, la fel ca in alte legislatii®”, s-ar putea stabili praguri legale pentru o listd limitata de substante
psihoactive (altele decit alcoolul) care sunt cel mai des detectate, conform statisticilor, in cazul conducerii
sub influenta acestora®”. Pragurile ar avea in vedere limite peste care avem de-a face cu o diminuare a
capacititii de a conduce, stabilite in baza concluziilor studiilor stiintifice.

Pentru substantele psihoactive care nu s-ar afla in lista limitativa, caracterul penal al faptei ar fi dat de
diminuarea capacitatii de a conduce, probata printr-o verificare ficutd, la fel ca in legislatia elvetiana®?,
in baza unei triple ,expertiziri”: a) observatiile politistului, la momentul opririi; b) o examinare medicald
asupra comportamentului, la momentul recoltarii probelor biologice si ¢) pe baza unei probe pozitive a
prezentei substantei in organism. O astfel de abordare ar evita situatiile in care doar prezenta substantei
psihoactive in probele biologice ar conduce la retinerea infractiunii.

Suplimentar, considerdm ca ar fi necesar, ca in cazul legislatiilor® din Danemarca, Finlanda, Spania si
Suedia, sa nu fie sanctionatd conducerea in cazul detectirii substantelor in probele biologice ale persoanelor
care urmeaza un tratament cu medicamente care contin astfel de substante, daci acestea respectd indicatiile

"8 D.1 Ureche, G. Zlati, M. Suian, Driving a vehicle under the influence of psychoactive substances: a criminal law and forensic
toxicology overview, in Rom ] Leg Med, vol. 30, nr. 4/2022, p. 276, disponibil la adresa hztps://dx.doi.org/10.4323/rjlm.2022.274.

77 A se vedea, pentru detalierea abordarii si pragurile legale retinute de mai multe legislatii, M. Modijefsky, R. Janse, W, Spit (Ecorys),
D. Jankowska-Karpa, 1. Buttler (ITS), B. Eikefjord, op. cit., pp. 100-101 si tabelul 4.13.

%0 A se vedea nota 76 pentru enumerarea tirilor care au o astfel de abordare.

A se vedea statistica prezentatd supra, in introducerea ficuta sectiunii I1.

82 M. Modijefsky, R. Janse, W, Spit (Ecorys), D. Jankowska-Karpa, I. Buttler (ITS), B. Eikefjord, op. cit., p. 101, tabelul 4.13.
8) [bidem, pp. 198-2009.
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medicale privind utilizarea acestora si momentul la care pot conduce vehicule. Intr-o astfel de abordare, s-ar

evita inculparea unor persoane aflate sub tratament, la care substantele psihoactive sunt inca detectabile in
organism, desi acestea nu se mai afla sub influenta lor.

IV. ConcLuzin

Am pornit in analiza noastrd de la un rezumat extins al rezultatelor stiintifice in ceea ce priveste efectele
substantelor psihoactive asupra capacititii de a conduce vehicule si al problemelor care sunt ridicate in
primul rind de aceasti literaturd, tocmai pentru ci suntem convinsi cd modificarea normei de incriminare
trebuie sd porneasca de la aceste aspecte.

Tocmai de aceea, credem ci abordarea legislativd nationala actuala este deficitard si, pentru motivele
expuse pe larg supra, ar fi necesard o revizuire a acesteia in sensul analizarii sistemului mixt, ca punct de
pornire, iar ca relevante surse de inspiratie, legislatiile europene care l-au adoptat.
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TRECEREA PRIN FURCILE CAUDINE ALE ACHIZITIILOR
PUBLICE CU SUSTINERE OBLIGATORIE DIN PARTEA ICC]J

Olguta Lazar
Gabriela Danila™

Rezumat: Prezentul material urmdreste traseul care a dus la pronuntarea Deciziei nr. 45/2022 de citre
ICC] in dezlegarea unor chestiuni de drept in materie de achizitii publice. Inalta Curte transeazi o chestiune
cu caracter de relativi noutate practicd, insd solutia dati cu privire la chestiunea de drept lasi loc arbitrariului
autoritdtii publice si poate da nastere unor situatii litigioase problematice pe rolul instantelor de judecati din
Romiania.

20 Cuvinte-cheie: dezlegare a unei chestiuni de drept; achizitii publice; document constatator; termen procedural;
legal; imperativ si relativ.

Summary: The present material follows the path that led to rendering the Decision no 45/2022 by the
Supreme Court Of Justice in the referral on questions of law regarding a public procurement issue. The Supreme
Court solves a matter of relative practical novelty, but the solution given regarding the legal issue leaves room for
the arbitrariness of the public authority and may led to some problematic litigious situations for the courts in
Romania.

Keywords: referral on questions of law; public procurement: authority ascertaining document; procedural;
legal; mandatory and relative term.

1. PREAMBUL

Legea privind achizitiile sectoriale nr. 99/2016 si actele normative conexe acesteia au fost inci de la
publicare subiect de multiple discutii, dar si de insemnate modificiri survenite in lant. Chiar si astfel, au
rimas incd anumite chestiuni care, in practicd, au generat discutii de interpretare. Una dintre ele a fost

* Olguta Lazir este avocat, membri a Baroului Cluj. Poate fi contactatd la adresa de e-mail olgutalazar@gmail.com.

** Gabriela Danild este avocat, membri a Baroului Cluj. Poate fi contactata la adresa de e-mail av.gabrieladanila@gmail.com.
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transatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 45/2022, dati in dezlegarea unor chestiuni
de drept cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 161 din Normele metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin H.G. nr. 394/2016, forma in vigoare la 5 martie 2020" (in continuare
,Normele metodologice”). Inalta Curte a stabilit, cu titlu obligatoriu, ci ,termenul de 14 zile instituit in
sarcina entititii contractante are natura juridica a unui termen procedural, legal, imperativ, relativ. Nerespectarea
termenului nu atrage sanctiunea nulititii documentului constatator.””.

Sesizarea ICC]J a fost ficuta de Curtea de Apel Oradea pornind de la o speta aflatd in faza de recurs
pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal si a urmarit stabilirea naturii juridice a termenului de
14 zile prevazut de catre art. 161 din Normele metodologice in sarcina autoritdtii cu privire la emiterea
documentului constatator si sanctiunea corelativd incidenta in cazul nerespectarii acestui termen.

U Art. 161: (1) Entitatea contractantd are obligatia de a emite documente constatatoare care contin informatii referitoare la
indeplinirea sau, dupd caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractant/contractant asociat i, dacd este cazul,
la eventualele prejudicii, dupi cum urmeazi:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedurd de atribuire: in termen de 14 zile de la data finalizirii livririi produselor
care fac obiectul respectivului contract sectorial/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data expiririi perioadei de
garantie tehnici a produselor in cauzd;

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedurd de atribuire, altele decit contractele de servicii de proiectare: in termen de
14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract sectoriallcontract subsecvent;

¢) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o proceduri de atribuire: in termen de 14 zile de la data finalizirii
prestirii serviciilor care fac obiectul respectivului contract sectorial/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data
incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucririlor proiectate;

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucririlor/dirigentie de santier, in termen de 14 zile de la data emiterii raportului final
de supervizarelexpirarea duratei de garantie acordate lucririi in canzdi;

e) pentru contractele de lucriri atribuite printr-o proceduri de atribuire: in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de
receptie la terminarea lucririlor si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie finald a lucririlor,
intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucririlor in cauzi.

(2) In situatia previzuti la art. 150 alin. (1), documentul constatator se emite in termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit
semnat contractul sectoriallacordul-cadru, daci ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia, sau de la data de la care a fost reziliat acesta,
in situatia in care existd contract semnat.

(3) Entitatea contractanti are urmdtoarele obligatii: a)si elibereze un exemplar al documentului constatator contractantului; b)sa
pastreze un exemplar la dosarul achizitiei sectoriale.

(4) Documentele constatatoare emise de cdtre entitatea contractantd in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile 5i completirile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de entitatea contractantd pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre
contractant/contractant asociat §i, dacd este cazul, pentru eventualele prejudicii se publici in SEAP, in termen de 60 de zile de la
data emiterii, dar nu mai devreme de data expirarii termenului pentru depunerea contestatiilor.

(5') Entitatea contractantd are obligatia de a actualiza in SEAP informatiile cu privire la documentul previzut la alin. (5) in termen de
5 zile de la momentul ludrii la cunostingd cd situagia de fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificati
din cauze obiective.

(5%) Prin exceptie de la termenele previzute la art. 161 alin. (1) lit. A)-¢), entitatea contractanti are dreprul de a emite documente
constatatoare §i pe perioada derulirii contractului, la fiecare 90 de zile de la momentul semndrii contractului, in cadrul cirora vor fi
consemnate cel putin stadiul contractului si, daci este cazul, eventualele intérzierildeficiente in implementarea contractului, precum si
eventualele daune cauzate din culpa contractantului.

(5°) Documentele constatatoare previzute la alin. (5°) se publica in SEAP in conditiile alin. (5) si pot fi contestate potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

(5%) Pentru documentele constatatoare previzute la alin. (5°), prevederile alin. (3) si ale alin. (5') se aplici in mod corespunzator.

(6) In cazul contractelor atribuite prin achizitie directd, entitatea contractanti are dreptul de a emite documente constatatoare in
conformitate cu alin. (1), atunci cind este solicitat acest lucru de citre contractant/contractant asociat.

(7) Entitatea contractanti poate emite document constatator unui subcontractant la solicitarea acestuia si numai in cazul prezentirii
contractului de subcontractare si a receptiilor aferente.

(8) Atunci cind ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document constatator, comisia de evaluare are
obligatia de a analiza daca acesta reflecti indeplinirea conditiilor cumulative previzute la art. 180 alin. (1) lit. G) din Lege” (s.n.).

? Decizia este disponibild la adresa hztps://www.iccj.ro/2022/11/28/decizia-nr-45-din-19-septembrie-2022-2/
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I1. PROBLEMA DE DREPT SI APLICABILITATEA PRACTICA

In materia achizitiilor publice, autoritatea contractanti are obligatia de a emite aceste documente
constatatoare prin care aceasta evalueazd in mod unilateral conduita contractuald a executantului si
stabileste daci acesta din urma si-a indeplinit sau nu obligatiile asumate prin contract. In esentd, autoritatea
acordd contractantului calificative, fiind nevoitd sd aleagd unul dintre urmatoarele: ,foarte bine”, ,bine”,
Lsatisficator” si ,nesatisficator”. Atribuirea unui calificativ, cu exceptia celui de ,foarte bine”, trebuie
motivatd. Acest document constatator trebuie si fie emis in termen de 14 zile, prin raportare la anumite
momente specifice, reglementate legislativ, si produce consecinte directe asupra contractantului, in sensul in
care, dacd acest document constatator cuprinde concluzii negative (neindeplinirea obligatiilor contractuale
sau crearea unor eventuale prejudicii), atunci contractantul ar putea s nu mai aiba acces la procedurile de
licitatie/atribuire in materia achizitiilor publice”. Intr-o atare situatie, documentul constatator negativ se

publica in SEAP.

In speta de trimitere s-a solicitat anularea unui document constatator prin care autoritatea contractantd
a acordat executantului calificativul ,nesatisficator”, motivat de nerespectarea termenului de executie, si
a stabilit aplicarea unor penalititi. Documentul constatator a fost emis insa cu depisirea termenului de
14 zile reglementat de dispozitiile art. 161 din Normele metodologice. Pornind de la aceasti stare de fapt
s-a nascut problema juridicd de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 161 din Norma metodologici,
fiind necesar concursul instantei supreme, atit timp cat partile litigante si instanta care a judecat in prima
instanta au avut abordari diferite cu privire la natura juridica a acestui termen de 14 zile pentru emiterea
documentului constatator si la consecintele in concret ale nerespectarii acestuia, atat timp cit un document
constatator negativ poate produce consecinte prejudiciabile pentru executant.

In opinia executantului, termenul de 14 zile pentru emiterea documentului constatator ar fi un termen
procedural imperativ care, in caz de nerespectare, atrage deciderea autoritatii din dreptul de a imputa
neregularititi constatate ulterior acestui termen, respectiv decaderea din posibilitatea de a pretinde plata
unor penalititi. Ratiunea unei astfel de concluzii are in vedere consecintele pe care le produce emiterea
certificatului constatator pentru contractant, dar si scopul instituirii unui astfel de termen, precum
si necesitatea prezervirii principiului securititii raporturilor juridice si prin raportare la autoritatea
contractantd. Legiuitorul a stabilit in sarcina autoritatii contractante o ,,obligatie” in ceea ce priveste emiterea
documentului constatator si, avind in vedere consecintele pe care un astfel de document le produce (in cazul
calificativului ,,nesatisficator” avnd un védit rol sanctionator), termenul de 14 zile nu poate fi altceva decit
un termen imperativ care atrage sanctiunea decaderii: fie din posibilitatea emiterii certificatului constatator,
fie din chiar dreptul de a acorda calificative executantului, avind in vedere repercusiunile pe care aceste
calificative le comporta.

Incilcarea unui termen imperativ va atrage sanctiunea deciderii, intrucit acesta este prezumat a fi
stabilit sub sanctiunea decdderii, iar derogirile trebuie sa fie expres reglementate”. Termenul procedural
este intervalul de timp induntrul ciruia trebuie indeplinit sau, dupd caz, este oprit si se savarseasca un act
de procedurd”. Avand in vedere dispozitiile de la art. 161 alin. (1) din Normele Metodologice, in termenul

9 Art. 180 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale stabileste situatiile in care entitatea contractanti exclude din procedura
de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru un operator economic, iar una dintre situatii este cea in care ,,operatorul economic
si-a incilcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract sectorial
sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incilciri au dus la incetarea anticipati a respectivului contract, plata de
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile” — art. 180 alin. (1) lit. g).

Y G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 312.

°) M. Tibércd, Drept procesual civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p. 325.
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de 14 zile entitatea contractantd trebuie si emita documentul constatator, fiind deci vorba despre un termen
imperativ. In sprijinul acestei teze este decizia civili nr. 353 din 9 iunie 2020 a Curtii de Apel Ploiesti, care a
stabilit modalitatea de calcul al acestui termen prin trimiterea la normele din Codul de proceduri civila: I
conditiile in care in norma legald nu se regiseste modul de calcul al termenului de 14 zile, evidentiat atit la alin.
(1), cdt si la alin. (2) al art. 161 din H.G. nr. 394/2016, sunt aplicabile dispozitiile art. 181 NCPC, respectiv
alin. (1) pet. 2 al acestei norme legale, ce stabileste ci astfel de termene se calculeazai pe zile libere, neintrind in
calcul zina in care incep si curgd si cea care se implineste™ .

Art. 161 din H.G. nr. 394/2016 stabileste in sarcina autoritatii contractante o obligatie, aceea de a
emite documente constatatoare cu privire la modalitatea de realizare a contractelor sectoriale, insi acestei
obligatii ii corespunde si un drept corelativ, care derivd din art. 180 din Legea nr. 99/2016, respectiv
acela de a permite autoritatii contractante s excludi dintr-o procedura de atribuire participantul care si-a
executat necorespunzitor obligatiile asumate prin alte contracte sectoriale. Desigur, important de amintit
este si faptul ca documentul constatator este emis de autoritatea contractanta in regim de putere publici,
deci este un act al autoritatii publice, care se bucura de prerogativele pe care actele administrative le poarta.
Totodatd, din corelarea si interpretarea art. 180 din Legea nr. 99/2016 si art. 161 din Norma metodologica si
respectand principiile care trebuie si guverneze actele administrative, rezulta ci autoritatea contractantd are
dreptul de a descalifica un anume participant de la procedura de achizitie doar daci documentul constatator
care atesta executarea necorespunzatoare a obligatiilor aceluiasi participant a fost emis in termenul de 14 zile
prevazut de normd; per a contrario, incilcarea termenului de 14 zile ar trebui si ducd si la imposibilitatea
exercitarii dreptului corelativ, fiind deci necesard aplicarea sanctiunii decaderii din dreptul autoritatii de a
sanctiona, atit timp cAt aceasta nu a respectat termenul imperativ stabilit fard echivoc de dispozitia legala.

Opinia autoritatii a fost in sensul ci termenul previzut de art. 161 din Normele metodologice este un
termen de recomandare care ar putea atrage sanctiunea nulitatii in conditiile art. 175 C.proc.civ. doar in
ipoteza dovedirii vreunei vitimari — se recunoaste in aceasta maniera ca termenul este totusi unul de naturd

procedurala. De asemenea, s-a apreciat ca documentul constatator nu este act administrativ, ci este un act de
informare, datorita publicitatii acestuia prin intermediul platformei SEAD, si acesta este premergdtor actului
administrativ constind in decizia autoritatii de a exclude sau nu un ofertant prin raportare la continutul unui
document constatator. Insi, daci termenul de 14 zile ar fi doar unul de recomandare, atunci puterea publici
de emitere a actului ar fi dublata de puterea de a emite acest act oricAnd, fard niciun fel de consecinte si
fard vreun control, in conditiile in care documentul constatator poate produce, asa cum am expus anterior,
consecinte extrem de prejudiciabile pentru contractant. In aceste conditii, este destul de dificil si decelim
accesibilitatea si previzibilitatea normei legale si aplicarea acestor dou criterii esentiale” pentru contractant,
atAt timp cat fata de acesta s-ar putea emite un document constatator oricind, indiferent de data realizarii
obiectului contractului, care sa contind inclusiv calificative care pot si duci la eliminarea contractantului
din proceduri de achizitii publice viitoare.

Daci legiuitorul nu ar fi intentionat s stabileascd un termen procedural imperativ in sarcina autoritatii,
atunci nu ar mai fi utilizat termenul concret de 14 zile pentru emiterea documentului constatator. Or, atit
timp cit un termen ferm este indicat de norma legald, acesta in niciun caz nu poate fi vizut ca unul de
recomandare.

Cu privire la natura juridicd a documentului constatator, instanta de trimitere a concluzionat ci acesta
este un act intocmit in timpul executdrii contractului de achizitie publici, deci va urma regimul contractelor
de achizitie publica care sunt asimilate actelor administrative. Pentru a stabili acest lucru s-au avut in vedere

 C.A. Ploiesti, dec. nr. 353/2020 din 9 iunie 2020, cod RJ 27738g87, disponibil la adresa /ttps://rejust.roljuris/27738¢87.

7' A se vedea jurisprudenta CEDO 1in aceasta materie, in special Hotdrarea Sunday Times, Hotararea Kokkinakis.
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statudrile din RIL-ul nr. 25 din 15 noiembrie 2021%, mai precis considerentele 40 si 44, unde s-a stabilit ci
~documentul constatator emis de autoritatea contractantd, care contine informatii referitoare la neindeplinirea
obligatiilor contractuale de citre contractant/contractantul asociat si la eventualele prejudicii, este un act intocmit
in timpul executirii contractului de achizitie publica™. In ceea ce priveste termenul de 14 zile, Curtea de
Apel Oradea a stabilit cd acesta este un termen imperativ, aspect care rezultd din interpretarea literala a
art. 161 din Norma metodologica, insi atrage nulitatea conditionatd de existenta unei vatdmari care si nu
poatd fi inldturatd altfel decat prin anularea actului, sanctiune specifica dreptului administrativ.

ITI. NECESITATEA DEZLEGARII DE DREPT SI ARGUMENTELE ICC]J

Astfel cum se observa, cei trei actori (instanta de judecatad si cele doud parti litigioase) implicati in
dosarul care a generat procedura de interpretare si aplicare a unei dispozitii legale in vederea dezlegarii
unei chestiuni de drept au avut trei opinii juridice distincte si diametral opuse. S-a creat, asadar, contextul
premisa favorabil pentru sesizarea ICC] in vederea pronuntdrii unei hotirari care si dezlege chestiunea
juridica supusi dezbaterii si care are inriurire asupra insusi fondului litigiului de trimitere.

Inainte de a trece la analiza considerentelor ICC], se impune a se mentiona faptul ci problema de drept
identificatd prezinta un caracter de maxima noutate juridica, solutii jurisprudentiale cu privire la termenul
de 14 zile reglementat de art. 161 din Norma metodologica regisindu-se doar la un numir extrem de redus
de instante din tard, majoritatea curtilor de apel comunicind ICC]J ca nu au identificat jurisprudenti cu
privire la chestiunea de drept supusi analizei. Concluzia este una destul de curioasa, intrucat discutim
despre o dispozitie legala din 2016, deci care si-a pierdut caracterul de noutate strict prin raportare la
momentul adoptrii acesteia.

In jurisprudenta Tribunalelor Baciu si Buziu termenul de 14 zile ar fi unul de recomandare, intrucit
legea nu stabileste nicio sanctiune pentru nerespectarea acestuia, un astfel de termen fiind necesar pentru
derularea cu celeritate a procedurilor de achizitie publica, dar fird a se putea limita antrenarea rispunderii
contractantului pentru obligatiile nerespectate din contract.

Ins3, in jurisprudenta de la nivelul Curtilor de Apel Brasov si Ploiesti, s-a considerat ca termenul de
14 zile pentru emiterea unui document constatator este unul imperativ, iar nerespectarea acestuia atrage
nulitatea actului emis cu incilcarea termenului. O atare concluzie are la bazi statuirile din RIL-ul
nr. 25/2021, unde s-a stabilit ca documentul constatator intocmit de citre autoritate este un act realizat in
timpul executarii unui contract de achizitie publicd si urmeaza regimul acestor contracte, deci sunt asimilate

% ICCJ, RIL-ul nr. 25 din 15 noiembrie 2021, disponibil la adresa Aztps:/www.icci.ro/2022/02/24/decizia-nr-25-din-15-
noiembrie-2021/, ce a vizat determinarea competentei de solutionare a actiunii in anulare a documentului constatator care contine
informatii referitoare la neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractant/contractant asociat si la eventualele prejudicii
— problema viza daci acest control se realiza de instanta de contencios administrativ potrivit Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, sau de instanta civild in conditiile art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completirile ulterioare, si ale art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificirile si completirile ulterioare.

? Extras din considerentele de la paragraful 40 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii nr. 25/2021.
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actelor administrative prin raportare la art. 2 lit. ¢') din Legea nr. 554/2004'. Caracterul imperativ al
termenului rezultd din interpretarea dispozitiilor art. 161 din Norma metodologici care stabileste caracterul
obligatoriu al emiterii documentului constatator in termenul previzut de lege.

Remarci si ICC]J, la considerentul 29 din hotarare, ca existd o practicd incipientd cu privire la chestiunea
de drept supusd dezlegirii, fiind vorba doar despre 4 hotarari identificate in jurisprudenta relevanta, si
cd existd riscul credrii unei practici juridice neunitare la nivelul instantelor. Pronuntarea unei hotiréri in
vederea dezlegirii acestei chestiuni de drept va preintimpina aparitia unei practici judiciare neunitare.

Anterior oricdrei analize, ICCJ a reformulat intrebarea cu privire la care a trebuit si se pronunte astfel:
,Care este natura juridici a termenului de 14 zile previzut de art. 161 din Normele metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectoriallacordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 394/2016, forma in vigoare la 5 martie 2020?
Nerespectarea acestui termen reprezintd motiv de anulare a documentului constatator previzut de acelasi text
legal?’. Deci, obiectul analizei urma sa fie natura juridica a acestui termen de 14 zile si, pentru a da un
raspuns acestei intrebdri, instanta supremad s-a intors la caracterul normei in raport de trei axe:

* Continutul normei — stabilirea obligatici de a emite documente constatatoare, a dreptului de a emite
documente constatatoare la contractele atribuite prin achizitie directd si posibilitatea de a emite documente
constatatoare la solicitarea unui subcontractant;

* Vointa legiuitorului cu privire la normi — nota de fundamentare a H.G. nr. 394/2016'" stabileste
cd domeniul achizitiilor publice este de importanta strategicd, iar entitatile contractante trebuie si
documenteze temeinic modalitatea in care vor fi realizate acestea;

* Actul normativ prin raportare la care s-a emis Hotdrarea de Guvern de adoptare a Normelor metodo-
logice — H.G. nr. 394/2016 — este legislatie secundari care expliciteazi legislatia primard constind
in Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale care, la rindul siu, reprezintd transpunerea in
legislatia nationald a Directivei 2015/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfisoara
activitatea in sectorul apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

Avand in vedere cele trei elemente anterior amintite, instanta suprema a concluzionat ci termenul de
14 zile este stabilit in procedura administrativa de finalizare a contractului sectorial, fiind deci parte integrantd
a procedurii administrative de achizitii publice. Relevanti este, pe de o parte, apartenenta contractului
administrativ la sfera actelor administrative, iar, pe de altd parte, natura juridica mixta a acestuia, in sensul
cd poarta atit caractere pur civile, dar si caractere reglementate si impuse de citre autoritatea publici care
pot conduce la o viatimare a cocontractantului intr-un drept sau interes legitim conform normelor care
reglementeazd contenciosul administrativ.

Prin raportare la aceastd natura juridica duald a contractului administrativ, documentul constatator emis
in baza art. 161 din Normele metodologice se poate asocia cu partea reglementata a contractului de achizitii,
fiind un act administrativ unilateral, emis de o autoritate publica in regim de putere publica, care produce
efecte juridice. Cu privire la natura juridica a documentului constatator, instanta suprema preia cele deja
stabilite in RIL-ul nr. 25 din 15 noiembrie 2021, unde se stabileste faptul ca documentul constatator emis
in baza H.G. nr. 395/2016 are natura juridici a unui act administrativ. Instanta supremad evidentiaza ca nu
are niciun impact asupra procedurii administrative sau a naturii juridice a actelor emise in aceasta procedura
faptul ca litigiile privind executarea contractelor de achizitie publici sunt judecate de instantele de drept
comun, asa cum s-a stabilit in recursul in interesul legii.

0 sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autorititile publice care au ca obiect punerea
in valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea lucririlor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi
speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative;”.

A se vedea hitps:/fwww.gov.rofrolguvernullprocesul-legislativinote-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-hg-nr-394-02-06-2016 page=5.
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Cu privire la scopul emiterii documentelor constatatoare, instanta suprema arata ci acestea se emit pentru
informarea celorlalte autoritati contractante cu privire la conduita contractantului, aceastd informare fiind
necesara in considerarea interesului public pe care procedura de achizitii publice il presupune. Considerentul
43 din hotarére stabileste ci acest termen de 14 zile ,este impus autorititii contractante in vederea aducerii la
cunostinta celorlalte entitdti contractante, prin intermediul publicirii in SEAD a fiabilititii cocontractantului”,
in conditiile in care o autoritate publici poate exclude de la o proceduri de achizitie ulterioard un operator
economic care si-a incilcat obligatiile contractuale, excludere care nu opereazi insd automat, ci trebuie sd
survind in urma unei analize proprii, individualizata si proportionald raportat la integritatea si fiabilitatea
fiecirui operator in concret'”. Incilcarea principiului proportionalititii printr-o excludere automati de
la participarea la procedura de achizitie publici a fost stabilitdi de CJUE in cauza C-395/18, Tim SpA

Direzione e coordinamento Vivendi — SA din 30 ianuarie 20207,

Instanta suprema a stabilit cd termenul de 14 zile pentru emiterea documentului constatator nu vizeazd
raportul de drept material dintre partile contractului, ci stabileste o obligatie pentru autoritate corelativ cu
dreptul executantului de a obtine acest document la finalizarea executirii contractului, deci avem de a face
cu un termen procedural. Acest termen este stabilit expres de lege si ocroteste un interes public, prin urmare
este un termen procedural, legal si imperativ.

Consecintele generate de nerespectarea acestui termen trebuie stabilite prin raportare la dispozitiile din
Codul de proceduri civild, norma generald aplicabili in lipsa unei reglementari speciale in acest sens, insi
prevederile de la art. 180-186 C.proc.civ. nu reglementeazd consecinta depasirii termenului de catre cel
care are obligatia de a emite un act administrativ, adica de autoritatea publici. Instanta supremi, desi face
referire la art. 186 C.proc.civ. care stabileste ci, atunci ,,cind un drept procesual trebuie exercitat intr-un
anumit termen, nerespectarea acestuia atrage deciderea din exercitarea dreptului, in afari de cazul in care legea
dispune altfel. Actul de proceduri ficut peste termen este lovit de nulitate”, totusi se indepérteaza de o concluzie
care ar genera nulitatea documentului constatator prin raportare la faptul ci autoritatea are obligatia de a
emite documentul constatator, deci nu dreptul de a-1 emite, ceea ce ar atrage sanctiunea decdderii si blocarea
posibilitatii exercitarii abuzive a prerogativelor de putere publici.

Prin urmare, raportat la calificarea obligatiei de a emite documentul constatator, ICCJ concluzioneaza ci
autoritatea publicd rimane obligata si emitd documentul constatator chiar si cu depasirea termenului de 14
zile, neintervenind nulitatea in acest caz. Totodatd, avind in vedere specificul contenciosului administrativ,
neindeplinirea obligatiei intr-un anumit termen nu va conduce la stingerea acesteia. De asemenea,
indeplinirea cu depésirea termenului poate conduce doar la posibilitatea angajarii unei raspunderi si obtinerii
unor eventuale daune, dar nu va constitui motiv de anulare a actului. Astfel, din perspectiva consecintelor
juridice, s-a stabilit cd termenul de 14 zile de emitere a documentului constatator este un termen relativ.

IV. OBSERVATII SI CONCLUZII

Termenul de 14 zile de emitere a documentului constatator previzut de art. 161 din Norma metodologica
este un termen procedural, legal, imperativ si relativ — asa cum a stabilit Inalta Curte de Casatie si Justitie
in Decizia nr. 45/2022, pronuntata in dezlegarea unor chestiuni de drept.

2 CJUE, cauza C-267/18, Delta Antreprizi de Constructii si Montaj 93 — SA, Decizia din 3 octombrie 2019, disponibila pe

WWW.CUTIA. eUTopa. eu.

¥ CJUE, cauza C-395/18, Tim SpA Direzione e coordinamento Vivendi — SA, Decizia din 30 ianuarie 2020, disponibila pe

WWW.CUTIA. eUTopa. euL.
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Daca privitor la primele trei caractere juridice ale acestui termen de 14 zile nu se ridica probleme deosebite,
acestea fiind de altfel si foarte previzibile din insdsi modalitatea de reglementare a normei analizate de catre
instanta suprema, nu acelasi lucru il putem concluziona cu privire la natura relativd a acestui termen care,
in concret, poate deschide calea ,indeplinirii unei obligatii” in mod abuziv de citre autoritatea publici.
Se retine la considerentul 57 din hotarare ci ,termenul de 14 zile (...) este un termen procedural, legal,
imperativ si relativ, astfel ci nerespectarea acestuia nu afecteazd validitatea actelor, ci atrage (eventual) numai
sanctiuni disciplinare sau pecuniare pentru cei vinovati de nerespectarea lui’ si la considerentul 55 ca
~indeplinirea tardivi a obligatiei de emitere a unui act administrativ nu constituie motiv de anulare a actului,
ci, eventual, de acordare de despiagubiri pentru prejudiciul creat si, dupdi caz, poate reprezenta temei
pentru atragerea rdspunderii disciplinare a functionarului public”.

Din aceasta natura relativd a termenului de 14 zile de emitere a documentului constatator doar autoritatea
are de cistigat, Intrucit, in concret, va putea emite acest document constatator cu depasirea termenului de 14
zile fira ca acesta sa fie lovit de nulitate sau de vreo posibilitate de a inldtura prerogativa de acordare a unor
calificative privind indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de catre contractant. Asa cum am ardtat mai
sus, dacd acest document constatator contine informatii negative cu privire la contractant, chiar si emis cu
incilcarea termenului imperativ de 14 zile, acesta urmeaza sa fie publicat in SEAD, iar o alta autoritate publici
poate inlatura contractantul de la participarea ulterioari la alte proceduri de achizitii publice.

Exercitarea puterii publice in acest caz poate si conduci foarte usor catre abuz, iar mecanismul de
control este unul foarte fragil si costisitor pentru contractant, respectiv sesizarea instantei de judecatd cu
o solicitare, pe de o parte, de anulare/rectificare a documentului constatator, iar, pe de alta parte, cu o
sesizare de angajare a rispunderii autoritatii publice pentru prejudiciile cauzate de emiterea unui document
constatator cu depdsirea termenului imperativ sau emiterea acestuia intr-o maniera defectuoasa si profund
prejudiciabild pentru operatorul economic. Un astfel de litigiu ar presupune o probatiune ampli si se poate
extinde pe o perioadd lunga de timp, insa in tot acest timp reputatia, fiabilitatea profesionala si economici
a contractantului vor fi afectate fira putintd de tagadd, uneori cu consecinte poate iremediabile.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC ~r. 1/2023 PRACTICA JUDICIARA COMENTATA

TRIBUNALUL BISTRITA. ACORDAREA INTEGRALA A
CHELTUIELILOR DE JUDECATA REPREZENTAND ONORARIU
AVOCATIAL, INITIAL REDUSE. APEL INCIDENT ADMIS

Andrei-Gabriel Pruna’

Rezumat: In contextul unor discutii recente, purtate intre actorii justitiei in cadrul unei dezbateri organizate
de Baroul Cluj, s-a observat, pe de o parte, o practici permanentd a instantelor de judecati de a reduce cheltuielile
de judecatd constind in onorariu avocatial si, pe de alti parte, o nevoie a corpului profesional al avocatilor de
a gisi si aplica instrumente predictibile pentru a evita astfel de solutii. Prin hotirirea judecitoreasci comentati
si expusd mai jos, Tribunalul Bistrita a aplicat dispozitiile a doud ghiduri interpretative care oferd mecanisme
predictibile pentru evaluarea cuantumului onorariului avocatial, rar uzate de instantele de judecati din ratiuni
legislative (nu au o aplicabilitate directd, fiind doar surse de interpretare), dar care ar trebui pe viitor si fie mai
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des invocate pentru crearea unei practici unitare utile.

Cuvinte-cheie: onorariu avocatial; reducere onorariu avocatial; apel incident; ghiduri interpretative;
onorariu net vs. onorariu brut.

Summary: In the context of recent discussions between justice actors in a debate organized by the Cluj Bar
Association, it was observed, on the one hand, a constant practice of courts to reduce costs consisting of legal fees
and, on the other hand, a need of the professional body of lawyers to find and apply predictable tools to avoid such
solutions. In the judgment commented on and set out below, the Bistrita Tribunal applied the provisions of two
interpretative guides which provide predictable mechanisms for assessing the amount of lawyers’ fees, rarely used by
the courts for legislative reasons (they have no direct applicability, being only sources of interpretation), but which
should in _future be more often invoked to create a useful uniform practice.

Keywords: attorneys fee; attorneys fee reduction; cross-appeal; interpretative guidelines; net fee vs gross fee.

* Andrei-Gabriel Prund este avocat, membru al Baroului Bucuresti. Poate fi contactat la adresa de e-mail andprei.gabriel. pruna@gmail.com.
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Prin Decizia civild nr. 429 din 15 decembrie 2022 a Tribunalului Bistrita, Sectia I Civila, s-a respins ca
neintemeiat apelul formulat de apelantii NZ si NI impotriva Sentintei civile nr. 247/2022 a Judecitoriei
Bistrita. Totodata, Tribunalul a admis apelul incident formulat de catre apelantul-intimat CA impotriva
Sentintei civile nr. 272/2022 a Judecitoriei Bistrita, a schimbat hotarirea atacata in parte si a obligat
intimatii-apelanti la plata cheltuielilor de judecata in cuantum de 20.504,81 lei, reprezentind cheltuieli de
judecata efectuate in prima instantd.

In esentd, in primul ciclu procesual, reclamantii NZ si NI au solicitat constatarea dobandirii prin
uzucapiune extratabulard a unui teren intravilan, in conditiile art. 28 alin. (1) din Decretul-Lege nr. 115/1938
pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cirtile funciare si intabularea dreptului lor de proprietate in
Cartea funciard. Potrivit inscrierilor din Cartea funciara, terenul in suprafatd de 1.329 mp este situat in
centrul municipiului Bistrita. Taxa de timbru achitata pentru promovarea cererii de chemare in judecati a
fost stabilitd la suma de 8.928,44 lei.

Actiunea reclamantilor a fost respinsd in primad instantd, Judecitoria Bistrita ardtind ca nu sunt indeplinite
conditiile previzute de art. 28 alin. (1) din Decretul-Lege nr. 115/1938 pentru invocarea uzucapiunii
extratabulare. In urma efectudrii unei analize a institutiei posesiei, astfel cum a fost ea reglementati de
art. 1846-1852 din Vechiul Cod civil, a constatat cd aceasta nu a fost una utild si continud, ci doar clandestind
si echivoca, aspect ce a rezultat din declaratiile martorilor, din interogatoriile partilor si din inscrisurile
depuse la dosar.

Ca efect al pierderii procesului au fost acordate cheltuieli de judecata pératilor, CA si CE, insa intr-un
cuantum redus din oficiu de citre instanta de judecatd, in conditiile previazute de art. 451 alin. (2) C.proc.civ.,
in cuantum de 4.500 lei pentru fiecare parte-castigatoare. Paratul CA a dovedit achitarea cheltuielilor
de judecatd in cuantum de 20.504,81 lei, iar paratul CE a dovedit achitarea cheltuielilor de judecata in
cuantum de 20.000 lei.

Litigiul s-a desfisurat pe parcursul a sapte termene de judecatd, au fost administrate doud interogatorii
si au fost ascultati cinci martori, s-au efectuat numeroase adrese citre diverse institutii publice, au fost
incuviintate numeroase inscrisuri ca mijloace de proba si s-a intocmit si depus la dosar un raport de
expertizd. Reprezentantul conventional al paratului CA a anexat, pe langd dovezile de platd a facturilor
emise, si un raport de activitate detaliat al orelor efectiv prestate pentru apararea intereselor clientului sdu,
precum si dovezile achitarii unor cheltuieli de transport pentru toate cele sapte termene de judecata (nu
au fost suportate si cheltuieli pentru cazare, fiind realizate curse cu autovehiculul personal intre localititile

Cluj-Napoca si Bistrita).

Pentru a reduce cheltuielile de judecatd, Judecatoria Bistrita a ardtat ca, potrivit art. 30 din Legea
nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat si art. 127 din Statutul profesiei de avocat,
pentru activitatea sa profesionala, avocatul are dreptul la onorariu si la acoperirea tuturor cheltuielilor
ficute in interesul procesual al clientului siu. La stabilirea onorariului de avocat, in raport cu dificultatea,
amploarea sau durata cazului, se au in vedere urmirtoarele elemente: ,a) timpul si volumul de munci
solicitate pentru executarea mandatului primit sau activitdtii solicitate de client; b) natura, noutatea si
dificultatea cazului; ¢) importanta intereselor in cauzd; d) imprejurarea ci acceptarea mandatului acordat
de client il impiedicd pe avocat sa accepte un alt mandat, din partea unei alte persoane, daci aceastd
imprejurare poate fi constatatd de client fira investigatii suplimentare; e) notorietatea, titlurile, vechimea in
munca, experienta, reputatia si specializarea avocatului; f) conlucrarea cu experti sau alti specialisti impusa
de natura, obiectul, complexitatea si dificultatea cazului; g) avantajele si rezultatele obtinute pentru profitul
clientului, ca urmare a muncii depuse de avocat; h) situatia financiard a clientului; i) constringerile de timp
in care avocatul este obligat de imprejuririle cauzei sa actioneze pentru a asigura servicii legale performante”.
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Judecatoria Bistrita a adaugat si ca, ,,potrivit jurisprudentei CEDO, cel care a cistigat procesul nu va putea
obtine rambursarea unor cheltuieli, decit in masura in care se constatd realitatea, necesitatea si caracterul
lor rezonabil (cauza Sabou si Pircilab c. Romdniei). Prin reducerea cuantumului onorariului avocatial pus
in sarcina partii care a pierdut procesul, instanta nu intervine in contractul de asistenta judiciara si nu-l
modificd, in sensul diminuarii sumei convenite cu titlu de onorariu, ci doar apreciaza in ce masurd onorariul
partii care a cstigat procesul trebuie suportat de partea care se afla in culpd procesuald. Instanta retine ci
actiunea a avut ca obiect constatare dobandire drept de proprietate prin uzucapiune, sub aspect probatoriu
s-au administrat inscrisurile, interogatoriile, proba testimoniald si expertiza tehnica judiciard. Cauza a fost
solutionatd dupi sapte termene de judecatd. Retinind aceste aspecte, instanta apreciazd ci un onorariu
avocatial de 4.500 lei este unul rezonabil fatd de complexitatea cauzei, urméand s reduca onorariul avocatial
achitat de citre fiecare parat de la suma de 20.000 lei — paratul CE, respectiv de la suma de 20.504,81 lei —
paratul CA la suma de 4.500 lei pentru fiecare”.

In contextul formulirii unei cereri de apel de citre pirtile NZ si N1, intimatul CA a uzat de dispozitiile
art. 472 alin. (1) C.proc.civ si a formulat un apel incident impotriva solutiei Judecitoriei Bistrita de reducere
a cheltuielilor de judecatd suportate in prima instantd. Intimatul-apelant a aratat ca scopul urmarit de
legiuitor in elaborarea dispozitiilor art. 451 alin. (1) C.proc.civ. este de a proteja partea aflatd in culpa
procesuald, cizutd in pretentii, de a fi obligata la plata unor despagubiri disimulate in onorariu de avocat
convenit. Criteriile de apreciere a caracterului disproportionat al cheltuielilor de judecata solicitate sunt
insa relative si tocmai de aceea prevederea legald trebuie si rimana o exceptie, in caz contrar ele intra in
contradictie flagrantd cu dispozitiile generale reglementate de art. 453 alin. (1) C.proc.civ., tinzand a le goli
de continut: ,,Partea care pierde procesul va fi obligatd, la cererea partii care a cdstigat, s ii pliteasci acesteia
cheltuieli de judecata’.

Intimatul-apelant incident, pentru a demonstra netemeinicia solutiei dispuse in primi instant, a ficut
referire la Ghidul de bune practici privind relatia sistemului judiciar cu celelalte profesii juridice, in special
avocati, adoptat prin Hotararea CSM nr. 287/2019 (in continuare, ,,Ghidul CSM”) si Ghidul orientativ
al onorariilor minimale, adoptat prin hotirirea Consiliului UNBR nr. 82/2020 (in continuare, ,,Ghidul
UNBR?). Primul dintre acestea ofera criterii de apreciere clare cu privire la modul de interpretare a sintagmei
,vadit disproportionat” din cuprinsul art. 451 alin. (2) C.proc.civ., tinAndu-se astfel cont, in principal, de
un inteles semantic, ,acela de a fi clar pentru oricine ci existd o disproportie care este evidentd” [art. 91 alin. (1)
din Ghidul CSM]. Al doilea ghid este mult mai aplicat si ofera criterii minimale de calcul al unui onorariu,
in functie de obiectul procesual al litigiului. Ambele ghiduri pun insd accent pe faptul ci instanta de
judecati este indrituitd sa se raporteze la venitul net obtinut de avocat la momentul in care decide asupra
unei eventuale reduceri, iar nu doar la venitul brut mentionat in cuprinsul inscrisurilor doveditoare, ,,avind
in vedere cd deseori onorariile avocatiale includ si TVA”, precum si costuri administrative [art. 92 alin. (2)
si (3) din Ghidul CSM]. Referirile la raportarea venitului dovedit la valoarea sa netd, nu la cea bruta, si la
posibilitatea ca in onorariu si fie inclusi si 0 componenta de TVA se regisesc si in cuprinsul dispozitiilor

art. [V si art. VIII din cuprinsul Ghidului UNBR.

Tribunalul Bistrita a tinut cont de aceste dispozitii si a admis apelul incident formulat de partea CA,
a schimbat in parte sentinta atacatd si, in consecinta, a obligat intimatii NZ si NI la plata cheltuielilor de
judecata in prima instantd, de la 4.500 lei la 20.504,81 lei.

Pentru a dispune aceastd solutie, instanta de apel a ficut o separare a costurilor suportate si dovedite
de partea-castigitoare a procesului: 15.162,97 lei fard TVA si 18.719 lei cu TVA, la care s-au addugat si
cheltuieli de transport in cuantum de 1.785 lei. In continuare, instanta de apel a ficut o paraleli intre
venitul net obtinut de avocat si dispozitiile art. 2.2.6 lit. n), raportat la dispozitiile art. 2.2.5 din Ghidul
UNBR, unde se arata ca valoarea minimald a unui onorariu pentru actiunile in materia uzucapiunii este de
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2% din valoarea litigiului, insd nu mai putin de 7.500 lei, si valoarea obiectului litigiului, care s-a situat la

cuantumul de 527.344 lei:

, Iribunalul constati ci, pentru reducerea onorariului de avocat de citre instanta, este necesara existenta
unei disproportii intre acest onorariu i valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfisurata de
avocat, iar aceasta disproportie trebuie si fie vaditd. Valoarea prezentei cauze, raportat la care a fost stabilitd
de citre instantd taxa de timbru de 8.928,44 lei, este de 527.344 lei, astfel ca onorariul de avocat de
15.162,97 lei reprezinta un procent de 2,87% din valoarea cauzei. Potrivit Hotarérii Consiliului Uniunii
Nationale a Barourilor din Roménia, onorariul minim orientativ pentru cererile si actiunile in materia
uzucapiunii este de 2% din valoarea litigiului, dar nu mai putin de 7.500 lei. Prin urmare, avind in vedere
onorariile minime recomandate si valoarea litigiului, tribunalul constata ci onorariul in procent de 2,87% din
valoarea litigiului perceput nu este disproportionat. De asemenea, tribunalul constatd ci in prezenta cauza au
fost invocate numeroase aparari, iar solutionarea litigiului a necesitat administrarea unui probatoriu vast, care
a determinat acordarea mai multor termene de judecatd, ceea ce conferi litigiului o complexitate sporita”.

In concluzie, a stabilit Tribunalul i , fatd de aceastd complexitate, avind in vedere si activitatea desfasuratd
de avocat pentru apdrarea paratului, onorariul perceput nu poate fi apreciat ca fiind vadit disproportionat
fata de complexitatea cauzei ori fad de activitatea desfasuratd de avocat™.
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SELECTIE DE PRACTICA JUDICIARA A CURTII DE APEL CLU]
IN MATERIE PENALA (IANUARIE-IUNIE 2023)

Dan-Sebastian Chertes’

1. Camera preliminari. Acte de urmirire penalid efectuate de organele de cercetare penala din
cadrul Directiei Generale Anticoruptie. Necompetenta materiald. Nulitate absoluti

32

»(...) In analiza legalititii administririi probatoriului prin raportare la competenta organului de urmirire
penald, trebuie avut in vedere ca reglementarea competentelor organelor judiciare reprezinta un element
esential ce decurge din principiul legalititii, principiu ce se constituie intr-o componenta a statului de drept.
Aceasta deoarece o reguld esentiald a statului de drept este aceea ci atributiile/competentele autoritatilor
sunt definite prin lege. Principiul legalitatii presupune, in principal, ca organele judiciare actioneazd in baza
competentei pe care legiuitorul le-a conferit-o, iar, subsecvent, presupune ci acestea trebuie sa respecte
atat dispozitiile de drept substantial, cét si pe cele de drept procedural incidente, inclusiv a normelor de
competenta.

Potrivit O.U.G. nr. 120/2005 privind operationalizarea Directiei generale anticoruptie din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, text in vigoare incepind cu data de 5 decembrie 2013, Directia generala anticoruptie
este structura specializata a Ministerului Administratiei si Internelor, cu personalitate juridica, pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in rAindul personalului ministerului. Lucratorii politiei judiciare din cadrul Directiei generale
anticoruptie au competenta si efectueze, in conditiile previzute de lege, activitdti de prevenire si descoperire,
precum si actele de cercetare penald dispuse de procurorul competent privind infractiunile previzute de Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificirile si completirile
ulterioare, savarsite de personalul Ministerului Administragiei si Internelor.

Se constatd in special faptul ci aceastd ordonanta de urgentd a fost adoptatd pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, Directia generala anticoruptie fiind

* Selectia a fost realizati de Dan-Sebastian Chertes, avocat specializat in drept penal, membru si consilier in Consiliul Baroului
Cluj, editor-sef al Jurnalului Baroului Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail contact@chertes.legal. Sursa primara a deciziilor citate
este reprezentatd de site-ul wwuw.rejust.ro.
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o structurd specializatd pentru prevenirea si combaterea coruptiei in rAindul personalului propriu, luind in
considerare faptul ca accelerarea luptei impotriva coruptiei in administragia publici constituie una dintre
sarcinile prioritare, impunindu-se luarea unor masuri imediate, extraordinare, pentru ca ofiterii de politie
judiciard din cadrul Directiei generale anticoruptie si fie abilitati sa efectueze activitdti de descoperire a
infractiunilor de coruptie ce intrd in competenta Parchetului National Anticoruptie, savarsite de personalul
Ministerului Administratiei si Internelor, precum §i acordarea pentru personalul acestei structuri a unor
sporuri specifice.

Competenta lucratorilor politiei judiciare din cadrul Directiei generale anticoruptie este deci una
speciald, constind in activitdti de prevenire si descoperire, precum si actele de cercetare penald dispuse
de procurorul competent privind infractiunile prevazute de Legea nr. 78/2000, infractiuni savarsite de
personalul Ministerului Administratiei si Internelor.

Prin O.U.G. nr. 59/2013 s-au adus modificdri art. 1 din O.U.G. nr. 120/2005, respectiv acesta a fost
modificat in sensul cd «lucratorii politiei judiciare din cadrul Directiei generale anticoruptie a Ministerului
Afacerilor Interne efectueazi, in conditiile legii, activititi de prevenire si descoperire a faptelor de coruptie,
precum si acte de cercetare penala dispuse de procurorul competent privind urmatoarele categorii de
infractiuni: infractiuni prevazute de art. 254-257 NCP; infractiunile previzute de Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificirile si completérile ulterioare», insd
aceastd ordonanta a fost respinsa prin Legea nr. 324/2013.

Prin urmare, in sprijinul opiniei ca lucratorii politiei judiciare din cadrul Directiei generale anticoruptie
au o competentd speciala, vine astfel §i un important argument privind succesiunea de legi in timp,
respectiv faptul ca O.U.G. nr. 59/2013, care elimina criteriul de competentd dupi calitatea persoanei,
permitand Directiei sd efectueze acte de urmarire penald privind orice persoane, a fost respinsd insd prin
Legea nr. 324/2013. Din cele sus expuse rezulta cu certitudine ci legea aplicabila lucratorilor de politie
judiciard din cadrul D.G.A. este O.U.G. nr. 120/2005 (asa cum a fost modificata prin Legea nr. 324/2013)
si, pe cale de consecinta, acestia au competenta doar in ceea ce priveste sivarsirea unor fapte de coruptie de
catre personalul M.A.L

Este adevarat ca dispozitiile art. 324 alin. (3) NCPP nu fac distinctie intre organele de cercetare penald
(«in cazurile in care procurorul efectueaza urmadrirea penald, poate delega, prin ordonanta, organelor de
cercetare penald efectuarea unor acte de urmarire penalid»). Dar aceasta nu exclude obligativitatea previzutd
de lege, inclusiv de Cod, ca oricare dintre organele de cercetare penald pe care le-ar putea delega procurorul
si aibd competenta de a efectua actele de urmarire penald solicitate. Or, ofiterii D.G.A. au prin lege
competenta limitatd de a efectua acte dispuse de procuror, doar in ceea ce priveste savarsirea de fapte de
coruptie de citre personalul M.A.I. Cum niciunul dintre inculpati nu avea calitatea de personal M.A.L, se
va constata nulitatea actelor de urmirire penala dispuse de procuror si efectuate de ofiterii D.G.A. (...)

In acest context, rezulti ci pentru infractiunile previzute de Legea nr. 78/2000 de competenta acestora,
urmdrirea penald trebuia efectuatd in mod obligatoriu de procuror, care aplicind dispozitiile art. 324
alin. (3) din Codul de procedura penald, putea delega, prin ordonanti, organelor de cercetare penala,
efectuarea unor acte de urmirire penald. Procurorul din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie putea
dispune delegarea efectudrii unor acte de urmairire penald de catre Ofiterii i agentii de politie judiciard
din cadrul politiei judiciare a Directiei Nationale Anticoruptie, conform dispozitiilor O.U.G. nr. 43/2002
(ceea ce a si facut cu privire la anumite acte de urmarire penala, mentionate anterior). Distinct, in situatia
infractiunilor prevazute de Legea nr. 78/2000, infractiuni sivarsite de personalul Ministerului Administratiei
si Internelor, se putea dispune delegarea efectuarii unor acte de urmirire penald de citre lucritorii politiei
judiciare din cadrul Directiei generale anticoruptie.
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In spetd, procurorul din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia
Nationala Anticoruptie, Serviciul Teritorial Maramures, a dispus delegarea ofiterilor de politie judiciara din
cadrul Directiei Generale Anticoruptie — Serviciul Judetean Anticoruptie s efectueze majoritatea actelor de
urmdrire penald, nefiind insd inceputd urmarirea penald pentru infractiuni previzute de Legea nr. 78/2000
savarsite de personalul Ministerului Administratiei si Internelor.

In plus, argumente pentru retinerea nulititii absolute a actelor de cercetare penali efectuate de citre
lucratorii politiei judiciare din cadrul Directiei Generale Anticoruptie se regésesc si in cuprinsul Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 674/2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I
si I din Legea nr. 161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. I si II din Legea nr. 161/2005 privind stabilirea
unor masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul Ministerului Afacerilor Interne sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate (...). Din analiza reglementirilor in vigoare, Curtea observa
ca Directia generald anticoruptie este o structur specializatd in prevenirea si combaterea coruptiei in rindul
personalului propriu al Ministerului Internelor §i Reformei Administrative, avind astfel competenta de a
desfisura acte de cercetare penald numai in ceea ce priveste o anumita categorie de fapte, savarsite exclusiv
de persoane incadrate in cadrul aparatului acestui minister.

Pentru aceste considerente, in ceea ce priveste competenta organului de urmdrire penald, se apreciazd ci
nu era de competenta ofiterilor de politie judiciard din cadrul Directiei Generale Anticoruptie — Serviciul
Judetean Anticoruptie sa efectueze actele de urmarire penala dispuse de procuror, deoarece nu erau cercetate
infractiuni prevazute de Legea nr. 78/2000, care si fi fost savarsite de personalul Ministerului Administratiei
si Internelor.

In concluzie, in spetd, se impune constatarea nulitdgii absolute a actelor de cercetare penald efectuate de
catre lucratorii politiei judiciare din cadrul Directiei Generale Anticoruptie — Serviciul Judetean Anticoruptie
si excluderea respectivelor mijloace de proba.

Nu putem fi de acord cu punctul de vedere exprimat de citre procuror potrivit ciruia, prevederile
art. 324 alin. (3) C.proc.pen. nu limiteaza in vreun fel organele politiei judiciare cirora procurorul le poate
dispune efectuarea unor acte de urmarire penala.

Organizarea si functionarea politiei judiciare este reglementata de Legea nr. 364/2004 in timp ce, asa
cum am aritat, organizarea si functionarea Directiei Generale Anticoruptie este reglementatd de O.U.G.
nr. 120/2005, modificata prin Legea nr. 146/2012.

In al doilea rAnd, procurorul atunci cAnd deleagi efectuarea unor acte de urmarire penald citre organele
de cercetare penald trebuie sd aibd in vedere competenta materiald si functionald a acestora, specializarea
lor. In prezenta cauzi, asa cum s-a ardtat, nicio persoand cercetata nu face §i nu a ficut parte din personalul

MA.L

In acelasi sens, este si opinia INM, exprimatd in minuta intilnirii procurorilor sefi de sectie din cadrul:
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, al Directiei Nationale Anticoruptie, al Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si al parchetelor de pe langa curtile
de apel (Bucuresti, 9-10 martie 2020). S-a opinat in sensul ci:

«Teza potrivit cireia textul ar limita competenta DGA numai atunci cind are calitatea de organ de
cercetare penald, dar nu ar institui aceeasi limitd cAnd DGA efectueazd acte de urmarire penald prin delegare
este gresitd, intruct infractiunile previzute de Legea nr. 78/2000 sunt, toate, in competenta de urmarire penald
a procurorului (art. 22 din Legea nr. 78/2000). Nu existd vreo ipotezd in care, cercetindu-se infractiuni
prevazute de Legea nr. 78/2000, Directia si aiba competenta de a efectua cercetarea penald; asadar, textul
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din O.U.G. nr. 120/2005 nu poate avea in vedere o asemenea inexistenta ipoteza, trebuind si admitem
cd el nici nu se poate referi decit la actele de urmdrire penald efectuate ca urmare a delegarii dispuse de
procuror (s.n.). Asadar, limita in privinta persoanelor (angajati ai M.A.L.) se aplicd acestor acte, efectuate
prin delegare, de vreme ce sunt singurele carora textul le este aplicabil».

Invocarea deciziei ICCJ nr. 21 din 7 iulie 2020 pronuntatd in HP apreciem ca este irelevanti, avind in
vedere cd a fost respinsid ca inadmisibila exact pe acest subiect. Argumentele din considerentele hotararii nu
pot servi la limurirea problemei daca ele nu au fost retinute in motivarea unei solutii pe fondul dezlegirii

de drept (...).”

(extras din incheierea penald intermediari nr. 59 din 17 februarie 2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps://rejust.roljuris/39¢35755¢)

2. Acord de recunoastere a vinovatiei. Respingerea acestuia din cauza stabilirii unei incadrari
juridice gresite prin retinerea concursului de infractiuni in detrimentul infractiunii continuate.
Netemeinicie

»(...) Analizind acordul de recunoastere a vinovatiei inaintat de catre parchet, Curtea retine ci, in cauzi,
sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 480-482 C.proc.pen., deoarece inculpatul a declarat expres ca
recunoaste faptele descrise anterior, infractiunile reginute in sarcina sa se incadreaza in limita previzutd
de art. 480 C.pen., fiind sanctionate cu pedeapsa inchisorii de cel mult 15 ani, iar inculpatul a acceprat
incadrarea juridicd data, felul si cuantumul pedepselor, precum si modalitatea de executare a acestora (...).

Starea de fapt descrisa a fost retinutd in urma analizei coroborate a materialului probator administrat
in faza urmdririi, respectiv au fost avute in vedere, dincolo de declaratiile inculpatului, care recunoaste
comiterea faptelor, aritind modul in care a fost comis ilicitul penal, toate probele administrate in cauzi. (...)

Conform mentiunilor din acord, procurorul si inculpatul au convenit termenii i conditiile antrendrii
raspunderii penale a inculpatului, in acord cu cele ardtate mai sus. La stabilirea cuantumului pedepsei s-au
avut in vedere dispozitiile art. 480 alin. (4) C.proc.pen. si datele personale ale inculpatului. Curtea retine cd
acest acord satisface conditiile de formd impuse de art. 482 lit. a)-h) C.proc.pen. (...)

Contrar celor retinute prin hotdrarea apelatd, Curtea apreciaza ci solugia, privita in ansamblul sau, la care
s-aajuns intre procuror si inculpat, are caracter legal, in sensul prevederilor art. 485 alin. (1) lit. a) C.proc.pen.
In acest sens, Curtea are in vedere prevederile art. 479 C.proc.pen., care stabilesc ci obiectul acordului de
recunoastere a vinovatiei il constituie recunoasterea comiterii faptei si acceptarea incadrarii juridice pentru
care a fost pusd in miscare actiunea penali (...), ceea ce implicd asadar recunoasterea de catre inculpat a
starii de fapt, dar si a corespondentei dintre faptd si totalitatea normelor care i determind caracterizarea
juridica stabilite prin acordul de recunoagtere a vinovitiei, inclusiv a eventualelor circumstante sau stiri de
agravare sau atenuare a raspunderii penale, de retinerea cirora depinde stabilirea tratamentului sanctionator

aplicabil.

Conform art. 485 alin. (1) lit. b) C.proc.pen., o solutie de respingere a acordului de recunoagtere a
vinovitiei se va pronunta dacd nu sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 480-482 cu privire la toate
faptele retinute in sarcina inculpatului, care au ficut obiectul acordului, sau dacd apreciaza ci solutia cu
privire la care s-a ajuns la un acord intre procuror si inculpat este nelegald sau nejustificat de blanda in
raport cu gravitatea infractiunii sau periculozitatea infractorului.
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Chiar daci in ipoteza nelegalitaii solutiei la care prevederile art. 485 alin. (1) lit. b) C.proc.pen. fac
referire poate fi incadrata si gresita incadrare juridicd a faptelor, se constati cd in cauza de fatd o asemenea
situatie nu este incidentd, nefiind relevate vicii de nelegalitate ale acordului de recunoastere a vinovatiei.
Astfel, chestiunea in discutie in speta de fatd — necesitatea retinerii formei continuate in raport de actiunile
savarsite de inculpat, in detrimentul concursului de infractiuni reinut prin acordul de recunoagtere a
vinovitiei — nu vizeaza trasiturile esentiale ale faptei imputate inculpatului, ci se referd exclusiv la aspecte
ce pot fi analizate din perspectiva subiectiva, aceasta in contextul in care distinctia esentiala dintre forma
continuata si concursul de infractiuni consta in unitatea de rezolutie infractionala specificd infractiunii
continuate (element de facturd subiectiva care presupune ca fiptuitorul si-si fi reprezentat in momentul
luarii hotdrarii activitatea infractionala desfisurata ulterior, in ansamblul siu).

Astfel cum s-a exprimat si in doctrina, rezolutia infractionala este un proces esentialmente psihic, care
nu poate fi perceput sub aspectul unitatii si gradului siu de determinare in mod nemijlocit, ci doar pe
baza circumstantelor concrete in care actiunile avute in vedere au avut loc. Or, cat timp circumstantele
concrete de comitere a ilicitului penal (care, in modalitatea expusi in acordul de recunoastere a vinovatiei,
nu reflectd elemente care sd indice o unitate de rezolutie infractionald specificd infraciunii continuate,
ci, dimpotriva, expliciteazd elementele care au condus la retinerea concursului de infractiuni in raport de
actiunile inculpatului) au fost asumate integral de citre inculpat, care a acceptat atat descrierea faptei, cat si
incadrarea juridica cuprinsa in acord, fiind asistat de aparatorul sdu ales, rezultd ca acesta a acceptat faptul
cd a comis actiunile imputate in modalitatea descrisa prin actul de sesizare.

Inculpatul si-a asumat astfel comiterea faptei inclusiv din prisma rezolutiei infractionale reginuta in
acordul de recunoastere a vinovatiei, respectiv a acceptat ca a adoptat, pentru fiecare din actiunile imputate,
o rezolutie infractionala distinctd, specificd concursului de infractiuni.

Astfel, contrar celor reginute de prima instangd, Curtea constatd cd in cauzid nu pot fi identificate
aspecte de nelegalitate ale solutiei cu privire la care s-a ajuns la un acord intre procuror si inculpat, care
sa poatd conduce la dispunerea solutiei previzute de art. 485 alin. (1) lit. b) C.proc.pen. (de respingere
a acordului de recunoagtere a vinovitiei si trimiterea dosarului procurorului in vederea continudrii

»

urmdririi penale) (...).

(extras din decizia penali nr. 327 din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.ro/juris/23824247)

3. Sechestru asiguritor. Diminuarea cuantumului sumei de bani care poate face obiectul masurii.
Partajarea sumei de bani identificati la perchezitie intre inculpat si concubina acestuia

»(...) Curtea de Apel constatd ca in cursul urmdririi penale, cu ocazia perchezitiei domiciliare din
13.10.2022, la locuinta inculpatului, s-a identificat o suma de bani in cuantum de 22.500 lei, pe care
inculpatul a declarat-o de buna voie, afirmand ci provine din vAnzarea unei garsoniere si pentru care detine
documente justificative. Prin ordonanta procurorului din 5.12.2022 datd in dosarul nr. ### al DIICOT
s-a dispus luarea masurii asigurdtorii prin instituirea sechestrului asigurator asupra sumei de 22.500 lei
apartinind inculpatului, ridicate in data de 13.10.2022, in vederea garantarii executarii cheltuielilor
judiciare care vor fi impuse in cauza si a confiscirii speciale.
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Curtea de Apel retine faptul ci mésura asiguritorie a fost instituitd in vederea garantdrii executdrii
cheltuielilor judiciare care vor fi impuse in cauza si a confiscirii speciale. Confiscarea speciala poate purta, in
cazul infractiunii deduse judecitii, asupra sumei de bani obtinute din pretinsa activitate infractionala. Prin
rechizitoriu, s-a retinut ca inculpatul contestator a vindut substante psihoactive/droguri investigatorului
sau colaboratorului autorizat contra sumei de 4360 lei, sumd care s-a solicitat a fi confiscata. Tot prin
rechizitoriu s-au stabilit in sarcina inculpatului cheltuieli judiciare in sumd de 9000 lei si s-a solicitat
instantei obligarea acestuia la plata lor.

Ca atare, Curtea constatd ci pand la acest moment al procedurilor, masura asiguratorie a sechestrului se
justificd in vederea solicitarii de confiscare de la inculpatul contestator a sumei totale de 13.360 lei.

Misura asiguratorie trebuie si poarte asupra bunurilor inculpatului i sd nu afecteze proprietatea sau
detentia legitima a bunurilor de citre alta persoana. Cu ocazia formulirii contestatiei la instanta de fond,
inculpatul contestator a sustinut faptul ca suma de bani apargine lui si concubinei sale, aspect confirmat
de persoana interesatd care, prezentd in instantd, a sustinut ci suma provenea din vinzarea unei garsoniere
si a fost retrasd de ea din contul siu bancar. La dosarul cauzei s-a depus fotocopia contractului autentic de
vanzare — cumparare din 2.05.2022, in baza ciruia numita ### a vAndut un apartament care era bunul siu
propriu, dobandit in 2017, contra sumei de 63.000 euro, din care suma de 48.852 euro ii revenea efectiv,
dupi achitarea datoriei bancare. Totodatd, apararea a depus la dosarul cauzei fotocopii ale extrasului bancar
al numitei ###, din care rezulta ci in datele de 10.08.2022 si 11.08.2022 aceasta a retras din contul bancar
suma totala de 24.500 lei.

Curtea retine ci potrivit sustinerilor inculpatului, suma de bani, desi aparent era proprietatea exclusiva
a concubinei sale, a fost afectatd pentru traiul comun al ambilor membri ai cuplului, fapt confirmat de
persoana interesatd, care a aratat in data de 13.01.2023, ci intentiona sa foloseascd suma la plata unor
datorii comune. Pe de altd parte, nu s-a ficut dovada faptului ci suma a fost obtinuta in mod nemijlocit din
activitatea infractionald a inculpatului. Ca atare, Curtea retine cd probele propuse de inculpatul contestator
sunt apte sa dovedeasca faptul ca suma de bani identificatd la domiciliul acestuia cu ocazia perchezitiei are
o provenienta licitd.

Fiind vorba de o suma de bani, existd posibilitatea partajarii acesteia intre cei doi detinitori - persoana
inculpatului i cea a concubinei sale - partajare care se apreciazi a fi intemeiata, la jumadtate. Este justificatd
astfel mentinerea masurii asiguratorii a sechestrului asupra sumei de bani care i se cuvenea inculpatului, insd
cu referire la partea din aceastd suma de bani care ii revenea concubinei inculpatului — strdina de activitatea
infractionald a acestuia, nu exista, in opinia instantei, temei legal de sechestrare (...).

(extras din incheierea penali nr. 68/28.02.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa https:/fwww.rejust.roljuris/625626282)

»

4. Contrabanda. Dezincriminare. Nelegalitatea dispunerii masurii confiscarii speciale. Aplicarea
art. 30 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

»(...) Instanta de apel constata ca hotirirea primei instante a fost criticatd de procuror exclusiv in ceea ce
priveste dispozitia primei instante de confiscare de la inculpata a tigaretelor care au fost ridicate si depuse la
camera de corpuri delicte (...), ca bunuri a caror detinere este interzisa de legea penald, in temeiul art. 112
alin. (1) lic. f) C.pen. In consens cu titularul ciii de atac, instanta de apel constatd ci in cauza nu sunt
indeplinite conditiile pentru luarea masurii de siguranti a confiscarii speciale fata de inculpati. (...)
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Observand ca, prin decizia amintitd, instanta de control constitutional a dezincriminat infractiunea de
contrabanda previzutd de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 (...), prima instantd a retinut ca fapta
imputata inculpatei nu mai este prevazuta de legea penald. Prin urmare, prima instanta, in baza art. 396
alin. (5), raportat la art. 16 alin. (1) lit. b) C.proc.pen., a dispus achitarea inculpatei pentru sivarsirea
infractiunii de contrabandi, previzute de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006, pentru motivul ci fapta
nu este previzuta de legea penala.

Or, in contextul in care a retinut cd fapta imputata inculpatei nu este prevazuti de legea penald, masura
de sigurantd a confiscirii speciale prevazuta de art. 112 alin. (1) lit. f) C.pen. (text potrivit ciruia sunt
supuse confiscirii speciale «bunurile a ciror detinere este interzisi de legea penald») nu mai are suport
legal si, prin urmare, se impune inlaturarea acestei masuri, urméind a fi sesizatd autoritatea administrativa
competentd in constatarea si sanctionarea contraventiilor sa ia masurile legale in privinta tigaretelor. (...)

In situatia particulari in care instanta de judecati a fost sesizati cu infractiunea de contrabandi asimilati,
prevazuta de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, fapta poate constitui
contraventia prevazutd de art. 449 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, constand in
«detinerea in afara antrepozitului fiscal sau comercializarea pe teritoriul Romaniei a produselor accizabile
supuse marcirii, potrivit prevederilor art. 421 alin. (3), fira a fi marcate sau marcate necorespunzitor ori cu
marcaje false sub limitele previzute la art. 452 alin. (1) lit. h)».

Sub acest aspect, mai este de observat ci, potrivit prevederilor art. 421 din acelasi act normativ, «(1)
Prevederile prezentei sectiuni se aplici urmitoarelor produse accizabile: a) produse intermediare si alcool
etilic, cu exceptiile previzute prin normele metodologice; b) tutun prelucrat. (2) Nu este supus obligatiei de
marcare orice produs accizabil scutit de la plata accizelor. (3) Produsele accizabile prevazute la alin. (1) pot fi
eliberate pentru consum sau pot fi importate pe teritoriul Romaniei numai daci acestea sunt marcate conform
prevederilor prezentei sectiuni», iar, conform art. 452 alin. (1) lit. h), constituie infractiune «detinerea de citre
orice persoand sau comercializarea pe teritoriul Roméniei a produselor accizabile supuse marcirii, potrivit
prezentului titlu, cu exceptia celor detinute in antrepozitul fiscal, fird a fi marcate sau marcate necorespunzitor
ori cu marcaje false peste limita a 10.000 tigarete, 400 tigdri de foi de 3 grame, 200 tigari de foi mai mari
de 3 grame, tutun de fumat peste 1 kg, alcool etilic peste 40 litri, bauturi spirtoase peste 200 litri, produse
intermediare peste 300 litri, biuturi fermentate, altele decit bere i vinuri, peste 300 litri».

Totodata, instanta de apel constatd ca, in conformitate cu dispozitiile art. 30 din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, « (...) (2) In cazul in care fapta a fost urmirita ca infractiune si ulterior
s-a stabilit de citre procuror sau de citre instantd cd ea ar putea constitui contraventie, actul de sesizare
sau de constatare a faptei, impreuna cu o copie de pe rezolutia, ordonanta sau, dupa caz, de pe hotararea
judecitoreasca, se trimite de indatd organului in drept sd constate contraventia, pentru a lua mésurile ce se
impun conform legii. (3) Termenul de 6 luni pentru aplicarea sanctiunii in cazul prevazut la alin. (2) curge
de la data sesizarii organului in drept si aplice sanctiunea.

Dispozitiile art. 30 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001, redate in paragraful ce precede, sunt aplicabile atat
in cazul in care persoana imputernicitd (sa aplice sanctiunea si sa dispuna confiscarea bunurilor destinate,
folosite sau rezultate din contraventii, in cazul sivarsirii unei contraventii) apreciaza ci fapta a fost savarsitd
in astfel de conditii incit, potrivit legii penale, constituie infractiune si sesizeazd organul de urmarire penald
competent, cat si in cazul in care fapta a fost urmariti ca infractiune si, ulterior, s-a stabilit de citre procuror
sau de citre instantd ca ar putea constitui contraventie, cind organul in drept si constate contraventia,
pentru a lua masurile ce se impun, este sesizat de indata de catre organul de cercetare penala. (...)

Pentru considerentele mai sus expuse (...), Curtea va admite apelul declarat de procurorul din cadrul
Parchetului de pe lAngd Judecitoria ### impotriva sentintei penale nr. ###/2022 (...), pe care o desfiinteazd
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in parte, in ceea ce priveste dispozitia primei instante referitoare la confiscare, sens in care, pronuntind o
noud hotdrare in aceste limite, va inldtura dispozitia primei instante privind confiscarea de la inculpata a
tigaretelor care au fost ridicate si depuse la camera de corpuri delicte (...), urmand ca, in schimb, in temeiul
art. 30 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, sa dispuna trimiterea de
indatd a actului de sesizare cu privire la fapta imputatd inculpatei prin rechizitoriu (constand in procesul-
verbal de sesizare din data de 27.06.2019 — filele 12-13 din dosarul de urmarire penald), impreuni cu o
copie de pe prezenta decizie, Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice ###, pentru a lua misurile
ce se impun conform legii (...)”.

(extras din decizia penali nr. 537 din 24 martie 2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.roljuris/23869428e¢)

5. Abuz de incredere. Schimbarea temeiului de achitare. Lipsa probelor ci inculpatul a sivarsit
infractiunea imputata. Limitele acuzatiei

»(...) Inculpatul a fost trimis in judecata pentru sivérsirea infractiunii de abuz de incredere, previzutd de
art. 238 alin. (1) C.pen. Potrivit rechizitoriului fapta inculpatului consta in aceea ca in cursul lunii martie
2017 a dispus prin vAnzare asupra unui numar de 61 de animale apartinind persoanei vitimate, animale
exprese facute in motivele de apel depuse la dosar, ca acuzatia adusa inculpatului constd in aceea ci a dispus
pe nedrept prin vinzare de 61 de animale apartinind persoanei vitamate.

In hotirirea apelat, in urma probelor administrate, instanta de fond a expus pe larg care a fost contextul
in care inculpatul a ajuns si intre in posesia oilor apartinind persoanei vitimate, care au fost ingelegerile
dintre parti, precum si care a fost conduita persoanei vitimate care l-a determinat pe inculpat si retina
o parte din oile persoanei vatimate. Constatirile si statudrile instantei de fond in aceastd privinga sunt
corecte si au fost confirmate inclusiv prin administrarea mijloacelor de probd in apel, constind in audierea
inculpatului, a persoanei vatimate, a martorilor.

In esenti a rezultat ¢, in primavara anului 2016, intre inculpat si persoana vitimati s-a incheiat o intelegere
in baza cireia inculpatul se obliga si ingrijeascd cele 271 de oi, proprietatea persoanei vitimate, pentru suma
de 50 lei/oaie. Contractul a fost executat in parte, respectiv inculpatul a preluat ovinele persoanei vitimate,
le-a ingrijit, insd persoana vatdmata a refuzat si pliteasci pretul convenit, astfel ci inculpatul a reziliat unilateral
contractul, dupa ce a somat persoana vatimata de mai multe ori, si in luna noiembrie 2016 i-a dus oile acasa,
mai putin 61 de buciti, pe care le-a retinut pani cind i se plitea pretul serviciului prestat. Persoana vatimata a
refuzat si plateascd conform intelegerii si dupa circa 5 luni in care familia inculpatului a péstrat oile, respectiv
in luna martie 2017, acestea au fost vindute de mama inculpatului.

In hotirrea apelati instanta de fond a ficut o analizi ampla referitoare la motivul care I-a determinat
pe inculpat sa retind o parte din oile persoanei vatimate, ajungind la concluzia ci acesta avea un drept de
retentie asupra animalelor, pe care si l-a exercitat cu buna-credingd, raportat la refuzul persoanei vatimate
de a-i achita pregul ingrijirilor animalelor. Au fost invocate si analizate in acest sens dispozitiile art. 2.495,
ale art. 2.946, precum si ale art. 1.276 C.civ. referitoare la denuntarea unilateral a contractului.

Curtea constata insd cd inclusiv acuzarea a admis faptul ci exercitarea dreptului de retentie in prima fazi
de catre inculpat, respectiv la momentul noiembrie 2016, a fost legala, acest lucru rezultind implicit din
descrierea faptei in rechizitoriu si explicit din descrierea faptei la sectiunea «in drept» din rechizitoriu.
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In motivele de apel, acest aspect este reiterat de citre acuzare, aritindu-se urmitoarele: «Considerim
cd in spetd este intrunit elementul material al infractiunii in modalitatea dispunerii de bunuri mobile,
apartinind persoanei vatimate, intrucit inculpatul a vindut un numar de 61 de oi citre martorul ###.
Potrivit art. 2495 alin. (1) C.civ., cel care este dator si remita sau si restituie un bun poate sa il retina cit
timp creditorul nu isi executa obligatia sa izvoratd din acelasi raport de drept sau, dupa caz, atit timp cit
creditorul nu il despigubeste pentru cheltuielile necesare si utile pe care le-a ficut pentru acel bun ori
pentru prejudiciile pe care bunul i le-a cauzat. In cauzi, inculparul a depasit exercitarea dreptului de retentie
asupra oilor pentru neplata muncii prestate, deoarece a dispus prin vinzare asupra animalelor retinute, fapt
ce excede dreptului de retentie previzut de Codul civil.»

Ceea ce s-a criticat de citre apelant este faptul ca instanta de fond nu a dus analiza mai departe, in sensul
cd ulterior retinerii faptului ca inculpatul a refinut in mod legal o parte din animalele persoanei vitimate
nu a analizat daci dispunerea prin vinzare a depasit limitele exercitarii dreptului de retentie.

Curtea constatd in aceastd privintd cd instanta de fond a retinut in cuprinsul considerentelor hotararii
faptul ca vanzarea oilor a fost realizatd de martora ###, aspect pe care l-a confirmat si martorul ###,
mentionind expres ci: «VAnzarea oilor s-a ficut de citre martord, la data respectivé inculpatul fiind plecat
la munca in straindtate».

Instanta de fond a constatat in considerente ca nu inculpatul a fost cel care a vandut oile persoanei
vitimate, nu a pronuntat achitarea pe acest motiv, ci pe motivul ci intre parti a existat un litigiu de natura
civild, generat de neexecutarea obligatiilor asumate de citre persoana vitimata.

Alegind aceastd manierd de solutionare a actiunii penale, instanta de fond nu a rispuns explicit acuzatiei
aduse inculpatului, care se circumscrie actului de vinzare a oilor in luna martie 2017.

In aceastd privinta, critica apelantului, Parchetul de pe langi Judecitoria Jibou, este intemeiati, insa nu
g

poate fi valorificat in sensul solicitat de catre acuzare, respectiv de pronuntare a unei hotarari de condamnare

a inculpatului.

(...) Curtea constata ca in cauza se impune pronuntarea unei solutii de achitare, insa nu pe temeiul avut
in vedere de instanta de fond care era circumscris aprecierii existentei unui litigiu de natura civild intre parti
si raportat la fapta de retinere a animalelor de catre inculpat, ci pe temeiul prevazut de art. 16 lit. ¢) C.proc.
pen., in sensul ca nu existd probe ca inculpatul a sdvarsit infractiunea.

Acest temei de achitare este incident raportat la acuzatia adusi inculpatului prin rechizitoriu, constind in
faptul 3, in luna martie 2017, a vAndut oile persoanei vatimate martorului ###, dispunind in acest fel pe nedrept
de ele. Asa cum a rezultat din probatiunea administratd in fata instantei de fond, confirmati si prin reaudierea
partilor si a martorilor in apel, nu inculpatul a fost cel care a vAndut oile, ci mama acestuia (...). Martorul ###
a afirmat cd a cumparat oile de la martora ### i de la numitul ### (tatal inculpatului), fira ca inculpatul si
participe la discutiile purtate in legiturd cu pregul sau si fie prezent la momentul predarii banilor (fila 30 dosar
apel), pozitia sa in acest sens fiind constantd de la momentul primei audieri in faza de urmarire penala.

Martora ### a aritat aceleasi aspecte, recunoscind ci ea a vindut oile persoanei vitamate, precizind ci
inculpatul nu a avut nicio implicare in aceastd vinzare pentru ci era plecat din tard. Martora a aratat ca nu
a vandut oile de azi pe méine, ci dupa o perioada de 6 luni in care le-a mai tinut, in speranta cd persoana
vitamatd va plati suma de bani pe care o datora (fila 29 dosar apel). Martorul ### a relatat in acelasi sens
cu privire la vinzarea oilor persoanei vitimate (fila 37 dosar apel).

Pe cale de consecinta, apelul Parchetului de pe linga Judecitoria Jibou va fi admis pentru a se dispune
achitarea inculpatului pe temeiul legal incident in cauza, raportat la acuzatia adusa acestuia, respectiv art. 16

lit. ¢) C.proc.pen.
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Aceasta schimbare a temeiului de achitare este permisa in apelul Parchetului, chiar daca in sine reprezinta
o solutie mai favorabild inculpatului, deoarece este o chestiune de legalitate care se impune a fi corectata in
calea de atac exercitata de procuror.

(...) Asa cum s-a aratat la inceputul considerentelor, inculpatul nu a fost trimis in judecata pentru ca si-a
insusit pe nedrept 61 de oi sau ca a refuzat si le restituie, ci doar pentru faptul ci in luna martie 2017 le-ar
fi vandut dispunind in acest fel fara drept de ele.

Instanta nu poate extinde limitele acuzatiei, fiind tinutd de dispozitiile art. 371 C.proc.pen.: «Judecata
se margineste la faptele si la persoanele aritate in actul de sesizare a instantei». Din aceste motive nu vor fi
analizate aspectele invocate de partea civild in motivele scrise prin care tinde sa demonstreze ca inculpatul ar fi
comis infractiunea in varianta refuzului de restituire a animalelor sau in varianta insusirii pe nedrept a acestora,

»

respectiv motivele de apel care exced limitei acuzatiei fixate de citre procuror prin rechizitoriu (...).

(extras din decizia penalid nr. 528/23.03.2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.ro/juris/625447¢49)

6. Sechestru asiguritor. Natura termenului instituit pentru verificarea masurii. Nulitate relativa.
Inexistenta unui mecanism compensatoriu eficient si concret de mentinere a actului nelegal

»(...) Termenul, ca institutie de bazd a procesului penal, a fost definit ca fiind intervalul de timp dinainte
determinat de lege induntrul caruia pot sau trebuie indeplinite ori nu pot fi indeplinite unele acte si masuri
procesuale sau anumite acte procedurale, dupa caz. Cea mai importanta clasificare a termenelor se referi la
termenele procedurale si termenele substantiale.

Termenele procedurale au fost considerate a fi toate acelea ce sunt dictate de nevoia de a disciplina si
sistematiza activitatile procesual penale.

In schimb, termenele substantiale sunt statornicite de lege pentru a asigura un drept sau un interes
extraprocesual, preexistent si independent de procesul penal.

Aceste termene nu isi gisesc ratiunea in nevoia de a disciplina desfasurarea activitatii ce conduce la
realizarea justitiei penale, ci ele sunt izvorate din nevoia de a limita anumite masuri, acte sau actiuni care ar
paraliza sau limita un drept, un interes sau o prerogativa.

La rindul lor, termenele procedurale se clasifici in termene de recomandare (cele inauntrul cirora trebuie
sa se efectueze un act, dar fird a atrage o sanctiune pentru depé§irea acestuia), termene imperative, numite
si peremptorii (in limitele cirora este necesar sa se efectueze un act procesual, in caz contrar intervenind
sanctiunea deciderii, urmatd de nulitatea actului efectuat peste termen) si termene prohibitive (care permit
efectuarea actului doar dupa trecerea unei anumite durate de timp).

Apreciem ci termenele de 6 luni, respectiv 1 an prevazute de art. 250* din C.proc.pen. sunt termene
procedurale. Natura lor este datd de scopul reglementarii, termenele fiind instituite pentru disciplinarea si
sistematizarea activitatii procesuale in ce priveste misurile asigurdtorii. In acest sens este si expunerea de
motive a Legii nr. 6/2021 (...), care aratd cd, «in practici, au mai fost semnalate cazuri in care A.N.A.B.L. a
fost sesizatd cu cereri de valorificare a unor bunuri indisponibilizate de peste 5 ani, care nu mai prezentau
valoare, bunurile devenind in timp nevandabile, iar costurile de administrare depasind valoarea bunurilor.
Pentru a spori eficienta masurilor aflate la dispozitia A.N.A.B.I., era necesari reglementarea verificarii din
oficiu dacd o masurd asiguratorie genereaza prejudicii sau costuri disproportionate.»
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Raportat la efectele pe care le produce, termenul de 6 luni, respectiv de 1 an, este unul peremptoriu,
intrucat in interiorul acestuia trebuie indeplinita o activitate procesuala (verificarea legalititii si temeiniciei
masurii asigurdtorii). Acest termen obligd procurorul, judecitorul de camera preliminard, respectiv instanta
de judecatd si dispuna verificarea legalitdtii §i temeiniciei sechestrului penal mai inainte de expirarea lui.

In jurisprudenta instantei de contencios constitutional au fost identificate o serie de elemente proprii
termenelor peremptorii. Astfel, prin Decizia nr. 336 din 30 aprilie 2015, Curtea Constitutionala a admis
exceptia de neconstitutionalitate §i a constatat ci prevederile art. 235 alin. (1) din C.proc.pen. sunt
constitutionale in mésura in care nerespectarea termenului «cu cel putin 5 zile inainte de expirarea duratei
arestarii preventive» atrage incidenta art. 268 alin. (1) din C.proc.pen. Curtea Constitutionald a statuat in
decizia de mai sus ca «termenul previzut in art. 235 alin. (1) din C.proc.pen. are natura juridicd a unui
termen peremptoriu, iar nerespectarea sa atrage sanctiunea decaderii din exercitiul dreptului de a depune
propunerea de prelungire a duratei arestului preventiv si nulitatea absoluta a actului facut peste termen».

Tehnica legislativa a verificarii ex officio a unor masuri procesuale este specifici masurilor preventive. (...)
In aceste texte normative, legislatorul uzeazi de aceeasi exprimare ca si in cazul in discutie: «nu mai tarziu de
(...)». Specific fazei de camera preliminari si de judecata in materia masurilor preventive este cd acestea, dupa
sesizarea instantei, vor fi verificate din oficiu, iar nu prelungite, la sesizarea procurorului, pe 0 anumitd durata.
Cu limitérile previzute de durata maxima previzuta de lege, dupi sesizarea instantei, ele nu se mai dispun
pentru o anumitd durata, fiind insd imperativa verificarea lor «<nu mai tarziu» de termenul dictat de lege.

In ceea ce priveste misurile asiguritorii, ele nu se dispun nici b initio pentru o anumiti durati, fiind
considerate ca atasate procesului penal de la dispunerea lor. Tocmai de aceea, dispozitiile legale in materie
nu prevad termene substantiale care si reglementeze durata acestora, ci numai termene procedurale, de
6 luni, respectiv 1 an, induntrul carora se impune verificarea legalitatii si temeiniciei acestora.

(...) Cu privire la sanctiunea nerespectirii termenelor, prin Decizia nr. 16/2018 (M. Of., nr. 927 din
2 noiembrie 2018), Inalta Curte de Casatie si Justitie a subliniat ci «in raport cu efectele pe care le produc
termenele procedurale au fost clasificate in termene peremptorii sau imperative — acelea induntrul duratei
carora trebuie si fie indeplinit sau efectuat un act, termen ce creeaza o limitare, actul trebuind efectuat
inainte de implinirea termenului; sanctiunea ce intervine in cazul nerespectirii termenului este deciderea
din exercitiul dreptului si nulitatea actului tardiv [art. 268 alin. (1) din C.proc.pen.]; termene dilatorii sau
prohibitive — acelea care nu ingiduie indeplinirea sau efectuarea unui act decit dupa expirarea duratei lor;
sanctiunea ce intervine in cazul nerespectirii termenului este nulitatea actului intempestiv [art. 268 alin. (1)
din C.proc.pen.]; termene orinduitorii sau de recomandare — acele termene care fixeaza o perioada de timp
pentru efectuarea unor acte procesuale sau procedurale in vederea bunei desfasuriri a procesului penal, iar
nerespectarea acestora nu atrage sanctiuni procesuale cu privire la valabilitatea actului indeplinit».

Revenind la verificarea masurilor asiguratorii in termenele previzute de art. 250 C.proc.pen. apreciem
insa ca, in situatia nerespectdrii acestor termene, nu poate fi vorba despre consecintele previzute de art. 268
alin. (1) C.proc.pen. (...). Apreciem ca textul se refera la drepturile pértilor, ale participantilor la procesul
penal, de a-si exercita anumite drepturi procesuale in termenele previzute de lege (de exemplu, obligatia
partilor de a formula cii de atac in termenele previzute de lege, obligatia procurorului de a sesiza instanta
cu cel putin 5 zile inainte de expirarea duratei arestarii preventive etc.) si nu se refera la obligatia organelor
judiciare de a verifica anumite masuri in termenele previzute de lege, in virtutea atributiilor lor, in cadrul
activitdtii jurisdictionale pe care o desfisoard. Nerespectarea acestor termene nu atrage nici consecintele
prevazute de art. 268 alin. (2) C.proc.pen., acestea referindu-se la situatia masurilor procesuale care se iau
pe un anumit termen, aceasta nefiind situatia masurilor asiguratorii, care nu se iau pe un anume termen
si nici nu se mentin pentru un termen anume, ci ele se iau pe o duratd nedeterminati, pand la finalizarea
procesului penal, cu posibilitatea de ridicare ori de ajustare.
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In consecinti, nu poate fi vorba decat despre alin. (3) al art. 268 C.proc.pen., care prevede ca pentru
celelalte termene procedurale se aplicd, in caz de nerespectare, dispozitiile privitoare la nulitati.

Raportat la importanta drepturilor fundamentale puse in discutie prin instituirea masurilor asiguratorii,
observim ci protectia proprietdtii este un drept fundamental in ordinea juridicd a Uniunii Europene (...).
Totodatd, proprietatea privatd a persoanei este protejatd si de Constitutia Romaniei prin dispozitiile art. 53

alin. (2).

Se apreciazd, in acest context, cd ratiunea termenelor de 6 luni, respectiv 1 an, instituite pentru verificarea
legalitatii si temeiniciei masurii asiguritorii, este aceea de a respecta caracterul proportional al masurii in
raport de durata si evolutia procedurii, respectiv de a elimina arbitrarul cit priveste mentinerea pe o duratd
nedeterminata a unei masuri restrictive de drepturi.

Asadar, mentinerea misurilor asiguritorii in procesul penal trebuie si respecte exigentele de proportio-
nalitate impuse de Conventie, Curtea de la Strasbourg ardtnd ca «ridicarea masurii asiguratorii ar trebui
s fie posibila atunci cAnd durata efectivd a acesteia este exagerat de mare in raport de durata si evolutia
procedurii si consecintele pe care le produce depisesc efectele normale ale unei astfel de masuri» (Cauza
Forminster Entreprises Limited c. Republicii Cebhe, Hotararea din 9 ianuarie 2009, paragrafele 76-78).

Prin urmare, scopul imediat al termenului instituit de art. 250* din Codul de procedura penali este
protectia dreptului persoanei acuzate de a se folosi de bunurile sale, spre a evita impunerea unei sarcini
individuale excesive.

(...) Tinind cont de faptul ci ragiunea termenelor previzute de art. 250* din Codul de proceduri penala
este aceea de a asigura respectarea proportionalitatii duratei masurii asiguratorii cu restringerea dreptului de
proprietate al persoanei fata de care s-a luat misura si de a elimina arbitrarul ct priveste mentinerea sa, aceste
termene au natura juridicd a unui termen procedural si peremptoriu, iar nu unul de recomandare, aceasta
fiind singura interpretare care determina compatibilitatea normei procesuale cu dispozitiile conventionale
si constitutionale referitoare la protectia proprietdtii persoanei, iar nerespectarea acestora atrage nulitatea
actului efectuat cu depasirea termenelor, in spetd a incheierii atacate.

(...) In acest context apreciem ca, avind in vedere importanta drepturilor fundamentale puse in discutie
prin instituirea masurilor asigurdtorii, protectia proprietitii fiind un drept fundamental in ordinea juridica
a Uniunii Europene (...), precum si de Constitutia Roméaniei prin dispozitiile art. 53 alin. (2), este evidentd
vitimarea intereselor partii, nefiind necesard dovedirea acestei vatdimari. De asemenea, existenta unui
mecanism compensatoriu eficient si concret de mentinere a actului nelegal, avind in vedere importanta
dreptului protejat, nu credem ca exista.

(..) Totodata, credem ci aceasta solutie se impune in spetd inclusiv din perspectiva scopului introducerii
textului art.250% in C.proc.pen. Astfel, introducerea acestui text legal, cum bine rezultd din expunerea
de motive a Legii nr. 6/2021 (...), a fost generatd de practica CEDO, care a sanctionat lipsa analizarii
proportionalititii mentinerii masurii pentru durate de timp extrem de lungi, insd nu a impus niciodata
termene in care sd se efectueze verificarea din oficiu, aprecierea apartinind organelor judiciare. Legiuitorul
nostru a optat pentru o solutie mai putin permisiva si a impus termene-limita printr-o reglementare insd
incompleta, neprevazind sanctiunea nerespectarii acestor termene. Or, si din aceastd perspectiva, avind
in vedere ci masurile asiguratorii in cauzi au fost luate prin ordonanta procurorului din 23.09.2019, de
aproape 4 ani, data de la care nu au fost verificate in termenele prevazute de Legea nr. 6/2021, ci, aga cum
s-a ardtat anterior, cu depdsirea termenului de 1 an de la data sesizarii instantei, se impune desfiintarea

»

incheierii prin care s-a mentinut masura asigurdtorie, cu consecinta ridicarii masurii (...)

(extras din incheierea penald nr. 120 din 20 aprilie 2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibild la adresa https:/fwww.rejust.ro/juris/8674785d5)
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7. Trimiterea cauzei spre rejudecare. Lipsa analizei aparirii privind existenta unei cauze justificative

»(...) Prioritar, Curtea va analiza cazul de nulitate privind nemotivarea hotararii atacate, intrucit, in
ipoteza in care acesta este incident, va fi de naturd sd determine trimiterea cauzei spre rejudecare primei
instante, iar, dintre motivele invocate in sustinerea acestui caz de nulitate, mentionate mai sus, Curtea
constatd cd se impune analiza cu prioritate a motivului privind nepronuntarea primei instante asupra cauzei
justificative a legitimei apdriri, deoarece sub acest aspect se invoci o lipsd totald de motivare asupra unei
apdriri invocate de apelanti in prima instanta, sens in care constatarea temeiniciei acestui motiv ar face de
prisos analiza celorlalte motive. (...)

Intr-adevir, prima instangid nu a analizat apirarea inculpatilor-parti civile (...) referitoare la legitima
aparare, iar faptul cd prima instangd ar fi apreciat ca netemeinica aceastd aparare nu poate fi dedusi din
solutia de condamnare dispusa fatd de toti acesti inculpati, intrucit, in absenta oricirei referiri la cauza
justificativa a legitimei aparari, nu se poate retine decit ci instanta a omis s analizeze apirarea mentionatd.
Fiind vorba de o cauza justificativd, de natura astfel si conduca la o solugie de achitare (...), respectiv la o
solutie diametral opusi celei pronuntate de prima instantd, este evidentd necesitatea realizarii unei analize
efective a acesteia.

Dupa cum s-a ardtat in doctrina (FL. Streteanu, D. Nitu— Drept penal. Partea generala, vol. I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 348-370), odata constatatd tipicitatea faptei si vinovitia, adici intrunirea
tuturor elementelor previzute de incriminarea-tip, urmatorul pas in stabilirea existentei infractiunii il
constituie stabilirea caracterului nejustificat al faptei, respectiv a imprejuririi ci aceasta are caracter ilicit,
iar, in ceea ce priveste cauza justificativa a legitimei aparari, pentru a se retine incidenta acesteia, este necesar
sa fie indeplinite cumulativ mai multe conditii referitoare la atac [caracterul material, caracterul direct,
caracterul imediat, caracterul injust al atacului, respectiv acesta si pund in pericol valorile mentionate la
art. 19 alin. (2) C.pen.], precum si referitoare la apirare [apararea sd imbrace forma unei fapte previzute de
legea penala (fapta tipicd), apararea si fie necesara, apararea sa fie proportionald cu gravitatea atacului]. (...)

Din considerentele primei instante nu pot fi deduse motivele pentru care aceasta ar fi considerat ci nu
sunt indeplinite conditiile legitimei apariri. (...)

Simpla referire a primei instante la faptul cd inculpatul ### «a fost primul care a fost agresiv cu cei prezenti»
nu este suficientd pentru a se constata ci aceasta ar fi inldturat implicit apdrarea inculpatului referitoare la
legitima apdrare, intrucat caracterul injust al atacului implica o analizd completd asupra tuturor aspectelor
mentionate (fiind necesar si se stabileascd in ce misurd comportamentul agresiv avut in vedere de prima
instanga s-ar circumscrie unui atac ori unei simple provociri), iar, in cazul celorlalti doi inculpati [despre care
chiar prima instantd a retinut ca au intervenit in incident in contextul in care inculpatului ### (care este
fratele, respectiv fiul celorlalti doi inculpati) ii erau aplicate lovituri de citre inculpatii ###, ### si ###, care
s-au fnarmat cu pari din gard si care erau in superioritate numericd, astfel incat i-au cauzat vitimari corporale
mai grave decat cele suferite de ei], este evident ca nu a fost analizat niciun aspect care sd se suprapuni maicar
partial cu elementele relevante sub aspectul caracterului injust al atacului (in cazul acestor doi inculpati fiind
necesar sa se stabileasci dacd, la momentul la care au intervenit in conflict, actele de violentd exercitate de
inculpatii ###, ### si ### ar fi depasit sau nu limitele proportionalitaii, in conditiile in care s-ar retine cd
aceste acte de violentd s-ar circumscrie unei legitime aparari in faga pretinsului atac al inculpatului ###).

Oricum insd, conform celor ardtate mai sus, in absenta oricirei referiri la cauza justificativd a legitimei
apdrdri, nu se poate retine decit ca prima instan{a a omis sd analizeze apararea mentionata. (...)

Motivarea hotirérilor judecatoresti se impune din perspectiva dreptului la un proces echitabil, intrucit
numai pe aceastd cale se poate verifica maniera in care, in circumstangele concrete ale cauzei, a fost
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solutionat procesul. Exigenta motivirii este esentiald in administrarea adecvata a justitiei, in conditiile in care
considerentele reprezintd partea cea mai intinsi a hotdrarii, locul in care se indica motivele de fapt si de drept
care au format convingerea instantei. In cadrul dreptului la un proces echitabil se analizeaza si dreptul oricirei
parti in cadrul unei proceduri judiciare de a prezenta instantei observatiile, argumentele si mijloacele sale de
probd, coroborat cu dreptul fiecirei pérti ca aceste observatii si argumente si fie examinate in mod efectiv. Cu
privire la aceste aspecte, obligatia instantei de motivare a hotararilor sale este singurul mijloc prin care se poate
verifica respectarea lor. Motivarea este de esenta hotarérilor, reprezentind o garantie pentru pirti ca cererile lor
au fost analizate cu atentie. Cu alte cuvinte, o motivare excesiv de succintd sau necorespunzitoare in raport
cu complexitatea cauzei echivaleaza, practic, cu inexistenta motivarii. Aceeasi concluzie se desprinde si din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, referitoare la dreptul la un proces echitabil.

Totodata, necesitatea motivarii hotararii, care decurge din prevederile art. 403 alin. (1) lit. ¢) si d) C.proc.pen.,
inldtura arbitrarul si face posibil controlul judiciar. Motivarea este asadar un element esential al unei hotdrari
judecitoresti, o puternica garantie a impartialitatii judecitorului si a calitdtii actului de justitie, precum si
o premisa a exercitarii corespunzitoare de catre instanta superioard a atribugiilor de control judiciar de
legalitate si temeinicie.

(...) Raportat la dispozitiile art. 424 alin. (4) C.proc.pen., Curtea constatd ci nu se justifica a fi desfiintate
actele procesuale efectuate in cauzi pe parcursul judecitii in primul ciclu procesual, cu exceptia hotararii
pronuntate in cauza, in conditiile in care motivul de nelegalitate analizat vizeazd exclusiv sentinta primei
instante, iar nu si actele procesuale efectuate anterior. Pe de altd parte, insa, raportat la dispozitiile art. 64
alin. (3) C.proc.pen. (potrivit cirora: «judecitorul care a participat la judecarea unei cauze nu mai poate
participa la judecarea aceleiasi cauze intr-o cale de atac sau la rejudecarea cauzei dupi deshintarea ori
casarea hotararii»), respectiv raportat la dispozitiile art. 351 alin. (1) C.proc.pen. (potrivit carora: «judecata
cauzei se face in fata instantei constituite potrivit legii si se desfisoara in sedinga, oral, nemijlocit si in
contradictoriu»), respectiv tinind seama de faptul ci principiul nemijlocirii impune readministrarea tuturor
probelor administrate in cauzd in fata judecitorului care urmeazi si fie investit cu solutionarea cauzei in
rejudecare, Curtea constatd ci este superflud analiza celuilalt motiv de nelegalitate invocat de inculpatii-
parti civile (...), privind incalcarea principiului nemijlocirii in primul ciclu procesual.

Astfel, in rejudecare, prima instantd urmeazd a proceda la administrarea nemijlocita a tuturor mijloacelor
de proba necesare aflarii adevarului, respectiv urmeaza a analiza apararile invocate de catre parti in primul
ciclu procesual, atat in prima instanta, cit si in apel (...)

»

(extras din incheierea penald nr. 796 din 2 mai 2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps://www.rejust. ro/juris/39dgd6963)

8. Luare si dare de mita. Fals intelectual. Achitare. Suma de bani oferita si primiti nu avea
legitura cu atributia de serviciu a functionarului

»(...) Cu titlu preliminar, Curtea constatd ca potrivit art. 289 alin. (1) C.pen. una din cerintele de
tipicitate ale infractiunii de luare de mitd constd in aceea ca pretinderea, primirea sau acceptarea de bani
sau alte foloase sd fie comisd in legitura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori indeplinirea unui
act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.
Corelativ, dispozitiile art. 290 alin. (1) C.pen. prevad ci promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte
foloase, in conditiile ardtate la art. 289 alin. (1) C.pen., constituie infractiunea de dare de mita.
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Astfel, pentru a se putea retine in sarcina inculpatului ### sivarsirea infractiunii de dare de mita, respectiv
in sarcina inculpatului ### savArsirea infractiunii de luare de mitd, este imperios necesar si se constate cd
inculpatul ### a primit sumele de bani de la inculpatul ### pentru neindeplinirea atributiilor de serviciu.

Atribugia de serviciu pretins a fi incalcatd de citre inculpatul ### potrivit rechizitoriului si hotdrarii
apelate ar consta in supravegherea persoanelor repartizate si presteze muncd neremuneratd in folosul
comunitagii in cadrul Silii Polivalente. Din inscrisurile existente la dosar, intocmite potrivit dispozitiilor
legale care reglementeaza executarea muncii neremunerate in folosul comunititii, rezulta ca au calitatea
de supraveghetori ai persoanelor desemnate si presteze munci in cadrul Primiriei functionarii din cadrul
Directiei Generale Politie Locald — Serviciul Ordine Publici si nu angajatii ### SA.

In acest sens, Curtea are in vedere ci prin H.G. nr. 818/2018 au fost aprobate Standardele minime de
lucru privind punerea in executare a muncii neremunerate in folosul comunitigii. Standardul nr. 2 prevede
urmatoarele: «Institutia din comunitate in cadrul cireia urmeaza si se efectueze munca neremunerati in
folosul comunititii desemneaza o persoand care sa indrume si sa verifice modalititile efective de executare
a obligatiei de a presta munca neremunerata in folosul comunititii, denumit in continuare reprezentantul
institutiei din comunitate.» (...)

La dosarul cauzei a fost depusa in copie Procedura formalizata intocmita de Primiria ### pentru punerea
in executare a mandatelor de munca in folosul comunitatii, activitatea de verificare a persoanelor care
presteazd muncd neremuneratd si modul de efectuare a obligatiei fiind descrisa la punctul 8.B. «-Politistul
local verifica periodic, in baza programului de lucru, la intervale de timp aleatorii, prezenta la munci a
persoanei care efectueazd munca in folosul comunitagii si modul in care aceasta isi executd sarcinile date.
... La finalizarea executdrii obligatiei, politistii locali, ..., transmit organelor jurisdictionale adeverinta
doveditoare privind efectuarea muncii neremunerate, pontajul zilnic, fisa de prezenta si formularele privind
activitatea desfasuratd.» (fila 35 vol. II dosar urmdrire penald).

A fost atasatd si procedura privind activitatea compartimentelor Primariei ### privind punerea in
executare a sentingelor civile/deciziilor/ordonantelor privind munca in folosul comunitigii. Si in cadrul
acestei proceduri elaborate in 24 martie 2015, inclusiv pentru punerea in executare a deciziilor emise de
Serviciul de Probatiune, se prevede expres ci politistul local verifici periodic in baza programului de lucru,
la intervale de timp aleatorii, prezenta la munca a persoanei care efectueaza munca in folosul comunititii si
modul in care aceasta isi executd sarcinile date (punctul 7.6 - fila 44 vol. I dosar urmarire penala).

Curtea constata ca in baza dispozitiilor legale referitoare la modalitatea de punere in executare a deciziei
consilierului de probatiune si in baza procedurilor operationale stabilite de Primiria ### a fost desemnat
ca supraveghetor al inculpatului ### inspectorul ### din cadrul Politiei Locale. Inspectorul ### a fost cel
care i-a prezentat inculpatului ### in data de 19 februarie 2018 regulile care trebuie respectate de citre
persoanele care executd activitatea neremunerata de munca in folosul comunititii, atestind prin semndtura
efectuarea acestei prezentdri, in calitate de «supraveghetor» (fila 10).

Faptul ca Primaria ### a inteles s stabileasca locul de prestare efectiva a activitdgii in cadrul Silii
Polivalente nu poate avea ca efect transferarea in sarcina angajatilor acestei din urma institutii a atributiilor
de supraveghere a persoanei obligate sd presteze muncd neremuneratd in folosul comunitagii.

Curtea constati astfel cd, in mod gresit, s-a apreciat ca inculpatul ### era cel care avea ca atributie de
serviciu supravegherea persoanei obligate la prestarea de munca neremunerata in folosul comunititii, in cazul
de fatd a inculpatului ###. Mentiunile din fisa postului inculpatului ### in sensul ca «lucreazi in echipa,
att cu colegii, cit si cu persoanele care presteazd munci in folosul comunitdgii, supravegheazi munca si
utilizarea resurselor i a dotarii silii de citre persoanele care presteazd munci in folosul comunititii» nu releva
ci inculpatul avea ca atributie de serviciu supravegherea persoanelor care prestau munca neremunerata.
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Inculpatul supraveghea munca si utilizarea resurselor de catre persoanele care se prezentau si presteze munca
in folosul comunitatii, fird s aibd atributii de supraveghere a persoanelor.

Curtea constata ci in cursul judecitii instanta de fond a solicitat relagii de la SC ### SA cu privire la
procedura de lucru in momentul in care se pune in executare obligatia de prestare a muncii neremunerate si
cu privire la atributiile de serviciu ale inculpatului ###. Prin adresa nr. 169 din 2 martie 2021, depusa la fila
49 din dosarul instantei de fond, SC ### SA a comunicat faptul cd nu exista o metodologie la nivelul acestei
societati cu privire la punerea in executare a obligatiei de prestare a muncii in folosul comunitétii si nici o
procedurd de desemnare a persoanelor — angajate ale societdtii — care supravegheaza persoanele ce presteaza
munci in folosul comunitégii. S-a ardtat in aceeasi adresa cid activitatea de supraveghere a personalului in
ceea ce priveste persoanele care presteazd munca in folosul comunititii in incinta Silii Polivalente este una
adiacenta atributiilor Poligiei Locale.

In ceea ce priveste prezenta la locul de munci, aceasta se atesta prin semnarea fisei de prezenti, care in
cauza de faga a fost pusi la dispozitia Silii Polivalente de catre Politia Locald. Curtea constatd ca in procedura
operationald intocmita de Primaria ### s-a previzut ci persoana obligata si presteze munci in folosul
comunitatii va semna fisa de prezenta conform modelului 10, la sosire si la plecare, prin grija persoanei
responsabile de la locul de munca, in cauza de fagd locul de munci fiind in cadrul Silii Polivalente.

Mijloacele de proba administrate in cauzd nu au relevat nici faptul ca inculpatul ### ar fi avut calitatea
de persoana responsabild cu completarea figei de prezenta si nici cd avea ca atributie de serviciu completarea
acestei fige, pentru a se retine din aceasta perspectiva savarsirea infractiunii de luare de mita. Curtea constatd
cd nu a existat o procedurd scrisa intocmitd de Primiria ### in ceea ce priveste modalitatea efectivd in
care trebuia si se procedeze de catre angajatii Silii Polivalente in momentul in care persoanele obligate si
presteze munca in folosul comunitigii erau directionate in locatia respectiva.

Probatiunea testimoniald a relevat insa faptul ci fisele de prezentd erau semnate de angajatii de la Centrul
Info al Silii Polivalente, in spetd de martora ###, in tandem cu un alt coleg care isi desfasura activitatea la
Centrul Info. Cu ocazia audierii, martora ### a precizat ci fisele de prezentd ale persoanelor care prestau
munca in folosul comunitatii se pastrau la Centrul Info din incinta Silii Polivalente, iar ea si colegul din
cealaltd turd tineau legdtura cu reprezentantii Politiei Locale referitor la persoanele care prestau munci.
Martora a precizat ci aceste persoane se prezentau la Centru Info, unde luau legitura cu ea sau cu colegul
sdu, dupa care le repartizau celor patru angajati care se ocupau de activitatea de curigenie. Martora a precizat
cd, in momentul in care persoanele se prezentau, li se inména fisa de prezenta, in care completau ora sosirii
si semnau, iar ea sau alt coleg, in ipoteza in care nu se afla la Centrul Info, certifica prezenta acelei persoane
la ora consemnata in fisa de prezentd, la fel procedindu-se i la plecare. (...)

Astfel, Curtea constatd atit din continutul fisei postului inculpatului ###, cit si din probatiunea
testimoniala faptul ci acesta nu a avut ca atributie de serviciu nici supravegherea persoanelor obligate si
presteze munca in folosul comunitdgii §i nici completarea fiselor de prezenta care s ateste intrarea/iesirea
acestora la orele consemnate in aceasti fisa.

Pe cale de consecinga, chiar dacid mijloacele de probd au dovedit primirea sumelor de cite 50 de lei de
catre inculpatul ### de la inculpatul ### (contrar sustinerilor inculpatului ###), atita timp cat nu a rezultat
cd inculpatul ### avea ca atributii de serviciu supravegherea persoanelor care prestau munci in folosul
comunitatii si completarea figelor de prezenta, nu pot fi refinute in sarcina acestora infractiunile de coruptie
corelative — luare si dare de mita.

Este incident in privinta ambelor infractiuni cazul de achitare prevazut de art. 16 alin. (1) lit. b) teza I
C.proc.pen., lipsind una din conditiile de tipicitate ale acestor infractiuni, respectiv primirea sumelor de
bani in legdtura cu neindeplinirea actelor sau neindeplinirea atributiilor de serviciu.
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Curtea constatd cd aceeasi concluzie se impune si in privinta infractiunii de fals intelectual, pentru
care a fost trimis in judecatd inculpatul ### in calitate de autor si inculpatul ### in calitate de instigator.
Infractiunea de fals intelectual se comite de functionarul public aflat in exercitarea atributiilor de serviciu
si consta in falsificarea unui inscris oficial prin atestarea unor fapte necorespunzitoare adevirului. Astfel,
subiectul activ al acestei infractiuni este doar functionarul aflat in exercitarea atributiilor de serviciu, adica
cel care este competent si intocmeasca inscrisul oficial.

In cauza de fagi, mijloacele de probi administrate au relevat faptul ci inculpatul ### nu avea ca atributie
de serviciu completarea fiselor de prezentd a persoanelor care prestau munca in folosul comunitégii. Faptul
cd acesta a recunoscut ca uneori si-a arogat aceasta atributie si ar fi semnat unele din rubricile fisei intocmite
pentru atestarea prezentei inculpatului ### nu schimba situatia din punct de vedere juridic, adica nu-l
transforma pe inculpat intr-un functionar care avea ca atributie de serviciu intocmirea inscrisului oficial.

Pe cale de consecingd, chiar dacd s-ar aprecia ca probele relevd dincolo de orice indoiala rezonabila faptul
ci inculpatul ar fi semnat unele pozitii ale fisei de prezentd intocmite pe numele inculpatului ###, din
aceastd perspectivd a neintrunirii conditiilor legate de calitatea de subiect activ calificat a infractiunii, nu
poate fi retinutd in sarcina inculpatului ### savarsirea infractiunii de fals intelectual (...). Nefiind intrunite
conditiile de tipicitate pentru autor, in mod evident nu poate fi retinutd nici forma instigirii la aceeasi
infractiune in sarcina inculpatului ####, fiind incidente dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. b) teza I C.proc.pen.
in privinta ambilor inculpagi.”

(extras din decizia penali nr. 933 din 25 mai 2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.roljuris/23e733d49)
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9. Lovirea sau alte violente. Admiterea apelului pirtii civile. Schimbarea incadrarii in tentativa
de omor. Trimiterea cauzei spre rejudecare

»(...) In ceea ce priveste apelul declarar de persoana vitimari constituitd parte civili, acesta vizeazi in
principal infractiunea pentru care a fost condamnat inculpatul. Se sustine ci in mod gresit prima instanga a
respins cererea de schimbare a incadririi juridice din infractiunea de lovire sau alte violente in infractiunea
de tentativa la omor, deoarece toate probele administrate in cauzd in faza de urmarire penald releva faptul
cd inculpatul a aplicat o loviturd cu bita de cioban in capul victimei, dupi care, ulterior caderii acesteia ca
urmare a primei lovituri, i-a aplicat o lovitura de briceag/cutit in zona intercostala stanga. (...)

Persoana vitimata a cerut si procurorului de caz schimbarea incadririi juridice in acelasi sens, cerere
respinsa prin ordonanta din data de 01.11.2021, cu motivarea ci a fost vorba despre o singurd lovitura cu
bita in zona capului care a provocat in zona temporo-occipitala staingd o plagd contuzi de circa 3 centimetri
lungime, aproximativ verticala, suturati cu 4 fire de atd, pe un fond excoriatic de 4/1 centimetri, care nu
poate f1 apreciata ca produsi cu intentia de a ucide deoarece, raportat la leziunea produsa, lovitura nu a fost
de intensitate, chiar daci a fost aplicatd intr-o zona vitald, aceleasi aspecte (lipsa intensitatii loviturii aplicate
intr-o zona vital, unicitatea loviturii si nepunerea in pericol a vietii victimei) fiind reginute si in ceea ce
priveste lovitura de cutit.

Curtea constata ci atat procurorul, cit §i prima instantd, desi au retinut in mod corect ci la stabilirea
incadririi juridice se tine cont de zona vizatd, obiectul vulnerant folosit si de numarul si intensitatea loviturilor,
respectiv ca stabilirea incadririi juridice nu se face in functie de rezultatul loviturii aplicate, ci de intentia
agresorului, au stabilit incadrarea juridica exact pe baza leziunilor si nu a ceea ce a dorit inculpatul si faca.
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Este evident din ansamblul probelor administrate in faza de urmdrire penala si in apel ca inculpatul a
atacat victima cu intentia de a-i aplica o corectie «binemeritatd» pentru faptul cid l-a lovit pe fratele sau. A

folosit instrumentele pe care le avea la indeménd: o bata de cioban, care are o maciulie la capitul mai gros
si actioneaza ca un buzdugan, cu care a aplicat o lovitura peste cap victimei, lovitura in urma careia victima
a cazut la pamént i a ametit, respectiv un briceag cu lama de 8-10 centimetri, cu care a aplicat o loviturd
victimei in zona inimii, loviturd in urma cireia persoana vitimatd, cireia i se rupsese tricoul in timpul
altercatiei cu ###, fiind deci la bustul gol, a cizut din nou la pamant, in timp ce singera.

Intensitatea loviturilor a fost perceputi de o femeie aflata la fata locului, cunoscuta inculpatului, ciciis-a
adresat pe nume, ca fiind de naturd a omori victima. Ambele lovituri au fost aplicate in zone vitale si ele nu
pot fi defalcate. Nu pot fi percepute separat — o lovitura de bata in cap, o lovitura de cutit in zona inimii, ci
ele reprezintd doud lovituri cu obiecte apte sa producid moartea, aplicate in zone vitale, cu o intensitate mare,
generatd de urd, de doringa de rizbunare pentru presupusa agresare a fratelui, pentru trecerea cu tractorul
peste terenul cultivat cu lucerna, de coercitie pentru toate neingelegerile anterioare, ocazia potrivita pentru
a «regla conturile».

Nu au importanta leziunile efectiv produse, ci ceea ce urmarea agresorul, cici daci o persoana trage un
foc de arma inspre alta, dar nu o nimereste, neproducindu-se astfel niciun fel de leziune, cu atdt mai putin
punerea in primejdie a vietii din punct de vedere medico-legal, nu inseamnd ci nu a urmdrit si o ucida si
cd nu s-a comis o tentativd de omor. Asa cum corect a reinut avocatul partii civile, doar intAmplarea a ficut
ca leziunile produse partii civile sa nu puna in pericol viata acesteia. (...)

Inculpatul a aplicat, asa cum mentionam anterior, doud lovituri cu instrumente apte de a produce
moartea, in zone vitale. El nu avea de unde s3 stie, sub imperiul unei stiri de nervozitate accentuata si furie
fiind, cat de grave vor fi urmirile loviturilor. A lovit zone vitale si a mers la risc. Chiar dacd nu a urmarit
moartea victimei a acceptat posibilitatea producerii acesteia, fiind mai important «si se ricoreascd» si sd
obtina satisfactia rizbunirii. Acest lucru in situatia fericitd pentru ca existd si varianta de interpretare a

probelor in care a aplicat prima loviturd in cap cu bita, a constatat ca persoana vitimata este vie si nu pare
sa fi suferit suficient, motiv pentru care a aplicat §i a doua loviturd, cu briceagul de aceastd datd, in zona
inimii, ca si fie sigur de rezultat, caz in care vorbim de intentie directd de a ucide victima.

Rezumind toate cele anterior expuse intr-o concluzie, Curtea constata ci in dosarul de urmarire penald
existau toate indiciile ci infractiunea comisd nu este cea de lovire sau alte violente, ci cea de tentativd
la omor. Prin urmare, prima instanta a admis in mod eronat cererea de judecare a cauzei in procedura
simplificatd, deoarece probele din dosarul de urmarire penald nu relevau intentia agresorului de a produce
doar vatdmari corporale victimei, ci intentia indirectd de a o ucide. (...)

Curtea va admite, in consecinga, cererea de schimbare a incadririi juridice din infractiunea de lovire sau
alte violente in infractiunea de tentativa la omor si va trimite cauza spre rejudecare la instanta competentd
— Tribunalul Bistrita-Néisidud — pentru a nu priva inculpatul de un grad de jurisdictie cu privire la noua
incadrare juridica a faptei (...).”

(extras din decizia penali nr. 956 din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps:/fwww.rejust.roljuris/394799666)
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10. Solutionarea gresita a laturii civile raportat la daunele morale pentru o infractiune pentru care
inculpatii nu au fost trimisi in judecati. Trimitere spre rejudecare

,Curtea constatd ci in privinta inculpatilor apelanti singura infractiune cauzatoare de prejudiciu dintre
cele doud pentru care au fost trimisi in judecatd este infractiunea de distrugere previazuta de art. 253 alin. (1)
C.pen. La aceasta infractiune a participat si inculpatul intimat ###, fiind trimis in judecatd aldturi de
inculpatii apelanti, astfel cum rezultd din rechizitoriu si din hotdrirea de condamnare.

In plus, Curtea constati ci inculpatul intimat ### a fost trimis in judecati si condamnat pentru infractiunea
de lovire, prevazuta de art. 193 alin. (2) C.pen., constind in esentd in aceea ci, in data de 06.06.2022, in
jurul orei 19:40, in timp ce se afla in apropierea imobilului cu nr. 75 de pe strada Piltinisului din ###, a
lovit-o cu bratul in zona fetei pe persoana vatamatd ###, provocindu-i leziuni traumatice care au necesitat
pentru vindecare 3-4 zile de ingrijiri medicale, a intrunit elementele constitutive ale infractiunii de lovire sau
alte violente, prevazute de art. 193 alin. (2) C.pen. Cu ocazia audierii in faza de urmirire penald, persoana
vatdmati a ardtat cd prin distrugerea autoturismului i s-a cauzat un prejudiciu material in suma de aproximativ
2.000 lei (fila 40). Ulterior, persoana vatimata ### a declarat ca se constituie parte civild fata de inculpati cu
suma de 12.006,50 lei reprezentind daune materiale si cu suma de 5.000 euro reprezentdnd daune morale.

In privinga sumei de 12.006,50 lei persoana vitimati a mentionat inci din faza de urmirire penali ci
aceasta reprezinta costurile de reparare ale masinii marca ### (fila 41 dosar urmdrire penald). Referitor la
daunele morale, la termenul de judecatd din data de 26 octombrie 2022, apératorul partii civile a precizat
ca solicitd obligarea inculpatilor in solidar la plata sumei de 5.000 euro, avind in vedere starea de temere si
trauma psihica generata de inculpati, inclusiv prin distrugerea autoturismului (fila 46 verso).

Curtea constatd cd alte preciziri suplimentare referitoare la pretentiile civile formulate nu au fost
(UM consemnate in incheierea de sedingi si nici nu a fost depusa in scris pozitia procesual a partii civile.

Cu titlu preliminar, Curtea constatd cd instanta de fond ar f1 trebuit sa ceara limuriri aparatorului partii
civile cu privire la constituirea de parte civila in ceea ce priveste daunele morale, in conditiile in care acestea
au fost cerute atit pentru agresiunea fizica la care a fost supusi persoana fizica, cit si pentru distrugerea
autoturismului. Astfel de l[imuriri erau necesare avind in vedere ci inculpatii apelanti nu au fost trimisi
in judecatd pentru infractiunea de lovire, prevazutd de art. 193 alin. (2) C.pen. Aceastd infractiune a fost
retinutd doar in sarcina inculpatului ###.

Cu ocazia solutionirii laturii civile, in considerentele hotirarii au fost retinute urmiroarele aspecte: «In
ceea ce priveste daunele morale solicitate de persoana vatimata ###, instanta a constatat cd aceasta a cerut
obligarea inculpatilor, in solidar, la plata sumei de 5.000 euro. Avind in vedere aspectele apreciate la starea de
fapt, instanta a retinut ci actele de violentd exercitate atit asupra partii civile, ct si asupra bunului acesteia,
in conditiile in care la fata locului s-au adunat apartindtorii minorului accidentat, iscAnd un scandal, i-au
provocat acesteia traume fizice, dupa cum reiese din actele medicale existente la dosarul cauzei, precum
si traume psihice semnificative. In raport de aceste considerente, daunele morale sunt menite s acopere
prejudiciul moral suferit prin comiterea faptelor de lovire si distrugere, retinute in sarcina inculpatilor.»

Rezultd din motivarea instantei de fond ¢ suma de 5.000 euro a fost acordati global, atat pentru prejudiciul
moral aferent infractiunii de lovire, cat si pentru prejudiciul moral aferent infractiunii de distrugere, fard a se
avea in vedere cd inculpatii apelanti nu au fost trimisi in judecatd si pentru infractiunea de lovire.

Acest mod de solutionare a laturii civile nu permite instantei de control judiciar si realizeze un examen
efectiv al legalitdtii si temeiniciei solutiei pronuntate in latura civild a cauzei si impune solugia de trimitere
a cauzei in rejudecare, exclusiv sub aspectul laturii civile.
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Cu ocazia rejudecirii, instanta va analiza toate aspectele invocate de parti cu privire la latura civild a
cauzei, inclusiv apararile formulate de inculpatii apelanti in ceea ce priveste daunele materiale si daunele
morale, urmand ca noua solutie pronuntata si nu le creeze inculpatilor o situagie mai grea.

Curtea va dispune extinderea efectelor apelului declarat de inculpati i in privinta inculpatului intimat
###, urmand ca latura civild a cauzei si fie rejudecati si in contradictoriu cu acesta, cu aceeasi cerintd de
neagravare a situatiei acestuia prin noua solutie pronuntata.”

(extras din decizia penali nr. 1019 din 8 iunie 2023 a Curtii de Apel Cluj,
disponibili la adresa hitps://www.rejust. ro/juris/623ded46)
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SELECTIE DE HOTARARI PRONUNTATE DE CURTEA
DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE IN PRIMUL
SEMESTRUAL ANULUI 2023

Gabriela Danila’

1. Hotérarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 4 iulie 2023 pronuntati in cauza C-252/21,
Meta, Meta Platforms Inc., fosti Facebook Inc., Meta Platforms Ireland Ltd, fosti Facebook Ireland
Ltd, Facebook Deutschland GmbH vs. Bundeskartellamt (Oficiul Federal al Concurentei)
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Cuvinte-cheie: Protectia datelor — Protejarea persoanelor fizice — Abuz de pozitie dominanta al unui
operator al unei retele sociale — Competentele autorititii nationale de supraveghere — Categorii speciale de
date personale care se pot prelucra — Legalitatea prelucrarii — Prelucrare date in baza consimtidmantului —
Cooperare loiala

Starea de fapt: Instanta de trimitere a solicitat si se stabileascd daci o autoritatea nationald de concurenti
poate, in exercitarea atributiilor sale de investigarea a existentei unui comportament al unei intreprinderi care
ar putea incilca normele concurentiale, sa raporteze aceasta analizd si in considerarea legalitatii prelucrarii
datelor cu caracter personal prin raportare la Regulamentul GDPR si care sunt raporturile unei astfel de
institutii cu autoritatea de supraveghere nationald sau principald in materia protectiei datelor cu caracter
personal. Speta nationald are la baza modalitatea de prelucrare a datelor cu caracter personal de citre grupul
Meta pentru reteaua sociald Facebook.

Societatea Meta Platforms Ireland gestioneaza oferta retelei sociale Facebook in cadrul UE, jar grupul
Meta ofera si alte servicii online, precum Whatsapp, Oculus, Instagram sau Masquerade. Modelul de
afaceri al Facebook are la baza finantarea platformei prin publicitatea online adaptata utilizatorilor priviti
in individualitatea acestora. Astfel, tehnic se alcituieste in mod automat un profil detaliat pentru fiecare
utilizator al retelei, fiind colectate si alte tipuri de date ale utilizatorului decit cele furnizate la momentul
inregistrarii pe platformd, aceasta modalitatea de lucru permitind stabilirea unor concluzii detaliate cu
privire la preferintele si interesele utilizatorului.

* Selectia a fost realizatd de Gabriela Danila, avocat, membri a Baroului Cluj. Poate fi contactata la adresa de e-mail av gabriecladanila@gmail.com.
Sursa primari este reprezentata de pagina oficiald a CJUE, www.curia.europa.eu; in situatia in care existd si alte surse accesate, acestea
vor fi evidentiate punctual in notele de subsol.
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Baza legald de prelucrare a datelor cu caracter personal de catre Meta Platforms Ireland este constituitd de
contractul de utilizare la care adera fiecare utilizator Facebook la momentul inregistririi pe platforma sau asa
numitele Conditii Generale care trimit la rAndul lor la Politicile de utilizare a datelor si a modulelor cookie
unde se specifica faptul i se colecteazi date cu caracter personal inclusiv cu privire la activitatea utilizatorului
in afara retelei sociale (date off-Facebook) prin utilizarea celorlalte servicii online oferite de grupul Meta sau prin
accesarea unor pagini de internet/aplicatii conectate la Facebook prin Facebook Business Tools.

Oficiul Federal al Concurentei din Germania a demarat o procedurd impotriva Meta Platforms, Meta
Platforms Ireland si Facebook Deutschland in baza careia a emis Decizia din 6.02.2019 prin care a interzis
utilizarea in Conditiile Generale a subordonarii utilizarii retelei sociale Facebook de citre utilizatorii privati
cu resedintd in Germania de prelucrarea datelor acestora off-Facebook sau prelucrarea acestor date fard
consimtamantul utilizatorilor doar in baza acestor conditii generale. De asemenea, autoritatea a impus
adaptarea Conditiilor Generale ale retelei sociale astfel incit s rezulte faptul ca aceste date cu caracter
personal nu vor fi colectate sau asociate cu conturile Facebook sau utilizate fira consimtimantul persoanelor
vizate. Autoritatea a apreciat ci un astfel de consimgamant nu ar fi valid atunci cind conditioneaza insasi
utilizarea retelei sociale, prelucrarea datelor in aceastd forma de catre Meta Platforms Ireland fiind o
exploatare abuzivi a pozitiei dominante a acestei societati pe piata retelelor sociale online in Germania, care
nu poate si fie justificatd din perspectiva art. 6 alin. (1) si art. 9 (2) din Regulamentul GDPR.

In 11.02.2019 grupul Meta a contestat decizia Oficiului Federal al Concurentei la Tribunalul Regional
Superior din Dusseldorf. In 31.07.2019 Meta Platforms Ireland schimba Conditiile Generale ale regelei
sociale Facebook si indica in mod expres ca utilizatorul, in loc sd pliteascd serviciile Facebook, acceptd
anunturile publicitare care ruleaza prin intermediul platformei, iar in 28.01.2020 Meta Platforms introduc
la nivel mondial posibilitatea solicitdrii unui rezumat cu privire la datele personale prelucrare off-Facebook
de catre grupul Meta.

In acest context Tribunalul din Dusseldorf a adresat instantei europene 7 intrebiri preliminare cu
privire la interpretarea dispozitiilor din Regulamentul GDPR, dar si cu privire la competenta autoritatii de
concurentd de a monitoriza conformitatea prelucrarii datelor cu caracter personal cu cerintele GDPR in
exercitarea activititii de control cu privire la incalcarea normelor in materie de concurenta pe piata interna.

Instanta supranationald a aratat cu titlu de principiu ca normele de cooperare din Regulamentul GDPR
nu se adreseazd autorititilor nationale de concurentd, ci reglementeazi cooperarea dintre autoritatile
nationale de supraveghere si autoritatea de supraveghere principali. Regulamentul GDPR sau vreo altd
normd europeand nu prevede vreo normai specifici privitoare la cooperarea dintre autoritatea de supraveghere
si autoritatea de concurenta la nivelul unui stat membru, insd Regulamentul nu interzice ca autoritatea de
concurenta si constate incilcarea acestuia in exercitarea atributiilor sale, chestiune care poate constitui un
abuz de pozitie dominanta.

Insi, Curtea a subliniat faptul ci cele doui tipuri de autorititi au functii/obiective diferite si sarcini
proprii, insi autoritatea de concurentd trebuie sd aprecieze dacid existd un abuz de pozitie dominanti in baza
tuturor imprejurarilor specifice cauzei, deci si din perspectiva conformititii sau neconformititii raportat
la Regulamentul GDPR — chestiune care poate constitui un indiciu important pentru stabilirea existentei
sau inexistentei unui comportament care deformeaza piata. Deci, in examinarea existentei unui situatii de
abuz de pozitie dominanta, autoritatea de concurentd poate examina conformitatea comportamentului
intreprinderii prin raportare la alte norme, cum sunt si cele cuprinse in Regulamentul GDPR.

Autoritatea de concurenta nu se substituie autorititii de supraveghere, insi CJUE recunoaste importante
exploatirii datelor cu caracter personal pentru economia digitald si faptul ci aceastd chestiune reprezintd un
parametru semnificativ al concurentei intre intreprinderile care activeazd in acest domeniu digital.
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De asemenea, instanta europeand a subliniat necesitatea de cooperare intre cele doua autoritati pentru
a asigura aplicarea coerentd a Regulamentului GDPR, fiind necesar ca autoritatea de concurentd si verifice
cu autoritatea de supraveghere dacd un anumit comportament sau unul similar a mai fost supus analizei,
iar in caz afirmativ autoritatea de concurentd trebuie si respecte concluzia autorititii de supraveghere. Daci
autoritatea de supraveghere nu rispunde in timp util, autoritatea de concurentd isi poate continua activitatea.
In speta de trimitere, autoritatea de concurenti din Germania a obtinut confirmarea ci autoritatea de
supraveghere nu a analizat situatia data si nici nu s-a ridicat vreo obiectie cu privire la investigatia in materie
de concurentd, deci pare ci aceasta institutie si-a respectat obligatia de cooperare loiala.

Totodatd, CJUE reaminteste temeiurile cuprinse la art. 6 alin. (1) din Regulamentul GDPR in baza
carora prelucrarea datelor cu caracter personal este legald, dar si conditiile necesare in vederea exprimarii
de citre utilizator a unui consimtdmant liber, care presupune libertatea de alegere sau lipsa conditionarii
cu privire la utilizarea serviciului retelei sociale. Faptul ca operatorul are o pozitie dominantd pe piata
retelelor sociale nu inseamna de plano faptul ci utilizatorul nu poate exprima un consimimant valabil, dar
o asemenea circumstantd trebuie analizatd atent astfel incit sd nu existe o situatie de dezechilibru vadit.

Texte relevante: art. 5, art. 6, art. 51, art. 56 din Regulamentul (UE) 2016/679, art. 4 alin. (3) TUE.

Hotararea Curtii: ,1) Articolul 51 si urmatoarele din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), precum si articolul 4 alineatul (3) TUE
trebuie interpretate in sensul ca sub rezerva respectirii obligatiei sale de cooperare loiala cu autorititile de
supraveghere, o autoritate de concurentd a unui stat membru poate constata, in cadrul examindrii unui
abuz de pozitie dominanti al unei intreprinderi, in sensul articolului 102 TFUE, ca nu sunt conforme cu
acest regulament conditiile generale de utilizare a acestei intreprinderi referitoare la prelucrarea datelor cu
caracter personal si punerea lor in aplicare, atunci ciAnd constatarea respectivi este necesard pentru a stabili
existenta unui asemenea abuz.

Avand in vedere aceasta obligatie de cooperare loiala, autoritatea nationald de concurentd nu se poate
abate de la o decizie a autoritdtii nationale de supraveghere competente sau a autorititii de supraveghere
principale competente referitoare la aceste conditii generale sau la conditii generale similare. Atunci cind
are indoieli cu privire la continutul unei astfel de decizii, atunci cind conditiile mentionate sau conditii
similare fac, in acelasi timp, obiectul unei examinari de citre aceste autoritti sau atunci cind, in lipsa
unei investigatii sau a unei decizii a autoritdtilor mentionate, autoritatea de concurentd considerd cd
aceste conditii nu sunt conforme cu Regulamentul 2016/679, ea trebuie sa consulte aceleasi autoritati de
supraveghere si sa le solicite cooperarea pentru a-si inlitura indoielile sau pentru a stabili daca este necesar
si astepte adoptarea unei decizii din partea lor inainte de a incepe propria apreciere. In absenta unei obiectii
din partea acestora sau a unui raspuns intr-un termen rezonabil, autoritatea nationald de concurenti isi
poate continua propria investigatie.

2) Articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul ca in cazul in care
un utilizator al unei retele sociale online consulta site-uri internet sau aplicatii in raport cu una sau mai
multe dintre categoriile previzute de aceasta dispozitie si, daci este cazul, introduce acolo date inscriindu-se
sau efectudnd comenzi online, prelucrarea datelor cu caracter personal de citre operatorul acestei retele
sociale online, care consta in colectarea, prin intermediul unor interfete integrate, al unor module «cookie»
sau al unor tehnologii de stocare similare, a datelor provenite din consultarea acestor site-uri si a acestor
aplicatii, precum si a datelor introduse de utilizator, in asocierea tuturor acestor date cu contul retelei
sociale al acestuia si in utilizarea datelor mentionate de catre operatorul respectiv, trebuie si fie consideratd
o «prelucrare de categorii speciale de date cu caracter personal», in sensul dispozitiei mentionate, care
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este in principiu interzisd, sub rezerva derogarilor prevazute la acest articol 9 alineatul (2), atunci cind
aceastd prelucrare de date permite si se dezviluie informatii care se incadreaza in una dintre aceste categorii,
indiferent daca aceste informatii privesc un utilizator al acestei retele sau orice altd persoana fizica.

3) Articolul 9 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul cd atunci
cand consulta site-uri internet sau aplicatii in raport cu una sau mai multe dintre categoriile mentionate
la articolul 9 alineatul (1) din acest regulament, un utilizator al unei retele sociale online nu face publice
in mod manifest, in sensul primei dintre aceste dispozitii, datele referitoare la consultarea mentionati,
colectate de operatorul acestei retele sociale online prin intermediul modulelor «cookie» sau al tehnologiilor
de stocare similare.

Atunci cind introduce date pe astfel de site-uri internet sau in astfel de aplicatii sau atunci cAnd actioneazi
butoane de selectie integrate in aceste site-uri si aplicatii, cum ar fi butoanele «Imi place» sau «Distribuie»
sau butoanele care permit utilizatorului sa se identifice pe aceste site-uri sau aplicatii cu ajutorul datelor de
acces legate de contul sau de utilizator al retelei sociale, al numarului sau de telefon sau al adresei de e-mail,
un astfel de utilizator face publice in mod manifest, in sensul acestui articol 9 alineatul (2) litera (e), datele
astfel introduse sau care rezultd din actionarea acestor butoane numai in cazul in care si-a exprimat in mod
explicit optiunea in prealabil, daca este cazul, pe baza unei configuriri individuale efectuate in deplind
cunostinga de cauza, de a face datele care il privesc accesibile unui numar nelimitat de persoane.

4) Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf litera (b) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in
sensul ca prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd de un operator al unei retele sociale online, care
constd in colectarea de date ale utilizatorilor unei astfel de retele provenite din alte servicii ale grupului din
care face parte acest operator sau rezultate din consultarea de catre acesti utilizatori a unor site-uri internet
sau a unor aplicatii terte, in asocierea acestor date cu contul retelei sociale al utilizatorilor mentionati
si in utilizarea datelor mentionate poate fi consideratd necesard pentru executarea unui contract la care
persoanele vizate sunt parti, in sensul acestei dispozitii, numai cu conditia ca prelucrarea respectiva sa fie in
mod obiectiv indispensabild pentru realizarea unui scop care face parte integranta din prestatia contractuala
destinata acelorasi utilizatori, astfel incat obiectul principal al contractului nu ar putea fi atins in lipsa
acestei prelucriri.

5) Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf litera (f) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in
sensul cd prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd de un operator al unei retele sociale online, care
consta in colectarea de date ale utilizatorilor unei astfel de retele provenite din alte servicii ale grupului din
care face parte acest operator sau rezultate din consultarea de citre acesti utilizatori a unor site-uri internet
sau a unor aplicatii terte, in asocierea acestor date cu contul retelei sociale al utilizatorilor mentionati si
in utilizarea datelor mentionate poate fi consideratd necesara in scopul intereselor legitime urmarite de
operator sau de un tert, in sensul acestei dispozitii, numai daci operatorul mentionat a indicat utilizatorilor
de la care au fost colectate datele un interes legitim urmarit prin prelucrarea lor, daca aceasta prelucrare
este efectuatd in limitele strictului necesar pentru realizarea acestui interes legitim si daca reiese dintr-o
evaluare comparativa a intereselor opuse, in raport cu ansamblul circumstantelor relevante, ca interesele
sau libertdtile si drepturile fundamentale ale acestor utilizatori nu prevaleazd asupra interesului legitim
mentionat al operatorului sau al unui tert.

6) Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf litera (c) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in
sensul ca prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd de un operator al unei retele sociale online, care
constd in colectarea de date ale utilizatorilor unei astfel de retele provenite din alte servicii ale grupului din
care face parte acest operator sau rezultate din consultarea de catre acesti utilizatori a unor site-uri internet
sau a unor aplicatii terte, in asocierea acestor date cu contul retelei sociale al utilizatorilor mentionati si
in utilizarea datelor mentionate este justificata, in temeiul acestei dispozitii, daca este intr-adevir necesard
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in vederea respectarii unei obligatii legale care ii revine operatorului, in temeiul unei dispozitii de drept al
Uniunii sau al dreptului statului membru in cauzd, daca acest temei juridic urmareste un obiectiv de interes
public si este proportional cu obiectivul legitim urmarit, iar prelucrarea respectiva este efectuatd in limitele
strictului necesar.

7) Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf literele (d) si (e¢) din Regulamentul 2016/679 trebuie
interpretat in sensul ca prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata de un operator al unei retele sociale
online, care constd in colectarea de date ale utilizatorilor unei astfel de retele provenite din alte servicii ale
grupului din care face parte acest operator sau rezultate din consultarea de citre acesti utilizatori a unor
site-uri internet sau a unor aplicatii terte, in asocierea acestor date cu contul retelei sociale al utilizatorilor
mentionati §i in utilizarea datelor mentionate nu poate, in principiu §i sub rezerva unei verificiri care
trebuie efectuata de instanta de trimitere, sd fie consideratd necesard pentru a proteja interesele vitale ale
persoanei vizate sau ale unei alte persoane fizice, in sensul literei (d), sau pentru indeplinirea unei sarcini
care serveste unui interes public sau care rezultd din exercitarea autorititii publice cu care este investit
operatorul, in sensul literei (e).

8) Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf litera (a) si articolul 9 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul
2016/679 trebuie interpretate in sensul ci imprejurarea ci operatorul unei retele sociale online ocupa o
pozitie dominanta pe piata retelelor sociale nu se opune ca atare posibilititii ca utilizatorii acestei retele
sociale sa isi dea in mod valabil consimtaméntul, in sensul articolului 4 punctul 11 din RGPD, pentru
prelucrarea datelor lor cu caracter personal, efectuata de acest operator. Aceastd imprejurare constituie insa
un element important pentru a stabili daci, intr-adevir, consimtdmantul a fost dat in mod valabil si in
special in mod liber, aspect care trebuie dovedit de operatorul mentionat.”
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2. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 januarie 2023 pronuntati in cauza

C-395/21, D. V. vs. M. A.

Cuvinte-cheie: Clauze abuzive — Directiva 93/13/CEE — Contract de prestari servicii juridice intre avocat
si consumator — Tarif orar al avocatului — Excluderea clauzelor privind obiectul principal al contractului.

Starea de fapt: Instanta de trimitere a solicitat sd se stabileasca daci disporzitiile din Directiva 93/13/CEE
sunt aplicabile si in cazul unui contract de asistentd juridica incheiat intre un profesionist (avocatul) si
consumator (clientul) in care se stabileste un tarif orar. Problema a fost ridicatd in fata unei instante de
recurs din Lituania si are la baza hotararea instantei de fond prin care s-a admis in parte o actiune in pretentii
declangatd de avocat impotriva clientului sdu, insi in care instanta a cenzurat onorariul avocatial orar stipulat
in contractele de asistenta juridici motivand ci acesta este abuziv prin raportare la reglementirile nationale
care transpun prevederile Directivei 93.

Instanta europeana a aratat, din nou, faptul ci dispozitiile de la art. 4 alin. (2) din Directiva 93 trebuie
sd fie interpretate in mod restrictiv, iar definirea obiectului principal al contractului trebuie si aiba o
interpretare autonoma si uniformizatd la nivelul UE, asa cum s-a stabilit si in cauza Andriciuc. Clauza
privind plata serviciilor juridice in baza unui tarif orar face parte din obiectul principal al contractului,
intrucit defineste esenta raportului contractual.

Cu privire la cerinta de redactare clard si inteligibila a clauzelor contractuale si obligatia de transparenta,
impuse de aceeasi directivd, CJUE a stabilit cd aceasta trebuie inteleasi in mod extensiv, adici in contract
trebuie sd se expund in mod transparent functionarea concretd a mecanismului la care se referd clauza
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respectiva, precum si, daci este cazul, relatia dintre acest mecanism i cel prevazut prin alte clauze, astfel
incit consumatorului sa fie in masurd si evalueze, pe baza unor criterii precise si inteligibile, consecintele
economice care rezultd din aceasta in ceea ce il priveste. Obligatia de stabilire a caracterului clar si inteligibil
al clauzei revine instantei nationale.

Obligatia de informare trebuie indeplinita anterior incheierii contractului astfel incit consumatorul
si decidi daci doreste si se oblige in conditiile reglementate de citre profesionist. In speta de trimitere,
stabilirea unui tarif orar de 100 de Euro pentru serviciile juridice fira precizarea altor detalii suplimentare nu
permite unui consumator mediu, normal informat si suficient de atent si de avizat, sd evalueze consecintele
financiare care decurg din aceasta clauza, si anume cuantumul total care trebuie platit pentru aceste servicii.

Totusi Curtea este de acord ci profesionistul nu poate sa prevadd la momentul incheierii contractului de
asistentd juridica incidenta unor evenimente viitoare, imprevizibile si independente de vointa acestuia, insd
informatiile pe care profesionistul trebuie sa le comunice trebuie si permitd consumatorului si ia decizia
cu prudenti si in deplina cunostintd de cauza (de exemplu, comunicarea unui numar minim de ore necesar
pentru prestarea activitatii juridice sau comunicarea unor rapoarte de activitate care si evidentieze numarul
de ore in care s-a prestat serviciul juridic).

Texte relevante: art. 3 alin. (1), art. 4 alin. (2), art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (1) din Directiva 93/13/CEE.
Hotararea Curtii: ,, 1) Articolul 4 alineatul (2) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993

privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011, trebuie interpretat in
sensul ci o clauza dintr-un contract de prestari de servicii juridice incheiat intre un avocat si un consumator
prin care se stabileste pretul serviciilor furnizate pe baza unui tarif orar intrd sub incidenta dispozitiei
mentionate.

2) Articolul 4 alineatul (2) din Directiva 93/13, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2011/83,
trebuie interpretat in sensul cd nu indeplineste cerinta de redactare clara si inteligibila, in sensul dispozitiei
mentionate, o clauza dintr-un contract de prestiri de servicii juridice incheiat intre un avocat i un consumator
prin care se stabileste pretul acestor servicii pe baza unui tarif orar, fard si se comunice consumatorului,
inainte de incheierea contractului, informatii care sa ii permitd sa ia decizia cu prudentd si in deplind
cunostintd de cauza in ceea ce priveste consecintele economice pe care le are incheierea acestui contract.

3) Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 93/13, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2011/83,
trebuie interpretat in sensul c¢i o clauzd dintr-un contract de prestiri de servicii juridice incheiat intre
un avocat si un consumator prin care se stabileste pretul acestor servicii pe baza unui tarif orar si care se
incadreazd, asadar, in obiectul principal al acestui contract nu trebuie consideratd abuzivd pentru simplul
fapt ca nu indeplineste cerinta de transparentd previzuti la articolul 4 alineatul (2) din aceasta directiva,
astfel cum a fost modificatd, cu exceptia cazului in care statul membru a carui legislatie nationala se aplica
contractului in discutie a previzut in mod expres, in conformitate cu articolul 8 din directiva mentionata,
astfel cum a fost modificata, ci respectiva clauzd trebuie consideratd abuzivd numai pentru acest fapt.

4) Articolul 6 alineatul (1) si articolul 7 alineatul (1) din Directiva 93/13, astfel cum a fost modificatd
prin Directiva 2011/83, trebuie interpretate in sensul ca atunci cAnd un contract de prestiri de servicii
juridice incheiat intre un avocat si un consumator nu poate continua sa existe dupd eliminarea unei clauze
declarate abuzivi care stabileste pretul serviciilor pe baza unui tarif orar, iar aceste servicii au fost prestate,
nu se opun ca instanta nationald sa repuni consumatorul in situatia in care s-ar fi aflat in lipsa acestei
clauze chiar daca aceasta are drept consecinga faptul ci profesionistul nu primeste nicio remuneratie pentru
serviciile sale. In ipoteza in care anularea contractului in ansamblul siu ar expune consumatorul unor
consecinte deosebit de prejudiciabile, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere, aceste dispozitii
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nu se opun ca instanta nationald si remedieze nulitatea clauzei mentionate prin inlocuirea acesteia cu o
dispozitie de drept national cu caracter supletiv sau aplicabila in cazul unui acord al partilor la contractul
mentionat. In schimb, aceste dispozitii se opun ca instanta nationali si poati inlocui clauza abuzivi anulati
cu o estimare judiciard a nivelului remuneratiei datorate pentru serviciile mentionate.”

3. Hotarérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 30 martie 2023 pronuntata in cauza C-34/21,
Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer beim Hessischen Kultusministerium vs. Minister des
Hessischen Kultusministeriums

Cuvinte-cheie: Protectia datelor — Regulamentul GDPR — Prelucrarea datelor la locul de munci — Predare
prin videoconferintd in contextul pandemiei COVID19 — Lipsa consimtimantului expres al profesorilor

Starea de fapt: Instanta de trimitere a solicitat sd se interpreteze dispozitiile de la art. 88 din Regulamentul
GDPR care permite ca statele membre si stabileasci norme mai detaliate in ceea ce priveste protejarea
datelor cu caracter personal ale angajatilor in contextul ocupirii unui loc de munci.

In speta de trimitere s-au analizat dispozitiile nationale stabilite in contextul pandemiei Covid19, respectiv
posibilitatea de a se desfisura cursuri firi ca elevii si fie prezenti prin intermediul videoconferingei. In acest
context s-a solicitat consimtdmantul expres al elevilor sau al parintilor acestora daci acestia erau minori, insd
consimtiamantul profesorilor nu a fost solicitat. Ministrul educatiei si culturii din landul Hessen a invocat
prevederea interna din care rezulta faptul ca nu era necesar consimtiméntul profesorilor intr-o atare ipoteza,
invocindu-se o prelucrare a datelor cu caracter personal in vederea desfisurarii unui raport de munca.

Instanta europeand reaminteste faptul ci Regulamentul GDPR are aplicabilitate directd, iar acesta permite
posibilitatea ca statele membre sd prevadid norme nationale suplimentare, mai stricte sau derogatorii, fiind
lisatd o marji de apreciere asupra modului in care pot fi puse in aplicare dispozitiile vizate. Ins, in misura
in care statele membre uziteazd de aceastd prerogativd, acestea trebuie sd legifereze fard si aduca atingere
continutului si obiectivelor acestui regulament.

La considerentul 82 din hotirare se precizeaza faptul ci daci norma nationala ar contraveni limitelor
stabilite de art. 88 din Regulamentul GDPR, atunci instanta nationald va trebui sa nu o aplice in virtutea
principiului suprematiei dreptului Uniunii, asa cum s-a stabilit in cauzele Simmenthal, Factortame si Ince.

Texte relevante: art. 88 alin. (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Hotararea Curtii: ,,1) Articolul 88 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie interpretat in sensul ci o reglementare nationala
nu poate constitui o «<normd mai detaliatd», in sensul alineatului (1) al acestui articol, in cazul in care nu
indeplineste conditiile prevazute la alineatul (2) al articolului mentionat.

2) Articolul 88 alineatele (1) si (2) din Regulamentul 2016/679 trebuie interpretat in sensul cd aplicarea
unor dispozitii nationale adoptate pentru a asigura protectia drepturilor si libertatilor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal ale angajatilor in contextul ocupirii unui loc de munci trebuie inlituratd atunci
cand aceste dispozitii nu respecta conditiile si limitele previzute la acest articol 88 alineatele (1) si (2), cu
exceptia cazului in care dispozitiile mentionate constituie un temei juridic prevazut la articolul 6 alineatul
(3) din acest regulament care respecti cerintele prevazute de acesta.”
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4. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 9 februarie 2023 pronuntati in cauza

C-555/21, UniCredit Bank Austria AG vs. Verein fiir Konsumenteninformation

Cuvinte-cheie: Protectia consumatorilor — Contract de credit - Directiva 2014/17/UE — Rambursare
anticipata — Costurile creditului

Starea de fapt: Litigiul national a pornit de la o clauzd standard din contractele de credit imobiliar
acordate de UniCredit Bank Austria care stabilea cd, in cazul rambursarii anticipate a creditului de citre
consumator, costurile de prelucrare independente de durata creditului nu ii sunt rambursate, spre deosebire
de dobinda sau costurile legate de durata creditului care sunt reduse proportional intr-o astfel de situatie.
Asociatia care a sesizat instantele austriece apreciazd ci o astfel de clauzd contravine dispozitiilor de la
art. 25 din Directiva 2014/17/UE unde se stabileste dreptul consumatorului la reducerea costului total al
creditului in cazul rambursirii anticipate a creditului.

Texte relevante: art. 25 alin. (1) din Directiva 2014/17/UE.

Hotirarea Curtii: ,Articolul 25 alineatul (1) din Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri
imobile rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE)
nr. 1093/2010 trebuie interpretat in sensul c¢i nu se opune unei reglementari nationale care prevede cd
dreptul consumatorului la reducerea costului total al creditului in cazul rambursirii anticipate a creditului
nu include decit dobinzile si costurile dependente de durata creditului.”

5. Hotirérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 26 januarie 2023 pronuntati in cauza C-205/21,
V.S. vs. Ministerstvo na vatreshnite raboti, Glavna direktsia za borba s organiziranata prestapnost

Cuvinte-cheie: Prelucrare date cu caracter personal — Regulamentul GDPR — Directiva 2016/680 -
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Principiile prelucririi datelor — Legalitatea prelucrarii
datelor — Prelucrare a datelor genetice si biometrice — Puterea de apreciere — Prezumtia de nevinovitie -
Colectare de date fotografice si dactiloscopice in scopul inregistrarii lor i a prelevirii unui esantion biologic
pentru stabilirea unui profil ADN — Actiune penald demaratd din oficiu

Starea de fapt: Instanta penald din Bulgaria are dubii cu privire la compatibilitatea normelor nationale
in materie de prelucrare a datelor cu caracter personal cu caracter sensibil prin raportare la dispozitiile
din Regulamentul GDPR si Directiva 2016/680, in contextul necesitdtii prelucririi acestor tipuri de date
cu caracter personal pentru atingerea unor scopuri de interes public — in acest sens adreseazd 4 intrebari
preliminare instantei supranationale.

Starea de fapt care a generat sesizarea CJUE are la baza refuzul persoanei VS pentru colectarea datelor sale
dactiloscopice, fotografice si genetice in vederea inregistririi acestora intr-un registru national reglementat
pentru inregistrarea persoanelor care sunt urmadrite penal pentru infractiuni intentionate care se urmaresc
din oficiu. VS era urmiriti penal pentru infractiunea de grup infractional organizat. In acest context,
organele de urmdrire penald au sesizat instanta de judecata in vederea autorizarii acestei preludri de date
personale cu caracter sensibil ardtind in esentd in cuprinsul cererii ci existd probe suficiente privind vinovitia
persoanelor urmirite in cadrul procedurii penale in cauzd, dar si cd VS a refuzat sa isi dea consimtdmantul
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal.
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CJUE a stabilit ca Directiva 2016/680 analizata prin coroborare cu dispozitiile din Carta drepturilor
fundamentale a UE permite prelucrarea de date biometrice i genetice de citre autoritatile de politie in
derularea activitdtilor lor de investigare si in scopul combaterii criminalitatii, mentinerii ordinii publice
atunci cAnd dreptul intern contine un temei juridic suficient de clar si de precis pentru a autoriza aceastd
prelucrare. De asemenea, faptul cd norma nationala face referire la Regulamentul GDPR i nu la Directiva
2016/680 nu este de naturd sa inlature existenta unei astfel de autorizatii, atta timp cit reiese clar, precis
si lipsit de echivoc din norma nationala ci prelucrarea datelor biometrice si genetice intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 2016/680 si nu in aplicarea Regulamentului GDPR.

Regulamentul GDPR si Directiva 2016/680 nu sunt echivalente, insa in baza Directivei prelucrarea
de date personale cu caracter sensibil este permisd doar atunci cind este strict necesar in concordantd
cu scopurile Directivei, spre deosebire de Regulamentul GDPR unde o astfel de prelucrare este de plano
interzisa.

In masura in care ar exista un conflict de norme, instanta nationald trebuie si acorde prioritate acelei
interpretiri care conduce la aplicarea efectiva a Directivei 2016/680.

Texte relevante: art. 4 alin. (1) lit. a) si ¢), art. 6 lit. a), art. 8, art. 10 din Directiva (UE) 2016/680
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii
pedepselor si privind libera circulatie a acestor date.

Hotararea Curtii: ,,1) Articolul 10 litera (a) din Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European
si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor
cu caracter personal de citre autorititile competente in scopul prevenirii, depistirii, investigirii sau
urmdririi penale a infractiunilor sau al executirii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/]JAl a Consiliului, citit in lumina articolului 52 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretat in sensul cd prelucrarea datelor biometrice si genetice
de catre autoritatile de politie in vederea activititilor lor de investigare in scopul combaterii criminalitaii
si de mentinere a ordinii publice este autorizatd de dreptul intern, in sensul articolului 10 litera (a) din
aceastd directivd, atunci cand dreptul intern contine un temei juridic suficient de clar si de precis pentru a
autoriza prelucrarea mentionatd. Faptul ci actul legislativ national care contine un astfel de temei juridic se
referd, pe de alta parte, la Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), iar nu la Directiva 2016/680 nu este de naturd, in sine, sa repund in discutie existenta
unei astfel de autorizatii, in masura in care reiese, in mod suficient de clar, de precis si lipsit de echivoc din
interpretarea ansamblului dispozitiilor aplicabile din dreptul national ci prelucrarea datelor biometrice si
genetice in cauza intrd in domeniul de aplicare al acestei directive, iar nu al acestui regulament.

2) Articolul 6 litera (a) din Directiva 2016/680, precum si articolele 47 si 48 din Carta drepturilor
fundamentale a Unijunii Europene trebuie interpretate in sensul ca nu se opun unei legislatii nationale
care prevede ci, in cazul refuzului persoanei urmarite penal pentru sivarsirea cu intentie a unei infractiuni
pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu de a coopera in mod voluntar la colectarea
datelor biometrice si genetice in ceea ce o priveste, in scopul inregistririi lor, instanta penald competentd
este obligatd sa autorizeze o masurd de executare coercitiva a acestei colectari, fara a dispune de puterea de
a aprecia daci existd motive serioase pentru a considera ci persoana in cauza a sivarsit infractiunea pentru
care este urmaritd penal, in masura in care dreptul national garanteaza ulterior controlul jurisdictional
efectiv al conditiilor acestei urmariri penale, din care decurge autorizatia de a efectua colectarea mentionata.
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3) Articolul 10 din Directiva 2016/680 coroborat cu articolul 4 alineatul (1) literele (a)-(c), precum
si cu articolul 8 alineatele (1) si (2) din aceasta directiva, trebuie interpretat in sensul ci se opun unei
legislatii nationale care prevede colectarea sistematica a datelor biometrice si genetice ale oricarei persoane
urmdrite penal pentru sivarsirea cu intentie a unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in
miscare din oficiu, in scopul inregistrarii lor, fird a prevedea obligatia autoritdtii competente de a verifica si
de a demonstra, pe de o parte, cd aceasta colectare este strict necesard pentru realizarea obiectivelor concrete
urmdrite §i, pe de altd parte, ci aceste obiective nu pot fi atinse prin masuri care constituie o ingerinta de
mai mica gravitate pentru drepturile si libertitile persoanei vizate.”

6. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 27 aprilie 2023 pronuntata in cauza
C-705/21, MJ] vs. AxFina Hungary Zrt

Cuvinte-cheie: Protectia consumatorilor — Directiva 93/13/CEE — Clauze abuzive — Rambursare
anticipata — Imprumut acordat in moneda straind - Clauza contractuald care pune riscul de schimb valutar
in sarcina consumatorului

Starea de fapt: Litigiul national are la bazi un contract de credit prin care s-a imprumutat o suma de
bani exprimata in franci elvetieni (CHF) si rambursabila in forinti maghiari. Instanta nationald a constatat
nulitatea contractului de credit datorita faptului ca s-a constatat caracterul abuziv al clauzei care punea riscul
de schimb valutar in sarcina consumatorului. Sesizarea CJUE a fost realizatd de instanta de control judiciar
care trebuia sd reglementeze consecintele juridice urmare a constatarii lipsei de validitate a contractului de
credit.

Curtea europeana reaminteste cd, asa cum s-a stabilit anterior in cauza C-269/19, odata ce a constatat
caracterul abuziv al unei clauze din contractul de credit, instanta nationald nu poate completa acest contract
modificind continutul acestei clauze. Totusi, cu titlu exceptional si avind in vedere situatiile precum cea
din litigiul de trimitere, unde contractul de credit trebuie anulat in intregime dupa eliminarea unei clauze
abuzive, o astfel de clauza poate sa fie eliminati si inlocuitd cu o dispozitie de drept national cu caracter
supletiv sau aplicabila in cazul unui acord intre parti pentru a feri consumatorul de consecintele deosebit de
prejudiciabile pe care ar trebui sa le suporte in cazul in care contractul ar fi desfiintat in integralitate.

In lipsa unui text national aplicabil cu caracter supletiv si avind in vedere situatia in care consumatorul nu
si-a exprimat acordul pentru continuarea contractului continind clauza abuzivi, atunci instanta nationald
trebuie sd giseasca o solutie prin care s nu prejudicieze consumatorul inclusiv prin invitarea partilor la
negocieri cu privire la care aceastd va seta cadrul.

Texte relevante: art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (1) din Directiva 93/13/CEE.

Hotaréarea Curtii: ,1) Articolul 6 alineatul (1) si articolul 7 alineatul (1) din Directiva 93/13/CEE a
Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii trebuie
interpretate in sensul ci aceste dispozitii se opun ca, atunci cAnd o clauza care pune riscul de schimb valutar
in sarcina consumatorului determind, ca urmare a caracterului siu abuziv, nevaliditatea contractului de
imprumut exprimat in moneda strdini, dar rambursabil in moneda nationala, in care figureazd aceastd
clauzd, acest contract sa fie declarat valabil, iar continutul obligatiilor consumatorului care decurg din
clauza mentionata sa fie adaptat prin intermediul unei modificiri a monedei respectivului contract si a ratei
dobéanzii stabilite in acesta sau al unei plafoniri a cursului de schimb al acestei monede.
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2) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul ca aceasta dispozitie se
opune ca, atunci cind o clauza care pune riscul de schimb valutar in sarcina consumatorului determina, ca
urmare a caracterului sdu abuziv, nevaliditatea unui contract de imprumut exprimat in moneda straind, dar
rambursabil in moneda nationald, in care figureazi aceastd clauza, acest contract si fie, in perioada cuprinsd
intre data incheierii sale si data intrarii in vigoare a unei legislatii nationale care prevede conversia in moneda
nationald a contractelor de imprumut exprimate in moneda strdind, mentinut in vigoare prin inlocuirea
clauzei mentionate cu dispozitii de drept national cu caracter general, in masura in care astfel de dispozitii
de drept national nu pot inlocui in mod util aceeasi clauza cu o simpla substituire efectuatd de instanta
nationala care nu necesita o interventie din partea acesteia care si echivaleze cu revizuirea continutului unei
clauze abuzive care figureaza in contractul respectiv.”

7. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 20 aprilie 2023 pronuntati in cauza
C-329/21, DIGI Communications NV vs. Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg Hivatala

Cuvinte-cheie: Telecomunicatii - Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru) - Directiva 2002/20/CE
(Directiva privind autorizarea) — Dreptul de utilizare al frecventelor - Societate holding care nu este inre-
gistratd in statul membru in cauzi ca furnizor de servicii de comunicatii electronice — Procedura de atribuire
- Excludere

Starea de fapt: Litigiul national a pornit de la o actiune declansata de societatea DIGI Communications
NV (care nu este inregistratd in statul ungar ca si furnizor de servicii de comunicatii electronice) si
Autoritatea nationala pentru comunicatii si media din Ungaria privind decizia acest institutii de a atribui,
printr-o procedura de selectie, drepturi de utilizare a unor frecvente 5G si a altor servicii conexe. Astfel,
DIGI Communications NV si-a depus candidatura in procedura de selectie, insd autoritatile ungare au
respins-o motivand faptul ca filiala ungara a societatii ar fi trebuit si facd parte din procedura de selectie,
dar participarea filialei ar f1 fost exclusd din procedura de selectie in baza unei cauze de excludere previzute
in documentatia de atribuire.

DIGI Communications NV a atacat decizia de atribuire (catre trei furnizori existenti pe piata ungard) si a
justificat calitatea sa procesuala activa prin raportare la dispozitiile art. 4 alin. (1) din Directiva 2002/21/CE,
considerindu-se o intreprindere afectati. In acest context instanta nationali a adresat 4 intrebiri preliminare
catre CJUE solicitdnd in esentd si determine ce inseamna o intreprindere afectata avind in vedere si
jurisprudenta anterioard a curtii din cauzele C-426/05 Tele2 Telecommunication si C-282/13 T-Mobile
Austria.

Texte relevante: art. 4 alin. (1) din Directiva 2002/21/CE, art. 7 din Directiva 2002/20/CE, art. 47 din
Carta drepturilor fundamentale UE.

Hotararea Curtii: ,1) Articolul 7 din Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009,
trebuie interpretat in sensul ci:

— o procedura de selectie in vederea atribuirii de drepturi de utilizare a frecventelor si decizia de atribuire la
care conduce aceastd procedura urmaresc sa promoveze si sa dezvolte o concurenti efectivi si nedenaturata,
cu respectarea principiilor egalititii de tratament §i proportionalitatii;
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— faptul ci o astfel de procedura cuprinde o etapd de examinare a conformitatii eventualelor candidaturi
cu caietul de sarcini aferent nu este contrar acestui obiectiv, cu conditia ca procedura in cauzi si fie, in
ansamblul sdu, conforma cu cerintele si cu conditiile previzute la articolul 7 mentionat.

2) Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice,
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140, coroborat cu articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretat in sensul ci conferd dreptul la o cale de atac unei
intreprinderi:

— care a participat, prin depunerea unei candidaturi, la o procedura de selectie in sectorul comunicatiilor
electronice desfasurata de autoritatea nationali de reglementare dintr-un alt stat membru decat cel in care
intreprinderea in cauzi este stabilita si isi desfdsoara activitatea;

— care nu furnizeazd ea insasi un serviciu de comunicatii electronice pe piata statului membru vizat
de aceastd proceduri, dar care indeplineste conditiile obiective carora le este supusd, in statul membru
respectiv, autorizatia generala mentionata la articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2002/20, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2009/140, indiferent daci aceasta controleazd, daci este cazul, o alta intreprindere
care este prezenta pe piata respectiva, si

— care a facut obiectul unei decizii a autorititii nationale de reglementare prin care s-a refuzat inregistrarea
candidaturii sale in cadrul procedurii mentionate pentru motivul c¢i nu indeplinea conditiile impuse,
decizie care ulterior a rimas definitivd ca urmare a unei hotarari judecitoresti de respingere a unei actiuni
indreptate impotriva respectivei decizii, pentru a contesta decizia ulterioard prin care autoritatea nationald
de reglementare in cauza a atribuit unor terti contractul vizat de procedura de selectie, cu conditia ca
actiunea introdusi de aceasta intreprindere si nu aduca atingere autoritatii de lucru judecat a hotarérii
judecitoresti mentionate.”

8. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 20 aprilie 2023 pronuntata in cauza
C-263/22, Ocidental — Companhia Portuguesa de Seguros de Vida SA vs. LP cu participarea Banco
Comercial Portugués SA, Banco de Investimento Imobilidrio SA

Cuvinte-cheie: Clauze abuzive - Directiva 93/13/CEE — Transparenta clauzelor contractuale — Asigurare
de grup — Invaliditate permanentd — Obligatia de informare — Clauzéd de limitare sau excludere a riscului
asigurat

Starea de fapt: Litigiul national are la bazi cererea de chemare in judecatd formulata de o consumatoare
impotriva societdtii de asigurari Ocidental intrucit aceasta din urma a refuzat plata ratelor unui contract de
credit in contextul invalidititii permanente a persoanei asigurate. Astfel, la momentul incheierii contractului
de credit persoanele imprumutate au aderat la o asigurare de grup prin care societatea de asigurare era
obligatd si pliteasca ratele contractului de imprumut mentionat in caz de incapacitate permanenti a
imprumutatului.

Consumatoarea a ajuns in incapacitate permanenta si a solicitat societdtii de asigurare activarea politei
de asigurare in vederea acoperirii riscului asigurat, insd societatea a refuzat solicitarea, invocind nulitatea
contractului de asigurare din cauza unor declaratii inexacte si/sau incomplete cu privire la starea de sinitate
a consumatoarei la momentul incheierii contractului si ci sunt aplicabile clauzele care prevad excluderea
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de la acoperirea riscului de incapacitate permanentd a asiguratului rezultata din boli anterioare incheierii
aceluiasi contract de asigurare. In fata instantei nationale consumatoarea a invocat faptul ci informatiile
medicale care figurau in oferta de aderare la contractul de asigurare fuseserd completate de angajatul bancii
care {i prezentase acest contract in vederea semnarii, ¢ nu a completat niciun chestionar privind starea sa de
sandtate si ci a semnat respectiva oferta de aderare; totodata, nicio clauzd privind excluderea de la acoperirea
riscului asigurat nu ar fi fost citita si nici explicata consumatoarei.

Texte relevante: art. 3 alin. (1) si (3), art. 4 (2), art. 5 din Directiva 93/13/CEE.

Hotarérea Curtii: ,,1) Articolul 4 alineatul (2) si articolul 5 din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din
5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, citite in lumina celui de al
doudzecilea considerent al acestei directive, trebuie interpretate in sensul ci un consumator trebuie sa aiba
intotdeauna posibilitatea de a lua cunostinga inainte de incheierea unui contract de toate clauzele pe care
acesta din urmi le contine.

2) Articolul 3 alineatul (1) si articolele 4-6 din Directiva 93/13 trebuie interpretate in sensul ci, atunci
cand o clauzd a unui contract de asigurare referitoare la excluderea sau la limitarea acoperirii riscului asigurat,
de care consumatorul in cauzd nu a putut lua cunostinta inainte de incheierea acestui contract, este calificatd
drept abuziva de instanta nationald, aceasta instantd este obligata sd inlature aplicarea acestei clauze pentru
ca ea sd nu produci efecte obligatorii in ceea ce priveste consumatorul respectiv.”
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