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Rezumat: Prin decizia comentatd, Curtea de Apel Cluj a aritat ci deciziile instangelor disciplinare ale
profesiei de avocat au caracter de act administrativ, motiv pentru care ele devin executorii la momentul finalizirii
procedurii in fata acestor organe, iar suspendarea acestora se poate dispune doar prin intermediul procedurii
stabilite de art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, nefiind suficientd simpla atacare a acestora in fata instantei de
contencios administrativ. De asemenea, s-a stabilit si cd, in calitate de organ cu atributii de punere in executare
a hotdrdrii disciplinare, consiliul baroului va proceda la comunicarea citre avocat a momentului de la care i se
aplici sanctiunea disciplinara.

Cuvinte-cheie: act administrativ; caracter executoriu; procedurd disciplinari; Comisia centrald de disciplind;
decizie disciplinard; comunicare prin executor.

Summary: Through the commented decision, the Cluj Court of Appeal established that the decisions of
the disciplinary courts of the legal profession have the character of an administrative act, reason for which they
become enforceable at the end of the procedure before these bodies, and their suspension can be ordered only
through the procedures establish by the articles 14, and 15 of Law no. 554/2004, as their simple appeal before the
administrative contentious court is not sufficient. It was also established that, as a body with powers to enforce the
disciplinary decision, the bar council will communicate to the lawyer the moment when the disciplinary sanction
is enforced.

Keywords: administrative act; executory character; disciplinary procedure; central disciplinary Commission;
disciplinary decision; communication through the executor.

! Dan-Sebastian Chertes este avocat, membru al Baroului Clyj si al Consiliului Baroului Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail
chertes@chertes. legal.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC Nr. 1/2022 PROCEDURA IN MATERIE DISCIPLINARA

Prin decizia civild nr. 1332 din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Cluj, s-a respins ca nefondat recursul
declarat de avocat impotriva sentintei civile nr. 1400 din 14 mai 2021 a Tribunalului Cluj.

In esenta, dezbaterea juridica a pornit de la caracterul executoriu al hotararii Comisiei centrale de disciplind
a UN.B.R. de mentinere a sanctiunii disciplinare aplicate avocatului de citre Comisia de disciplina a
Baroului Cluj, sanctiune care se individualizase in interdictia exercitarii profesiei pe o perioadi de un an.

Ulterior confirmirii solutiei de citre Comisia centrald de disciplindi a U.N.B.R., prin respingerea
contestatiei avocatului, Baroul Cluj, in calitate de organ de executare, avind atributia de a pune in executare
sanctiunea disciplinard, a comunicat avocatului, prin executor, acest aspect, moment de la care sanctiunea
a inceput sa isi produci efecte.

Avocatul a atacat in contencios administrativ decizia Consiliului Baroului Cluj de punere in executare a
sanctiunii disciplinare, aritind, in esentd, ci ,decizia amintiti nu este definitivd, putind fi atacatd, conform
prevederilor art. 65 lit. q) din Legea nr. 51/1995 si ale art. 76 alin. (1) din Statutul avocatului la Consiliul
U.N.B.R., astfel ci nu poate fi pusi in executare’.

In motivarea sa, acesta a sustinut ca nu poate fi pusd in executare hotarirea instantelor disciplinare cit
timp hotararea organului cu caracter jurisdictional poate fi atacata pe calea contestatiei, in fata instantelor
judecitoresti competente.

Atat instanta de fond, cit si cea de recurs au respins argumentele avocatului, relevind eroarea de
interpretare in care acesta a persistat in ambele faze procesuale.

Curtea a retinut, in decizia sa, ci actele de natura administrativd sunt executorii de drept, iar deciziile
comisiei de disciplind au o asemenea naturd. Din acest motiv, s-a ardtat ca ,simpla existentd a unei cii de atac
in fata instangelor de contencios administrativ nu are efect suspensiv de executare, in acest sens fiind relevante

62 dispozitiile art. 14 si art. 15 din Legea nr. 554/2004, care previd suspendarea judiciari facultativa’.

S-a retinut si ci ,sanctiunea disciplinari aplicati reclamantului devine executorie ulterior epuizirii ciilor de
atac in fata organelor profesiei (prin respingerea contestatiei de citre Comisia centrald de disciplind), astfel cd, in
mod firesc, revenea Consiliului Baroului Cluj, in calitate de organ de executare, atributia de a pune in executare
sanctiunea disciplinard, comunicind reclamantului ci este suspendat din profesie de la comunicarea hotdririi”.

S-a ardtat, prin urmare, ca argumentele Consiliului Baroului Cluj au fost corecte la momentul la care
s-a sustinut c, ,atdt timp cdt executarea sanctiunii disciplinare nu este suspendati de o instanti de judecata,
conform art. 14 sau art. 15 din Legea nr. 554/2004, simpla punere in executare a sanctiunii disciplinare a
suspenddrii din profesie de citre consiliul baroului din care face parte avocatul sanctionat este pe deplin legali si
temeinicd’ .

Criticile avocatului care a considerat ci hotdrarile disciplinare ale organelor profesiei ar avea caracter
executoriu doar dupd epuizarea contestatiilor previzute de lege in fata instantelor de contencios adminis-
trativ, legea neprevazind vreo ,suspendare de drept” a efectului acestora, au fost combitute de instanta de
contencios, re;inﬁndu—se ca regula in materie de contencios disciplinar este cea a caracterului executoriu al
dispozitiilor de sanctionare.

Au fost gasite neintemeiate si criticile cu privire la modalitatea de comunicare a hotararii consiliului
baroului de punere in executare si a deciziei Comisiei centrale de disciplind prin executor judecitoresc,
deoarece o astfel de modalitate este in conformitate si permisd explicit de art. 154 alin. (5) C.pr.civ. in
materia comunicirii actelor de procedurd, dispozitiile fiind aplicabile in completare, conform art. 87 alin. (5)
din Legea nr. 51/1995, republicata, si art. 287 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, modalitatea de la
art. 154 alin. (4) C.pr.civ. fiind o modalitate distinctd de comunicare a actelor de procedura, ale carei cerinte
speciale nu se cumuleazi cu cele ale art. 154 alin. (5) C.pr.civ.
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S-a aratat suplimentar si ci, fata de ,cerinta scrisorii recomandate cu confirmare de primire si continut
declarat de care se prevaleazi reclamantul, Curtea retine ci aceasta este previzuti de art. 283 alin. (2) din
Statutul profesiei de avocat doar pentru convocarea in fata Comisiei de discipling” .

Prin urmare, raportat la neregulile de comunicare a deciziei a carei anulare s-a solicitat, prin prisma
textelor amintite, Curtea a retinut ci in mod temeinic a decis instanta fondului cd acest aspect nu este un
motiv de anulare a actului administrativ.

In concluzie, a stabilit Curtea, ,textele de lege enumerate de citre reclamant pentru a sustine caracterul
nedefinitiv si, astfel, neexecutoriu al sanctiunii disciplinare aplicate sunt irelevante in cauzd, in conditiile in care
decizia a cdrei anulare se solicitd are valoarea juridici a unui act administrativ ce are, prin definitie, caracter
executoriu. Potrivit art. 1, 2, 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, acest caracter executoriu se suspendd prin
parcurgerea procedurii reglementate de art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, si nu prin atacarea in fata instantei
de contencios administrativ a respectivului act administrativ”.
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