Nr. 1/2022 & format electronic

. 3 -, . .
lanuarie - lunie & se distribuie gratuit

JURNALUL

BAROULUI CLU]

PROCEDURA PENALA DREPT ADMINISTRATIV DREPTUL MUNCII
Andra Maria Cot Diana lonescu luliana Lazar

Scurte observatii cu privire la Dincolo de cuvinte: controlul Consideratii practice in
depasirea nejustificatd a efectiv al puterii judecitoresti privinta nomazilor digitali
termenului de aducere la asupra actelor administratiei. in Roménia. Tendinte la
cunostintd a calititii de suspect Studiu de caz: ,platforma pentru nivel european

stocarea temporara a deseurilor”
din Sighetu Marmatiei

EDITORIAL
Dan-Sebastian Chertes

Statul de drept sau statul la puscarie?

Revista indexata in BDI E ﬁONLINE sﬁ%mon



JurnaLuL BarouLur Cruy P

COLEGIUL EDITORIAL

Editor-gef:
Dan-Sebastian Chertes
avocat, Baroul Cluj, consilier in Consiliul Baroului Cluj
Editori:
dr. Doina Gherman
avocat, Baroul Cluj
lect.univ.dr. Maria-Diana Ionescu
avocat, Baroul Cluj, cadru didactic, Facultatea de Drept, UBB Cluj
Cristian Ardelean
avocat, Baroul Cluj

CONSILIUL STIINTIFIC

Drept procesual penal:
e asist.univ.dr. Lucian Criste
avocat, Baroul Cluj, cadru didactic, Facultatea de Drept, UBB Cluj
Drept penal:
e dr. George M.R. Zlati
avocat, Baroul Cluj, cadru didactic asociat, Facultatea de Drept si Stiinge Sociale,
Universitatea ,,1 Decembrie 1918 Alba-lulia
Dreptul afacerilor:
e drd. Dan-Andrei Coldea
avocat, Baroul Cluj, cadru didactic asociat, Facultatea de Drept, UBB Cluj
Drept civil:
e conf.univ.dr. Serban Diaconescu
avocat, Baroul Cluj, cadru didactic, Facultatea de Drept, UBB Cluj

e asist.univ.dr. Dorin Jorea
cadru didactic, Facultatea de Drept, UBB Cluj

Drept procesual civil:

e asist.univ.dr. loana Varga
avocat, Baroul Cluj, cadru didactic, Facultatea de Drept, UBB Cluj, consilier in Consiliul Baroului Cluj

Dreptul familiei/GDPR:

e Flavia Barbur
avocat, Baroul Cluj

Drept fiscal/CJUE:

e lect.univ.dr. Septimiu-loan Pug
avocat, Baroul Cluj, cadru didactic, Facultatea de Drept, UBB Cluj, consilier in Consiliul Baroului Cluj
Dreptul muncii:
e conf.univ.dr. Felicia Rosioru
avocat, Baroul Mures, cadru didactic, Facultatea de Drept, UBB Cluj
Drept administrativ:
e prof.univ.dr. Ovidiu Podaru
avocat, Baroul Cluj, cadru didactic, Facultatea de Drept, UBB Cluj
Organizarea si exercitarea profesiei de avocat:
e Voicu Sarb

avocat, consilier in Consiliul Baroului Cluj

ISSN: 2601-2863/ISSN-L: 2601-2863




JBC Nr. 1/2022

CUPRINS

2800 10221 7Y SRt 4

DREPTUL MUNCII

Tuliana Lazar
Consideratii practice in privinta nomazilor digitali in Romania. Tendinte la nivel european ....................... 5

PROCEDURA PENALA

Andra Maria Cot

Scurte observatii cu privire la depasirea nejustificata a termenului de aducere la cunostinga
2 CALITATIE @ SUSPECT cuvtntinteiietit ettt sttt b ettt b et be b eae 12

DREPT ADMINISTRATIV

Diana lonescu
Dincolo de cuvinte: controlul efectiv al puterii judecitoresti asupra actelor administratiei.
Studiu de caz: ,platforma pentru stocarea temporari a deseurilor” din Sighetu Marmatiei.........c.ccoeueueeeee. 21

GDPR
2 Anita Boros

Obtinerea consimtamantului persoanei vizate in teorie §i in Practici.........coccvviviviiiiiiiiiiiiiiicicen, 44

PROCEDURA IN MATERIE DISCIPLINARA

Dan-Sebastian Chertes
Curtea de apel Cluj. Natura actelor emise in procedura disciplinara.
Caracterul eXeCUTOriu @l ACESTOTA....uuiiiuiiiiiieiciiie et e ettt et et ee e e eeteeeeteeeetaeeeetaeeeeteeeeseeeeseeeenseeeesseeenns 61

La propunerea Centrului National ISSN, publicatia ,,Jurnalul Baroului Cluj” a fost inscrisd in catalogul
ROAD (https://road.issn.org), catalog international al publicatiilor stiintifice open-access, administrat de
Centrul International ISSN, sub egida UNESCO.

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P




JBC ~r. 1/2022

TABLE OF CONTENTS

300 1 0): 47N DS P TR

EMPLOYMENT LAW

Tuliana Lazar
Practical considerations regarding digital nomads in Romania. Trends at European level

CRIMINAL PROCEDURE

Andra Maria Cot
Brief considerations on the unjustified extension of the time limit within which
a suspect must be notified of the criminal charges.........cccoeoiiniiiinii

ADMINISTRATIVE LAW

Diana lonescu
Beyond words: effective control of the judiciary over the acts of the administration.
Case study: “temporary storage of waste storage” from Sighetu Marmatiei..........cc.......

GDPR

Anita Boros
Obtaining data subject consent in theory and practice .........cocceeeveererieinenenieineniennnn

DISCIPLINARY PROCEDURE

Dan-Sebastian Chertes

Cluj Court of Appeal. The nature of the documents issued in the disciplinary procedure.

Their eXeCutOry CharaCler ... ..coviveuiitirieieiirtcetet ettt

At the proposal of the ISSN National Center, the publication "Jurnalul Baroului Clu;j"

was included in

the ROAD catalog (hrtps://portal.issn.org), an international catalog of open-access scientific publications,

administered by the ISSN International Center, under the auspices of UNESCO

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC Nr. 1/2022 EDITORIAL

STATUL DE DREPT SAU STATUL LA PUSCARIE?

In urmi cu vreo cinci ani, o doamni procuror de la o faimoasi unitate de parchet m-a amendat pentru
abuz de drept. Ce ficusem? Studiasem un dosar de urmarire penald pus la dispozitie de organul de cercetare
penald, desi cererea de studiu fusese ficutd de un alt avocat al aceluiasi inculpat si, conform spuselor doamnei
procuror, aceasta fusese incuviintatd iz personam. Cum ar veni, doar pentru avocatul care ficuse cererea. Ca
atunci cind dosarul e al avocatului, nu al inculpatului. Logica argumentului m-a ocolit la vremea respectiva.
Dar, zilele acestea, l-am inteles.

Judecitorul de drepturi si libertati de la Tribunalul Cluj a anulat atunci amenda ca nelegala. Totusi,
cu autoritate de lucru judecat, doamna procuror si-a exercitat functia corect, nu cu rea-credinga sau grava
neglijentd. Acest lucru l-a spus atit Inspectia Judiciara, cit si Curtea de Apel Bucuresti i, anul acesta,
definitiv si Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

E corecta solutia? Prin prisma autorititii de lucru judecat, este. $i, intr-un stat de drept, acest lucru ar
trebui sa fie suficient pentru toata lumea. Pentru mine, este.

Dintr-o notd recenta a procurorului general al Romaniei, am aflat, de citeva zile, ci statul de drept
ar trebui sd se transforme in statul la puscirie. S facem sa fie bine si sd nu se prescrie nimic. Niciodata.
Cel putin eu asa citesc subtitrarea circularei prin care doamna procuror general si-a informat colegii cum
sa interpreteze institutia prescriptiei, ca urmare a bine cunoscutelor decizii ale Curtii Constitutionale pe
acest subiect.

Este adevirat ca o jurisprudentd ulterioara a Curtii de Apel Oradea explica de ce statul de drept trebuie
sa fie stat de drept i atunci cAnd nu ne convine. Dar intreb retoric: ce valoare are o decizie definitivid a unei
curti de apel fata de circulara procurorului general al Romaniei?

Nu, acest editorial nu va porni pe drumul unei argumentari laborioase despre statul de drept, prescriptie
si nevoia de principii intr-o societate care, in mod evident, nu le prea are. Sau, daca le are, nu si le afirma.
vrut doar sa remarc cat de usor, atunci cind ne convine, statul de drept se transforma in statul la
Am vrut d t de usor, at d tatul de drept se transf tatul |
puscarie. Cu orice pret.

Dan-Sebastian Chertes
Avocat, Editor-sef
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CONSIDERATII PRACTICE IN PRIVINTA NOMAZILOR DIGITALI
IN ROMANIA. TENDINTE LA NIVEL EUROPEAN

y ./
s - “ . Tuliana Lazar"

Rezumat: Acest articol isi propune si realizeze o scurtd prezentare a elementelor de noutate pe care le implici
desfisurarea activititii profesionale de cditre nomazii digitali, respectiv a conditiilor in care un cetdtean striin,
angajat sau care detine o companie inregistratd in afara Romdniei, poate beneficia de regimul special si de
drepturile de intrare si de sedere pe teritoriul Romdniei, recunoscute si reglementate in legislatia nationald in
Jfavoarea nomazilor. De asemenea, vor fi avute in vedere tendingele si mdsurile legislative interne adoptate de citre
alte tdri europene. Prestarea muncii sau a serviciilor prin intermediul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
este de esenta stilului de lucru nomad. De altfel, nomadismul digital presupune prestarea muncii sau a serviciilor
de la distantd, firi ca munca in sine si sufere modificiri. Atat in Romdnia, cdt si la nivelul Uniunii Europene,
nomadismul digital a devenit un fenomen extrem de rispandit in contextul declansirii pandemiei provocate de
virusul Covid-19. Schimbarea stilului de lucru a condus, in cele mai multe cazuri, si la schimbarea stilului de
viatd. Dorinta oamenilor de cunoastere, de a descoperi locuri si obiceiuri noi a ficut ca munca de acasi si devind

munca din orice casd.

Cuvinte-cheie: nomazi digitali; muncd de la distanti; cetiteni striini; drepturi; tehnologia informatiei si
comunicatiilor; vizd pentru nomazi digitali; vizd de lunga sedere; permis de sedere.

Summary: The aim of this article is to give a brief presentation of the novelties involved in the pursuit
of professional activities by digital nomads, namely the conditions under which a foreign national, employed
or owner of a company registered outside Romania, may benefit from the special scheme and from the rights
of entry and stay in Romania, recognized, and regulated in national law in favour of travellers. Domestic
legislative trends and measures adopted by other European countries will also be considered. The provision of
work or services through information and communication technology is at the heart of the nomadic working
style. Digital nomadism also means remote work or services, without the work itself changing. In Romania and
at the European Union, digital nomadism has become an extremely widespread phenomenon in the context of
the outbreak of the pandemic caused by the Covid-19 virus. Changing the style of work has in most cases also

U Tuliana Lazar este avocat, membru al Baroului Cluj. Poate fi contactata la adresele iulia@avocat-iulianalazar.com si
http:/lavocat-iulianalazar.com.
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led to a change in lifestyle. People’s desire to know, to discover new places and habits has made work from home
become work from any home.

Keywords: digital nomads; telework; foreign nationals; rights; information and communication technology;
visa for digital nomads; long-stay visa; residence permit.

I. INTRODUCERE

Nomadismul digital constituie o temd de actualitate, cu multiple implicatii in zilele noastre. Pandemia,
printre altele, a contribuit la schimbarea conditiilor de munci, iar prestarea muncii de la distantd a devenit
tot mai frecvent intilnitd in practici. Atdt Romaénia, cat si alte tiri din Uniunea Europeana au aritat
deschidere si, mai mult decit atat, s-au preocupat si implementeze, prin intermediul legislatiei nationale,
un regim special pentru nomazii digitali. In acest fel, in multe tiri europene, printre care se numiri si
Romania, a devenit accesibild viza pentru nomazii digitali. Mai mult decit att, unele state au adoptat
si implementat diverse masuri §i avantaje fiscale, conditii avantajoase de cazare si alte asemenea pentru
nomazii digitali. Pentru a beneficia de acest regim special, respectiv de drepturile recunoscute prin legislatia
internd, nomazii digitali trebuie s faca dovada indeplinirii anumitor conditii si, de bund seama, s respecte
obligatiile ce le revin.

I1. DEFINITIE SI REGLEMENTARE

In Romania, nomadul digital este definit ca fiind ,strdinul care este angajat cu un contract de munci la
0 companie inregistratd in afara Romdniei si care presteazd servicii pentru aceasta prin utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor sau care detine o companie invegistratd in afara Romaniei, in cadrul cireia presteazd
servicii prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor si poate desfisura activitatea de angajat fizic ori
de la distantd, prin folosirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor”.

In terminologia europeani, nomazii digitali sunt vizuti drept angajatii, antreprenorii sau liber
profesionistii striini care pot sd lucreze de la distantd, uzind de tehnologia informatiei i comunicatiilor, in
mod independent de o anume locatie. Nomazii digitali au posibilitatea, cu respectarea anumitor conditii, sd
aleagd tara in care doresc sa isi desfdsoare activitatea profesionala, stimuland astfel economia tirii respective
si avand, totodatd, o contributie semnificativd in dezvoltarea turismului.

Definitia si dispozitiile aplicabile nomazilor digitali in Roménia se regisesc in Legea nr. 22/2022
(publicati in M. Of nr. 45 din 14 ianuarie 2022), ce contine modificiri si completari ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Roménia. De buni seamd, schimbarea
conditiilor de munci in contextul pandemiei a condus la modificarea legislatiei, in sensul adaptérii acesteia
la necesititile curente ale societatii.

Si la nivelul Uniunii Europene, au fost avute in vedere particularititile pe care le implicd desfasurarea
activitatii profesionale de citre nomazii digitali. Tocmai de aceea, mai multe tiri europene” au analizat
oportunitatea de a atrage nomazii digitali, adoptind si implementind in acest sens diverse masuri legislative

? Digital Nomad Visas in EU Countries (etiasvisa.com), disponibil online, accesat in data de 07.04.2022.
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vizand facilitati si avantaje fiscale, oferte de cazare, proiecte, programe si alte asemenea. Pentru ci sfera
nomazilor digitali nu poate fi restrinsa doar la cetitenii tarilor membre ale Uniunii Europene, a fost avutd
in vedere si pusa in aplicare o vizd pentru nomazii digitali, care si le confere si acestora dreptul la liberd
circulatie i la sedere. Aceastd vizd este accesibild resortisantilor tarilor terte, anume cetitenilor care provin
din statele situate in afara Uniunii Europene sau a Spatiului Economic European.

Spre exemplu, in Germania”, inclusiv nomazii digitali pot aplica pentru viza specificd lucratorilor
independenti, cu mentiunea ca aceasta vizeaza doud categorii, anume Freiberufler Visa pentru artisti si liber
profesionisti si Gewerbetreibende pentru alte categorii de profesionisti.

Estonia®” a adus modificiri si a implementat un program pentru antreprenorii striini online, iar, din
1 august 2020, a deschis aplicatiile pentru viza de nomad digital pentru liber profesionisti si lucratorii de
la distanta.

Croatia, in anul 2021, a desfisurat o campanie sub denumirea Croatia your new office, nomadul titular
al vizei avind posibilitatea de a se stabili in tara gazda insotit de membrii familiei. /z plus, nomazii digitali
beneficiaza de diverse facilitati fiscale si, in anumite conditii, sunt scutiti de plata taxelor.

Pentru a atrage cAt mai multi nomazi digitali, Grecia® a inceput lucririle de extindere a retelei 5G pe
intreaga insuld, promovand astfel si celelalte atractii sociale, culturale si culinare.

In Ungaria, viza pentru nomazii digitali poartd denumirea de White Card si le confera angajatilor strdini
posibilitatea sa isi desfasoare activitatea profesionala de la distanta.

In Republica Cehi, existd o vizd de business care profitd inclusiv nomazilor digitali.
In Portugalia, viza de nomad digital poate fi obtinutd de catre liber profesionisti si de catre antreprenori.

Autoritatile locale din Madeira au dezvoltat un proiect sub denumirea Madeira Digital Nomads Project,
in cadrul caruia participantii pot beneficia de conditii avantajoase pentru cazare, wi-fi gratuit si pot lua
parte la diverse evenimente locale. Malta a acordat, de asemenea, o importanta deosebitd nomazilor digitali
si, fiind prima tard cu retea 5G la nivel national, s-a bucurat de un avantaj in alegerile strainilor.

In Spania incd se lucreazd la un regim special pentru nomazii digitali. De altfel, se prefigureaza ca o
vizd pentru acestia din urma va deveni accesibild in urmitoarele luni, fiind promise si o serie de facilitati si
avantaje fiscale.

Nici in Italia nu e fost implementat un regim special pentru nomazi, insa acestia pot solicita o vizd
adecvatd, devenind astfel, in urma unor formalititi administrative, beneficiari ai dreptului la liber circulatie
si la sedere.

IT1. CONDITII DE OBTINERE A VIZEI DE NOMAD DIGITAL

In Romania, Legea nr. 22/2022 vine cu o serie de modificari ale O.U.G. nr. 194/2002, atét prin prisma
definirii conceptului de ,nomad digital”, cit si prin prisma conditiilor, respectiv a modului de acordare a
dreptului la libera circulatie si la sedere pe teritoriul Romaniei.

3 Visum fiir Freiberufler in Deutschland - Germany Visa (germany-visa.org), disponibil online, accesat in data de 07.04.2022.

Y How to Apply for an Estonian Digital Nomad Visa: Procedures and Required Documents - (schengenvisainfo.com), disponibil online,
accesat in data de 07.04.2022.

*) Become Digital Nomad in Greece | Work From Greece, disponibil online, accesat in data de 07.04.2022.
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Astfel, in conformitate cu prevederile legii®, nomadul digital trebuie s obtina fie o vizd de lunga sedere,
fie un permis de sedere.

Viza de lungi sedere este acordata nomazilor digitali care indeplinesc cumulativ urmitoarele conditii:

e dispun de mijloace de intretinere obtinute din activitatea desfisuratd, in cuantum de cel putin trei ori
castigul salarial mediu brut lunar din Romania pentru fiecare dintre ultimele sase luni anterioare datei
depunerii cererii de vizd, precum si pentru intreaga perioada inscrisa in viza;

o desfisoara activitdtile din care obtin venituri, de la distanta, prin folosirea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor.

In plus, pentru a obtine o viza de nomad digital, sunt necesare urmatoarele documente”:

a) contractul de munci incheiat cu o companie inregistrati in afara Romaniei, in original, si insotit de
o traducere autentificatd in limba romana, prin care si se faca dovada prestarii de servicii la distantd, prin
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor, sau dovada administririi la distantd si prin utilizarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor a unei companii inregistrate de cel putin trei ani la data solicitarii
vizei de acesta in afara Romaniei;

b) un document in original, insotit de o traducere autentificatd in limba roménd, eliberat de compania
inregistratd in afara RomaAniei cu care are incheiat un contract de munci ori de compania inregistrata in
afara Romaniei pe care striinul o detine, prin care si fie prezentate toate datele de identificare i de contact
ale companiei, precum si domeniul de activitate al acesteia, participarea strdinului in companie si informatii
privind reprezentantii legali ai companiei;

c) o scrisoare de intentie, in original, insotitd de traducere autentificatd in limba roménd, prin care
strdinul detaliazd scopul deplasarii in Romania si activitatile pe care intentioneaza sa le desfisoare pe
teritoriul Romaniei;

d) originalul unui document apostilat sau supralegalizat, dupa caz, insotit de traducere autentificata, in
limba roménd, eliberat de institutia de specialitate a administratiei publice centrale sau locale competente,
de la locul de rezidentd fiscald, prin care si fie atestat faptul ca, la data solicitdrii vizei, strdinul angajat
sau, dupa caz, compania pe care o detine are achitate la zi impozitele, taxele si alte contributii obligatorii,
precum si ca nu este inregistrat cu acte i fapte care au sau au avut ca efect evaziunea fiscald si frauda fiscala;

e) rezervarea unui bilet de calatorie valabil pani la destinatie sau permisul de conducere, cartea verde,
documentele de inmatriculare ale mijlocului de transport si dovada itinerariului, in cazul conducitorilor auto;

f) dovada asiguririi medicale pe intreaga perioada de valabilitate a vizei, valabild pe teritoriul Roméniei
si cu acoperire in cuantum de cel putin 30.000 euro;

g) dovada mijloacelor de intretinere obtinute din activitatea desfasurata, in cuantum de cel putin trei
ori castigul salarial mediu brut lunar din Roménia pentru fiecare dintre ultimele sase luni anterioare datei
depunerii cererii de viza, precum si pentru intreaga perioada inscrisa in vizi;

h) dovada asiguririi conditiilor de cazare;

g ¢

i) certificat de cazier judiciar sau alt document cu aceeasi valoare juridica, apostilat sau supralegalizat,

dupai caz, si tradus in formd autenticd, in limba romana, eliberat de autoritatile din tara de origine si, dacd

este cazul, din statul in care striinul este rezident legal si in care obtine venituri din prestarea contractului
de munci la o companie inregistratd in afara Roméniei sau din activitdti desfisurate printr-o companie

® Legea nr. 22/2022 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 194/2002.
7 Conform art. 49 alin. (2') al O.U.G. nr. 194/2002, republicati in M. Of. nr. 421 din 5 iunie 2008.
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inregistratd de acesta in afara Romaniei, prin care si se faca dovada cd nu existd inregistriri ale unor fapte
de naturd penald;

j) alte documente doveditoare pe care autorititile romane competente le solicita, in mod aditional fata
de cele prevazute la lit. a)-i).

Viza nationald de lungd sedere permite intrarea §i sederea strainilor pe teritoriul Roméniei pentru o
perioadi de 90 de zile. Anterior expiririi celor 90 de zile, nomadul digital poate solicita Inspectoratului
General pentru Imigrari din Romania eliberarea unui permis de sedere.

Este bine de stiut cd nomazii digitali intrati in Romania in baza unei vize de lunga sedere, pentru alte
scopuri, pot solicita prelungirea dreptului de sedere temporard, in situatia in care indeplinesc urmitoarele
conditii®:

e prezinta contractul de munca incheiat cu o companie inregistratd in afara Romaniei, prin care si facd
dovada prestirii de servicii la distanta, prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor, sau
dovada detinerii de cel putin trei ani anterior datei solicitarii vizei a unei companii inregistrate de
acesta in afara Romaniei, pe care o administreaza la distanta prin utilizarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor;

e prezintd un document eliberat de compania inregistratd in afara Roméniei cu care are incheiat un
contract de munci ori de compania inregistratd in afara Roméniei pe care strdinul o detine, prin care
sa fie prezentate toate datele de identificare si de contact ale companiei, domeniul de activitate al
acesteia, calitatea striinului in cadrul companiei, precum si informatii privind reprezentantii legali ai
companiei.

Strainului ciruia i s-a acordat sau prelungit dreptul de sedere in Roménia i se elibereazd de citre
Inspectoratul General pentru Imigriri din Romania un permis de sedere temporara. In cuprinsul permisului
de sedere temporard acordat nomadului digital se inscrie mentiunea ,,nomad digital”.

Permisul de sedere temporari este valabil timp de sase luni, iar prima prelungire a dreptului de sedere se
face pentru aceeasi perioada.

In situatia in care doresc si opteazi pentru prelungirea dreptului de sedere temporari, nomazii digitali
trebuie sa faca dovada mijloacelor de intretinere, de cel putin trei ori castigul salarial mediu brut, lunar,
pentru perioada pentru care se solicita prelungirea dreptului de sedere, in acest sens fiind necesard o
adeverinta de venit eliberata de catre organele fiscale competente. Astfel, prelungirile dreptului de sedere se
pot acorda doar daca nomadul digital face dovada veniturilor realizate in conditiile mentionate.

In alte tari europene”, conditiile si documentele necesare in vederea obtinerii vizei de nomad digital
privesc, in linii mari:

o contractul de munca sau inscrisul ce face dovada ci nomadul digital presteazi servicii de la distantd
si, implicit, realizeazd venituri constante de la distant, cu mentiunea c3, la nivelul fiecirei tiri, este
stabilit §i reglementat un prag minim al venitului brut lunar;

e o situatie a veniturilor din ultimele sase luni anterioare aplicarii pentru vizd;
e asigurare medicald pe toatd durata sederii;

e certificat medical care si ateste o buni stare de sinitate'”;

¥ Conform art. 69 alin. (1) lit. i) al O.U.G. nr. 194/2002, republicati.
% Digital Nomad Visas in EU Countries (etiasvisa.com), cit. supra.

9 How to Apply for the Greece Digital Nomad Visa (Step-by-Step Guide) (nomadsembassy.com), cit. supra.
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certificatul de cazier judiciar sau alt document de aceeasi natura;

dovada cazirii;

deschiderea unui cont bancar in tara gazda;
e certificate profesionale, portofoliu, recomandari, plan de afacere etc.'”.

Durata dreptului de sedere in temeiul vizei de nomad digital diferd de la o tard la alta, in unele situatii
fiind de unul sau doi ani, cu posibilitatea prelungirii'?.

IV. ELEMENTE DE NOUTATE. AVANTAJE

Munca de la distanta reprezintd o buni oportunitate pentru cei care au un stil de viatd activ si isi doresc
sa calatoreasca fara si neglijeze, respectiv sa renunte la activitatea profesionala.

Domeniul de activitate al nomadului digital constituie, de buni seama, elementul esential si, totodata,
un avantaj. Exista o gamad variatd de profesii care implici prestarea muncii sau a serviciilor de la distant3,
iar dintre acestea amintim: IT, contabilitate, avocatura de business, marketing, fotografie, graphic design,
traduceri, project manager, customer Service, HR & recruting, consultangi, arhitecturi si design etc. In
plus, posibilitatea administrarii, de la distantd, a unei companii inregistrate in afara Romaniei ii deschide
cetateanului strdin calea aplicirii pentru viza de nomad digital.

Stilul de lucru specific nomadului digital se indeparteaza de cel clasic, respectiv de tiparele cu care am
fost obisnuiti si prezintd o serie de elemente de noutate. Astfel, munca de birou sau munca specifica locului
de munci poate fi prestatd din orice loc, atit timp cit prestarea acesteia se realizeaza de la distantd, prin
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor. Mai mult, dorinta de cunoastere, de a descoperi locuri
noi si un alt stil de viatd, de a interactiona cu persoane noi si de a afla obiceiuri din alte locuri a facut ca
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munca de acasi sa devind munca din orice casa.

Munca de la distantd presupune atat flexibilitate, cit si o buni organizare, tocmai de aceea, nomadul
digital se orienteaza catre destinatiile care 1i conferd sigurantd, confort si o excelenta conexiune la internet.

Disciplina si capacitatea de adaptare sporesc performantele si productivitatea nomadului digital.

Locatia, clima, libertatea si atmosfera de lucru reprezinta factori care aduc un plus de valoare in prestarea
muncii, iar experientele nou intilnite, informatiile si cunostintele dobandite contribuie la dezvoltarea
creativitatii nomadului digital.

V. Concruzin

Privind in retrospectivd, pandemia a adus si o serie de beneficii pentru un numir insemnat de persoane.
Un boom al nomazilor digitali a fost inregistrat ulterior declansarii pandemiei provocate de virusul Covid-19,
iar tdrile, nu doar cele europene, au cautat sa atragd pe teritoriile lor cAt mai multi nomazi digitali.

YW German Freelance “Freiberufler” Visa - Germany Visa (germany-visa.org), cit. supra.

9 Digital Nomad Visas in EU Countries (etiasvisa.com), cit. supra.
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Daci, in trecut, ideea de a lucra de acasd era privitd cu reticenta, in prezent, viziunea oamenilor s-a
schimbat, iar oportunitatea de a-si desfisura activitatea profesionala de la distanta este imbratisatd de catre
tot mai multi adepti ai stilului nomad. Pe de altd parte, nu putini au fost cei care au optat pentru o
reconversie profesionald, ciutind astfel o schimbare si un nou stil de viata.

Ridicarea restrictiilor si, in viitor, sfirsitul pandemiei sd marcheze oare si finalul stilului nomad?

Chiar daca, in prezent, nu putem discuta despre sfarsitul pandemiei, privind in viitor, inclin si cred ci
stilul de lucru specific nomadului digital va castiga din ce in ce mai mult teren. In timp, inclusiv diversitatea
profesiilor si a serviciilor de natura a fi prestate de la distantd vor avea o sferd si mai cuprinzatoare, iar
conditiile de lucru vor deveni mult mai atragitoare. Digitalizarea si dorinta oamenilor de a se dezvolta si de
a-si crea un stil de viatd care si 1i multumeasca vor inclina balanta in favoarea stilului nomad. Flexibilitatea
orelor de muncd, libertatea, diversitatea locatiilor din care poate fi prestatdi munca, diminuarea timpului
petrecut in trafic si exploatarea timpului liber intr-o maniera cit mai calitativd vor continua sa atraga tot
mai multi adepti pentru viata de nomad digital.

Pe de altd parte, inclusiv angajatorii, respectiv marile companii, au aritat deschidere catre acest model de
lucru. Astfel, salariatii au posibilitatea si lucreze in anumite perioade ale anului la birou, iar in celelalte din
orice locatie doresc. In rindul angajatilor care au optat pentru acest stil de lucru au fost observate progrese
si performante crescute.

Indiferent in ce directie vor evolua lucrurile, tirile care vor oferi conditii cAt mai bune §i mai avantajoase
pentru nomazii digitali vor avea, cu siguranta, de cstigat.

Trebuie tinut cont de faptul ca nomazii digitali se orienteazi in alegerea unei destinatii dupd mai multe
criterii, spre exemplu, clima, costuri si cheltuieli curente, conditii de cazare, sigurantd, infrastructura,
posibilititi de relaxare, hobby-uri etc. Chiar daci nomazii digitali cautd combinatia ideald intre munca
si posibilitati de relaxare, securitatea si viteza internetului primeaza, iar alegerea unei destinatii depinde
de acestea.

In incheiere, tin si mentionez ci, potrivit unui studiu'”, Romé4nia se afli pe locul 3 in randul celor mai
atractive tari pentru nomazii digitali. Viteza crescuta a conexiunii la internet si pretul chiriilor constituie
avantaje in alegerile nomazilor digitali. Acest clasament demonstreaza faptul ci Romania are potential, care,
in timp si prin masuri adecvate, poate fi frumos exploatat.

9 The Digital Nomad Index | Circleloop, disponibil online, accesat in data de 07.04.2022.
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SCURTE OBSERVATII CUPRIVIRE LA DEPASIREA
NEJUSTIFICATA A TERMENULUI DE ADUCERE
LA CUNOSTINTA A CALITATII DE SUSPECT

Andra Maria Cot"

Rezumat: In practica judiciari se intélnesc situatii in care faza urmdririi penale in rem se prelungeste in
mod nejustificat. Prin urmare, in cuprinsul prezentului articol, ne propunem si analizdm dacd, in atare situatis,
putem discuta despre o incilcare a unor norme procesuale penale, daci existd o obligatie a organelor de urmdrire

12 penali de a dispune, la un moment dat, efectuarea in continuare a wrmdririi penale fatd de o persoand, care ar
[i acel moment, precum si care ar putea fi sanctiunile incidente.

Cuvinte-cheie: acuzatie; suspect; nulitate relativi; drept la apdrare; infractiuni rutiere.

Summary: There are situations in judicial practice where in rem criminal investigations are unduly
prolonged. In the present article we intend to analyse whether in such situations we can talk about a violation
of criminal procedural rules, whether there is indeed an obligation for the prosecuting authorities to bring
formal charges against a person at a certain moment, what is that moment and what could the sanctions be
in case of any “delays”.

Keywords: accusation; suspect; relative nullity; rights of defense; traffic offences.

I. INTRODUCERE

Dobandirea calitatii de suspect reprezintd un moment procesual important in faza de urmirire penala,
intrucit, teoretic, de la acest moment, persoana cu privire la care se efectueazd cercetarile isi poate exercita
drepturile previzute de lege, in special dreptul la apérare. Totusi, uneori existd o ,,intarziere” in dobandirea
acestei calitagi.

! Andra Maria Cot este avocat in cadrul Baroului Cluj. Poate fi contactati la adresa de e-mail cotandramaria@gmail.com.
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Aceasta ,intarziere” si consecintele sale sunt cel mai facil de observat in cazul infractiunilor rutiere,
precum conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante, conducerea unui vehicul fara
permis de conducere ori, uneori, chiar in cazul infractiunilor de vatimare corporali din culpa sau ucidere
din culpi sivarsite prin producerea unui accident rutier. In cazul acestora, de reguli, chiar de la sivarsirea
faptei, este evident, atit pentru organele judiciare, cit si pentru ceilalti participanti la procesul penal, cine
este persoana ,suspectd’ de sivarsirea infractiunii. Totusi, chiar si in acest cazuri, in practici, de multe ori,
existd o intarziere in dispunerea efectudrii in continuare a urmairii penale fata de o persoana din varii motive.

Aceasta intarziere pune in discutie unele aspecte de ordin procesual penal pe care ne propunem si le
analizim, si anume:

L. Dacd existd o obligatie a organelor de urmdrire penali de a dispune efectuarea in continuare a urmaririi
penale, iar, in caz afirmativ, care este momentul in care o atare obligatie se naste?

II. Care sunt consecingele nerespectirii acestei obligatii de citre organul de urmdrire penali?

II1. Ce solutii are la indemaind persoana cu privire la care se efectueazd cercetdri in ipoteza unei ,intdrzieri”
in dispunerea efectudrii in continuare a wrmdririi penale fatd de aceasta?

II. OBLIGATIA ORGANULUI DE URMARIRE PENALA DE A DISPUNE EFECTUAREA iN CONTINUARE A
URMARIRII PENALE. MOMENTUL IN CARE ACEASTA OBLIGATIE SE NASTE

Potrivit art. 305 alin. (3) teza I C.pr.pen., ,atunci cind existi probe din care si rezulte binuiala rezonabili
cd 0 anumitd persoand a sivdrsit fapta pentru care s-a inceput urmdrirea penald si nu existd vreunul dintre
cazurile previzute la art. 16 alin. (1), organul de wrmdrire penali dispune ca urmdrirea penali si se efectueze
in continuare fatd de aceasta, care dobindeste calitatea de suspect” (s.n.).

Dupa cum se poate facil observa, textul de lege foloseste termenul ,,dispune”, si nu pe cel de ,,poate dispune”.
Acest argument textual, coroborat cu necesitatea asigurarii unei garantii efective a dreptului la apérare, a
determinat majoritatea doctrinei” si literaturii de specialitate” sa afirme cd dispunerea efectudrii in continuare
a urmadririi penale reprezinti o obligatie pentru organul de urmarire penald, nu o simpli facultate.

Aceasta opinie a fost confirmati de citre Curtea Constitutionald, in numeroase decizii ale sale”, prin
care, desi a respins exceptia de neconstitutionalitate a art. 305 alin. (3) C.pr.pen., a statuat in mod expres
faptul ci procurorul este obligat si dispund efectuarea in continuare a urmaririi penale fata de o persoand
atunci ciAnd existd banuiala rezonabila ca aceasta a savarsit fapta pentru care s-a inceput urmarirea penali,
textul neputind fi interpretat in sensul ci ar exista ,,0 facultate a procurorului de a aména momentul inceperii
urmdririi penale in personam’ .

2 M. Udroiu, S. Bogdan, D.S. Chertes, Comentariu, in M. Udroiu (coord.), Codul de proceduri penali. Comentariu pe articole,
ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 428.

3 A. Sinc, Efectuarea in continuare a urmiririi penale fatd de o persoani. Punerea in miscare a actiunii penale. Aspecte contro-
versate, articol publicat in 28.08.2014, disponibil online la urmitoarea adresi: hrtps://www.juridice.ro/334904/efectuarea-in-
continuare-a-urmaririi-penale-fata-de-o-persoana-punerea-in-miscare-a-actiunii-penale-aspecte-controversate.html, accesat la data de

25.05.2022.

# CCR, Decizia nr. 222/2017, publicatd in M. Of. nr. 514 din 4 iulie 2017, parag. 25; CCR, Decizia nr. 99/2018, publicati in
M. Of. nr. 531 din 27 iunie 2018, parag. 33; CCR, Decizia nr. 635/2019, publicati in M. Of. nr. 1030 din 21 decembrie 2019, parag. 27.
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Asadar, odatd stabilit ci o atare obligatie existd in sarcina organului de urmirire penald, apare o noua
intrebare, si anume: care este momentul in care obligatia se naste? Textul de lege precizeaza ci ea s-ar naste
atunci cand din probe rezultd binuiala rezonabild ca persoana a sdvarsit infractiunea”
stabilesc un termen determinat, ci mai degraba unul determinabil, cu 0 anumitd componentd de subiectivitate.

, insd aceste mentiuni nu

Totusi, apreciem ci nici nu ar fi de dorit ca legiuitorul sd stabileascd un termen determinat absolut, intrucit
fiecare cauzd are particularititile sale, intAimpind dificultdti specifice in administrarea probelor etc., astfel
incit o atare reglementare ar avea mai multe efecte negative decit pozitive, conducind probabil la dispunerea
efectudrii in continuare a urmaririi penale fata de o persoana chiar i atunci cind nu s-ar impune acest lucru.

In orice caz, din punctul nostru de vedere, momentul in care se naste obligatia de a se dispune efectuarea
in continuare a urmaririi penale fata de o persoana poate fi determinat raportat la circumstantele concrete
ale cauzei. Spre exemplu, apreciem ca, in situatia in care cercetirile vizeaza o infractiune de conducere a
unui vehicul sub influenta alcoolului, flagranta, efectuarea in continuare a urmaririi penale ar trebui dispusi
cel tarziu dupa depunerea la dosarul cauzei a buletinului de analizi toxicologica care stabileste concentratia
de alcool in sange. La fel, in cazul unei infractiuni flagrante de conducere a unui vehicul fird permis de
conducere, apreciem cd efectuarea in continuare a urmdririi penale ar trebui dispusa imediat dupa realizarea
verificirilor in urma cirora s-a concluzionat ci persoana nu are un permis de conducere.

Cert este ca intotdeauna va f necesard o analizd in concreto in vederea determindrii momentului in care
s-a nascut obligatia procurorului de a dispune in continuare efectuarea urmaririi penale. Apreciem insd
cd o atare analizd trebuie sd fie una de tipul ex ante, nu post factum. Mai exact, analiza ar trebui si ia in
considerare doar probele de care organul de urmarire penald dispunea la acel moment, firi alte elemente
care au survenit ulterior. Spre exemplu, nu va putea fi luata in considerare o eventuala nulitate a actului prin
care a fost administrata o proba in faza de urmarire penald 7z rem, in mésura in care cauza nulitatii a fost
descoperita abia in faza de camera preliminara. Mai exact, procurorul nu va putea sustine ci nu a dispus
efectuarea in continuare a urmaririi penale, desi probele impuneau acest lucru, deoarece respectivele probe
erau nelegale, atAt timp cAt fie cauza nulitatii nu era cunoscuta la acel moment, fie, chiar si in ipoteza in care
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era cunoscuti, nulitatea nu a fost constatati®.

Concluzionind, existd o obligatie a organului de urmarire penala de a dispune efectuarea in continuare
a urmdririi penale fatd de o persoand atunci cind existd probe care si conduca la binuiala rezonabild ci
a savarsit infractiunea pentru care s-a inceput urmdrirea penala [si nu exista un impediment dintre cele
prevazute de art. 16 alin. (1) C.pr.pen.], insi momentul la care aceastd obligatie se naste se va determina 77
concreto, tinind cont de circumstantele particulare ale cauzei.

ITI. CONSECINTELE NERESPECTARII OBLIGATIEI ORGANULUI DE URMARIRE PENALA DE A DISPUNE
EFECTUAREA URMARIRII PENALE FATA DE O PERSOANA

Codul de procedurd penald nu reglementeazi o sanctiune expresd pentru ipoteza in care organul de
urmirire penald nu si-a indeplinit obligatia de a dispune efectuarea in continuare a urmdririi penale iz
personam. Totusi, apreciem ca devin aplicabile dispozitiile art. 282 C.pr.pen. referitoare la nulitatea relativa.

> Bineinteles, trebuie indeplinitd si conditia negativd, a inexistentei unei impediment dintre cele previzute de art. 16 alin. (1) C.pr.pen.,
insa analiza pleacd de la premisa cd aceasta conditie este indeplinita.

 Din punctul nostru de vedere, apreciem ci, in faza de urmirire penald, procurorul poate constata nulitatea unor acte efectuate,
procedind ulterior la refacerea lor in masura in care este posibil.
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Aceastd opinie este impartdsita atdt de doctrind”, ct si de citre Curtea Constitutionald. Cea din urma
a mentionat expres ci, in ipoteza nerespectarii exigentelor impuse de art. 305 alin. (3) C.pr.pen., suspectul
devenit inculpat va putea supune cenzurii judecitorului de camerid preliminari actele efectuate si probele
administrate, fiind incidente prevederile privind nulitatea relativa®.

Concret, dispozitiile art. 282 C.pr.pen. sunt aplicabile, deoarece a avut loc o incilcare a unor norme
legale (nesanctionate cu nulitate absolutd), respectiv art. 305 alin. (3) C.pr.pen., care au produs o vatimare
a dreptului la aparare al persoanei acuzate. In esentd, aceasta a fost privati de toate dreprurile previzute
pentru suspect, precum cel de a beneficia de asistenta juridica, de a propune probe, formula cereri si exceptii,
de a consulta dosarul, de a participa la efectuarea actelor de urmarire penali etc.

In practica judiciari ins3, rareori se constati nulitatea relativi a actelor efectuate si probelor administrate
intr-o atare situatie. Spre exemplu, intr-o cauzd a Curtii de Apel Cluj”, s-a invocat nulitatea probelor
administrate in faza de urmdrire penald iz rem, argumentindu-se ca aceastd fazd procesuala a fost prelungita
in mod nejustificat, toti martorii fiind audiati inainte de a se dispune efectuarea in continuare a urmdririi
penale fata de persoana acuzata. Atit judecitorul de camera preliminara din fata tribunalului, cit si cel din
cadrul curtii de apel au respins exceptia nulitatii relative, pentru urmdtoarele argumente care vor f1 analizate
in continuare:

o (...) nu existi o limitare legald cu privire la administrarea de probe — din punct de vedere temporal sau
numeric — pe care organele de urmdrire penald le pot administra in faza urmdririi penale in rem. Din aceastd
perspectivd, nu li se poate imputa organelor de urmdrire penali ci au audiat toti martorii in aceastd fazd.
Administrarea probatiunii in faza urmdririi penale in rem poate fi justificatd in mod plauzibil de necesitatea de
a constata dacd se justifici continuarea wrmdririi penale in personam si punerea in miscare a actiunii penale”.

Desi afirmatia judecidtorului de camera preliminara este, in principiu, corecta, evidentiem faptul ci, in
acelasi timp, organul de urmirire penald nu se bucuri de o putere discretionari in acest sens, dupd cum am
ardtat la punctul anterior.

In plus, standardul in materie de probe pentru efectuarea urmiririi penale i personam este diferit de
cel pentru punerea in miscare a actiunii penale. Daci, pentru dobindirea calitatii de suspect, se cere doar
o banuiald rezonabild, pentru dobindirea calitdtii de inculpat, se cere ca organul de urmarire penala si
considere ca probele dovedesc comiterea unei infractiuni de citre persoana cu privire la care se efectueazd
cercetdrile'”. Mai exact, pentru dispunerea efectudrii in continuare a urmaririi penale fata de o persoana, se
solicitd un standard probator mai redus decat cel pentru punerea in miscare a actiunii penale.

Din acest motiv, daci intre momentul dispunerii efectudrii in continuare a urmdririi penale si cel al
punerii in migcare a actiunii penale a trecut un timp scurt si/sau nu au fost administrate alte probe esentiale,
inseamnd cd organul de urmdrire penali si-a incilcat in mod evident obligatia prevazuta de art. 305 alin. (3)
C.pr.pen., fiind create premisele pentru constatarea nulititii relative.

Asadar, nu este suficient si se constate ca organul de urmarire penali beneficiaza de o oarecare putere de
apreciere cu privire la dispunerea efectudrii in continuare a urmadririi penale, ci trebuie analizat in concret

7 M. Udroiu, S. Bogdan, D.S. Chertes, Comentariu, in M. Udroiu (coord.), op. cit., p. 428.

¥ CCR, Decizia nr. 99/2018, publicata in M. Of. nr. 531 din 27 iunie 2018, parag. 37; CCR, Dec. nr. 635/2019, publicati in
M. Of. nr. 1030 din 21 decembrie 2019, parag. 29.

? C. Ap. Cluj, incheierea penald nr. 144 din 26 noiembrie 2019, nepublicata.

' In acest sens, a se vedea si A. Sinc, Efectuarea in continuare a urmaririi penale fatd de o persoani. Punerea in miscare a
actiunii penale. Aspecte controversate, articol publicat in 28.08.2014, disponibil online la Atips://www.juridice.ro/334904/efectuarea-
in-continuare-a-urmaririi-penale-fata-de-o-persoana-punerea-in-miscare-a-actiunii-penale-aspecte-controversate. html, accesat la data de

25.05.2022.
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daci probele administrate si actele efectuate in faza de urmdrire penala iz rem s-au limitat la ceea ce era
necesar pentru identificarea fiptuitorului si pentru conturarea banuielii rezonabile ¢ a comis o infractiune
sau, din contrd, au depdsit aceastd limitd, fiind suficiente chiar pentru punerea in miscare a actiunii penale.

o Suspectii si apoi inculpatii au uzat de dreptul la ticere, nu au solicitat administrarea de probe, nu au
contestat probele administrate si nu au solicitat readministrarea acestora in faza de wrmdrire penali. In aceasti
situatie, s-a putut in mod rezonabil aprecia ci probele administrate in faza de urmdrire penald in rem, chiar fard
apdrarea asiguratd, nu au fost contestate. Ca atare, nu s-a putut rationa in sensul ci s-a produs vreo vitimare
intereselor procesuale ale inculpatilor”.

Paragraful citat pune in discutie mai multe aspecte. Pe de o parte, se aduce in discutie renuntarea la
invocarea nulitdtii, iar, pe de altd parte, este evidentiat un alt argument, de regula, invocat in respingerea
unei asemenea exceptii, si anume posibilitatea readministrarii probei.

In ceea ce priveste renuntarea la invocarea nulitatii relative, insisi legea impune ca ea si fie expresi
[art. 282 alin. (5) lit. b) C.pr.pen.]. Acest lucru inseamnd ci ea nu poate fi dedusi din comportamentul
procesual al suspectului/inculpatului, ci este necesard o declaratie expresa in acest sens. Totodatd, nulitatea
relativa a actelor efectuate si a probelor administrate in faza de urmairire penald poate fi invocatd pani la
inchiderea procedurii de camerd preliminara [art. 282 alin. (4) lit. a) C.pr.pen.]. Prin urmare, nu se poate
reprosa inculpatului/suspectului ¢a nu a invocat nulitatea probelor in faza de urmarire penald, ci doar in
faza de cameri preliminard, deoarece chiar legea ii permite acest lucru.

Referitor la posibilitatea readministrarii probelor, mai intai trebuie precizat ca acest argument este invocat
in practica judiciard din doua perspective. Prima este relevatd de speta analizatd, si anume se considerd ca,
in masura in care nu s-a solicitat readministrarea probelor in faza de urmarire penald, inseamna ci persoana
acuzatd nu a considerat ci existd o vatimare a drepturilor sale. Cea de-a doua perspectivd in care este

L3 invocat argumentul se referd la posibilitatea readministrarii probele nelegale in faza de judecatd, astfel incat
vatimarea cauzatd ar fi inldturata.

Referitor la prima perspectiva, evidentiem ci solicitarea de readministrare a probelor nu reprezinti
o conditie pentru invocarea nulititii relative, astfel incit un atare repros adus suspectului/inculpatului
depiseste limitele legale. In mod paradoxal, chiar si atunci cind a existat o solicitare de readministrare a
probelor, instantele sunt reticente sa constate sanctiunea nulitatii. Spre exemplu, judecatorii de camera
preliminari din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, desi au admis ci respingerea unei atare cereri de
citre procuror aduce in discutie caracterul echitabil al procedurii, au considerat ca nu exista o ,incilcare
in substanti a dreptului la apdrare”, deoarece aspectele relevate de probe nu erau deosebit de relevante si
esentiale pentru stabilirea starii de fapt'".

Chiar si doctrina pare a sugerea ci readministrarea probelor dupd dispunerea efectuirii in continuare a
urmdririi penale fatd de o persoand ar putea reprezenta un remediu suficient pentru incilcarea dreptului la
aparare, propunindu-se, de lege ferenda, reglementarea expresd a unei atare solutii'”.

Din punctul nostru de vedere, readministrarea probelor dupa dobandirea calititii de suspect ori posibi-
litatea readministrarii lor in faza de judecata nu inlaturd vitamarea si nici nu conduce la concluzia inexistentei
acesteia, motiv pentru care nu reprezintd un argument valid pentru respingerea exceptiei nulitatii relative.

Dupi cum s-a ardtat in doctrind, ,,vdtdmarea la care se referi art. 282 C.pr.pen. constd in plasarea subiectului
protejat de normd intr-o situatie mai dificild sub aspect procesual decit aceea in care s-ar afla daci actul nu

"WICC]J, s. pen., incheierea nr. 337 din 26 iunie 2019.

2 N. Volonciu, A. S. Uzliu et. al., Codul de proceduri penald comentat, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, 2017, p. 147, format digital,
disponibil online la adresa wwuw.lege5. 70, accesat la data de 25.05.2022.
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ar exista”"?. In misura in care actul nelegal este mentinut, subiectul procesual se va afla intr-o situatie
mai dificila decit daci actul nu ar exista, deoarece lui i se oferd doar posibilitatea de a combate proba
existentd prin readministrarea sa. Or, in dreptul procesual romin, probele nu au o valoare prestabilita,
astfel cd judecitorul ar putea acorda in continuare o valoare probatorie mai mare probei nelegale decit celei
administrate cu respectarea tuturor conditiilor legale. Spre exemplu, judecitorul ar putea in continuare
considera ca declaratia datd de un martor in faza de urmarire penala 7% rem este cea care exprimd adevirul,
si nu cea datd in faza de judecata. Or, in atare conditii, nu putem discuta despre o inliturare a vitimarii.

Aceasta opinie este impartasita si de doctrind, care a criticat rationamentul instantelor de judecatd in
atare ipotezd, afirmand cd posibilitatea readministririi probei ,nu constituie un remediu al vitimarii, ci

addncirea sa”'?.

Prin urmare, atit timp cét actul nul este invocat in defavoarea suspectului/inculpatului, vitimarea exista.
Posibilitatea combaterii sale prin readministrarea probei nu reprezintd un remediu oferit pentru vitimarea
suferita, ci reprezinta doar o concretizare a dreptului la aparare pe care inculpatul oricum il are si cu privire
la probele legal administrate.

Un ultim aspect mai trebuie precizat. Dupa cum a evidentiat si doctrina'”, in ipoteza in care totusi va fi
admisa exceptia nulitatii relative, se impune stabilirea momentului in care organul de urmarire ar fi trebuit
sa dispuna efectuarea in continuare a urmdririi penale fatd de o persoani. Probele administrate intre acest
moment si cel in care s-a dispus in concret efectuarea urmaririi penale in personam ar trebui sanctionate
cu nulitatea relativd, in masura in care suspectul/inculpatul putea participa la administrarea acestora. De
asemenea, ar trebui sanctionatd cu nulitatea relativé si ordonanta prin care procurorul a dispus efectuarea in
continuare a urmdririi penale. Aceastd nulitate se va risfringe si asupra ordonantei de punere in miscare a
actiunii penale si, inclusiv, asupra rechizitoriului, astfel incit singura solutie legala ar fi restituirea cauzei la
parchet in vederea refacerii urmarii penale.

”» s

IV. EVENTUALE SOLUTII PENTRU PERSOANA CERCETATA IN IPOTEZA UNEI ,INTARZIERI" IN DISPUNEREA

EFECTUARII IN CONTINUARE A URMARIRII PENALE FATA DE ACEASTA

In mod evident, una dintre solutiile avute la indemani de citre persoana acuzati este cea relevati la
punctul anterior, si anume invocarea nulititii in faza de camera preliminari. Insi, in prezenta sectiune,
nu dorim si ne referim la acest aspect, ci dorim sa ne referim la situatiile in care o persoand cunoaste ci se
efectueazd cercetari impotriva sa, dar nu a dobéandit inca o calitate in cadrul procesului penal, dorind insd
accelerarea procedurilor, precum este ipoteza infractiunilor rutiere flagrante.

In primul rind, in atare situatii, este necesar a se analiza daci putem discuta despre o acuzatie in materie
penali chiar in lipsa dobandirii calititii de suspect. In acest sens, vom porni de la exemplul unei infractiuni
de conducere a unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante, respectiv a unei infractiuni de
ucidere din culpd sau vatimare corporald din culpd savérsitd prin producerea unui accident rutier.

In cazul infractiunii de conducere a unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante, de regula,
conducitorul auto este depistat in trafic, iar cu un mijloc tehnic este testat in vederea stabilirii concentratiei

9 I Kuglay, Comentariu, in M. Udroiu (coord.), op. cit., p. 1675.
" [hidem, p. 1677.
' M. Udroin, S. Bogdan, D.S. Chertes, Comentariu, in M. Udroiu (coord.), op. cit., p. 429.
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de alcool. Daci aceasta concentratie este de peste 0,40 mg/l alcool pur in aerul expirat, se vor recolta in mod
obligatoriu probe biologice, fiind inceputd si urmarirea penala. De asemenea, potrivit art. 111 din O.U.G.
nr. 195/2002, republicatd'®, conducitorului auto i se va retine permisul de conducere si i se va elibera o
dovada inlocuitoare fard drept de circulatie.

In cazul unei accident rutier soldat cu victime, de regula, se va dispune inceperea urmadririi penale din
oficiu, iar, in acelasi timp, se va dispune retinerea permisului de conducere al conducitorului vehiculului,
daca acesta a incilcat o reguld de circulatie, eliberindu-se dovada inlocuitoare cu sau fira drept de circulatie.

In ambele cazuri, apreciem ci este vorba despre o acuzatie in materie penali, in sensul art. 6 Conv.EDO.
Astfel, in jurisprudenta sa, Curtea de la Strasbourg a afirmat ci ,,acuzatia” poate fi definitd ca o ,notificare
oficiald, din partea autorititii competente a suspiciunii de a fi savérsit o infractiune”"”
notificare poate lua diferite forme, fiind asimilate notiunii masurile care sugereaza o atare acuzatie, avand o
consecintd importanta asupra situatiei persoanei'?.

, 1nsi a admis ca aceasta

Din punctul nostru de vedere, retinerea permisului de conducere si eliberarea unei dovezi inlocuitoare cu
sau fara drept de circulatie reprezinti o consecinta care poate fi incadrati in notiunea de ,acuzatie in materie
penald”. Afirmatia are la baza faptul ca, in ipoteza in care dovada inlocuitoare se elibereaza fira drept de
circulatie, discutim despre pierderea exercitiului unui drept pe o durati nedeterminati. In ipoteza in care
dovada inlocuitoare se elibereazd cu drept de circulatie, pentru a se bucura totusi de acest drept, persoana
trebuie sa solicite, la fiecare 30 de zile, procurorului prelungirea dreptului de circulatie. Or, atare consecinte
apreciem ci pot fi considerate semnificative din perspectiva persoanei in discutie.

Fiind vorba despre o acuzatie in materie penala, persoana se bucurd din acest moment de protectia art. 6
Conv.EDO, insd, dupd cum insdsi Curtea a admis, garantiile dreptului la un proces echitabil nu sunt in
totalitate prezente in faza incipienti a investigatiilor'”. In plus, in analiza incilcirii dreptului la un proces
echitabil, Curtea analizeaza procesul in ansamblul sdu, astfel ca eventuale incilciri din faza de urmarire
penald vor f1 relevante doar daci echitatea procedurilor a fost grav afectata in ansamblul siu, ceea ce e greu
de determinat in faza de urmirire penala.

Totusi, faptul cd am putea discuta despre o acuzatie in materie penald nu riméne fard efecte. Mai exact,
Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale’” oferd o serie de garantii
specifice persoanelor suspectate sau acuzate. In preambulul directivei, se specifici ci termenul ,acuzare”
descrie acelasi concept ca termenul ,,acuzatie” utilizat in art. 6 alin. (1) Conv.EDO. Prin urmare, in masura
in care putem discuta despre o acuzatie din perspectiva Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
inseamnd ci prevederile Directivei 2012/13/UE devin aplicabile.

Astfel, persoana cu privire la care se efectueazi cercetari ar putea invoca dispozitiile art. 3 si art. 5 din
cuprinsul directivei mai sus mentionate, in vederea determinarii organului de urmdrire penala de a-i aduce
in mod efectiv la cunostintd acuzatia si drepturile sale, avAnd in vedere ca normele in discutie impun o
informare in mod prompt.

Totodata, in doctrind s-a sustinut cd dobédndirea calitatii de suspect ar interveni ex lege atunci cind sunt
indeplinite conditiile previzute de art. 77 si art. 305 alin. (3) C.pr.pen.””. Or, intr-o atare interpretare,

!9 Republicata in M. Of. nr. 670 din 3 august 20006.

' Subinski c. Sloveniei, cauza nr. 19611/04, Hotirarea din 18 ianuarie 2007, parag. 62.

19 Thidem.

' Vera Ferndndez-Huidobro c. Spaniei, cauza nr. 74181/01, Hotararea din 6 ianuarie 2010, parag. 108-111.
20 Publicata in J. Of., seria L, nr. 142 din 1 iunie 2012.

D M. Udroiu, S. Bogdan, D.S. Chertes, Comentariu, in M. Udroiu (coord.), op. cit., p. 428.
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persoana ,acuzatd’, chiar daca nu a dob4ndit calitatea de suspect prin emiterea unei ordonante de efectuare
in continuare a urmdririi penale, ar trebui si se bucure de drepturile oferite suspectului, precum cel de a

formula cereri si exceptii, de a consulta dosarul etc.

Asadar, din punctul nostru de vedere, in situatii precum exemplele oferite, persoana ,acuzatd’, dar care
nu a dobandit calitatea de suspect, este indreptitita sa exercite drepturile previzute pentru suspect, inclusiv
pe cel de a consulta dosarul. Sansele insa ca atare cereri si fie admise sunt infime.

In acest context, precizam ca pot exista situatii in care efectuarea in continuare a urmaririi penale sa nu
poatd fi, intr-adevir, dispusa de citre procuror. Un atare exemplu ar fi o infractiune de vitimare corporald
din culpa, previzuta de art. 196 alin. (3) C.pen., savarsitd prin producerea unui accident rutier. In astfel

)
de situatii, de obicei se dispune inceperea urmaririi penale, iar permisul de conducere al conducitorului
b
auto este retinut si i se elibereaza dovada inlocuitoare cu drept de conducere, acesta fiind nevoit si solicite
prelungirea dreptului de a conduce la fiecare 30 de zile. Ulterior, se constatd ca zilele de ingrijiri medicale nu
depisesc 90 de zile, astfel ci fapta nu este previazuti de lege, deci existid un impediment dintre cele previzute
5 g P
de art. 16 alin. (1) C.pr.pen. Desi s-ar impune clasarea cauzei, uneori solutionarea acesteia intarzie, cel mai
> > A~

adesea fiind invocat volumul mare de munci al organelor de urmarire penald. In situatiile acestea, apreciem
cd, de vreme ce discutim deja despre o acuzatie in materie penald, persoana in discutie ar trebui sd aiba cel
putin dreptul de a consulta dosarul, chiar daci ea nu poate dobandi calitatea de suspect, cerere care poate fi
intemeiata pe dispozitiile Directivei 2012/13/UE.

O altd solutie pentru accelerarea procedurilor in ipoteza anterioard, precum si in celelalte ipoteze amintite,
ar putea consta in formularea unei contestatii privind durata procesului penal. Nici o astfel de solutie nu
este insi fird ,dezavantaje”. In primul rind, art. 488! C.pr.pen. impune trecerea anumitor termene pentru
introducerea sa, si anume cel putin un an de la inceperea urmiririi penale. In al doilea rind, ar putea
exista discutii privind admisibilitatea contestatiei. Mai exact, art. 488' C.pr.pen. prevede ca doar suspectul,
inculpatul, persoana vatimata, partea civild §i partea responsabild civilmente ar putea introduce o atare
contestatie. Apreciem insd ci, in situatii precum cele analizate, respingerea contestatiei ca inadmisibila
pentru lipsa calititii de suspect ar echivala cu deturnarea scopului pentru care o astfel de procedura a fost
reglementatd.

Concret, procedura a fost introdusa pentru a oferi un remediu intern efectiv in ipotezele de incilcare a
termenului rezonabil, componenti a dreptului la un proces echitabil, garantat de art. 6 Conv.EDO. Or,
de vreme ce, din perspectiva acestui articol, discutim deja despre o acuzatie in materie penald, acesta fiind
momentul de la care se va calcula termenul rezonabil, respingerea contestatiei pe motiv ¢ persoana nu are
calitate de suspect potrivit dreptului intern ar da dovadi de un formalism excesiv, mai ales in conditiile
in care tocmai intirzierea nejustificatd in dobandirea calititii este ceea ce se critici. In plus, de vreme ce
dobéndirea calititii de suspect nu poate avea loc in lipsa indeplinirii obligatiilor de catre organele judiciare,
respingerea contestatiei pe acest motiv ar echivala cu invocarea propriei culpe.

Asadar, apreciem ca o contestatie privind durata procesului penal, introdusa de citre o persoana ,acuzatd’,
dar care nu a dobéndit calitatea de suspect, ar fi admisibila. Totusi, trebuie precizat ci judecitorul de
drepturi si libertdti nu va putea impune procurorului efectuarea in continuare a urmaririi penale si nici
mdcar nu va putea constata faptul cd acesta si-a incilcat obligatia previzutd de art. 305 alin. (3) C.pr.pen.
prin prelungirea nejustificatd a etapei urmdririi penale 7z rem. Consideram insd ci judecatorul va putea
constata depasirea unei durate rezonabile, prin raportare la toate elementele cauzel, si, astfel, va putea stabili
un termen pentru solugionarea sa, ceea ce, in mod indirect, va determina organul de urmadrire penali sa
dispunid efectuarea in continuare a urmaririi penale.
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V. Concruzin

Concluzionind, dupd cum se poate observa, sansele ca persoana ,acuzatd” si determine organul judiciar
sa actioneze in faza de urmdrire penald in sensul dispunerii efectudrii in continuare a urmaririi penale, iar
astfel sa dobandeasci calitatea de suspect si sa isi exercite drepturile ce decurg din aceastd calitate, nu sunt
in favoarea sa. Totusi, apreciem ci cereri precum cele de aducere la cunostinti a acuzatiei, de consultare a
dosarului etc. ori chiar o contestatie privind durata procesului penal ar putea fi formulate, intrucat, desi
respinse, ar reprezenta un argument in plus in sustinerea existentei unei vatdmari din perspectiva nulitatii
relative in faza de cameri preliminara.
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DINCOLO DE CUVINTE: CONTROLUL EFECTIV AL PUTERII
JUDECATORESTI ASUPRA ACTELOR ADMINISTRATIEL

STUDIU DE CAZ: ,PLATFORMA PENTRU STOCAREA
TEMPORARA A DESEURILOR” DIN SIGHETU MARMATIEI

Diana Ionescu®

Rezumat: Articolul analizeazi jurisprudenta Tribunalului Maramures si a Curtii de Apel Cluj in ceea
ce priveste depozitul de deseuri din Sighetu Marmatiei, judetul Maramures. In acest sens, intr-o prima parte,
articolul prezintd hotdirdrile judecdtoresti pronuntate in materia anuldrii unor acte administrative prin care a fost
stabilit amplasamentul depozitului de deseuri. In cea de-a doua parte, articolul prezinti hotiririle judecitoresti

pronuntate in materia suspenddrii si anuldrii unor acte administrative emise cu scopul de a permite continuarea
depozitirii deseurilor pe perioada situatiei de urgentd determinate de pandemia de Covid-19.

Cuvinte-cheie: depozit de deseuri; distanta minima fatd de zonele locuite; acte administrative emise pentru a
inlitura efectele pandemiei de Covid-19; suspendarea executdrii unor acte administrative emise pentru a inlitura
efectele pandemiei de Covid-19; controlul puterii judecitoresti asupra puterii executive; stat de drept.

Summary: The article analyses the jurisprudence of the Maramures Tribunal and the Cluj Court of Appeal
regarding the landfill in Sighetu Marmatiei, Maramures County. To that end, in the first part, the article sets out
the court rulings on the annulment of administrative acts establishing the location of the landfill. In the second
part, the article presents judgments on the suspension and annulment of administrative acts issued to allow the
continued storage of waste during the emergency caused by the Covid-19 pandemic.

Keywords: landfill; minimum distance from inhabited areas; administrative acts issued to remove the effects
of the Covid-19 pandemic; suspension of the execution of administrative acts issued to remove the effects of the
Covid-19 pandemic; control of the judiciary over the executive branch; State law.

! Diana Ionescu este doctor in drept, lector universitar in cadrul Facultitii de Drept a Universitatii Babes-Bolyai si avocat, membru
al Baroului Cluj. Poate fi contactati la adresa de e-mail diana.ionescu@law.ubbeluj.ro.
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I. INTRODUCERE

1. Odata cu aderarea la Uniunea Europeani, una dintre obligatiile pe care Roménia a fost nevoita
sd le indeplineasca a fost aceea de a inchide depozitele de deseuri neconforme, adicd acele depozite care
nu respectau legislatia europeand in materie. Ulterior acestui moment, depozitarea deseurilor urma si fie
realizatd doar in depozite care respectd aceastd legislatie, transpusa si in plan national, ca urmare a parcurgerii
procesului de aderare.

Pentru a indeplini aceastd obligatie, autorititile publice competente, respectiv consiliile judetene, au
putut accesa fonduri europene in vederea construirii unor sisteme de management integrat al deseurilor, care
sa cuprinda, alaturi de inchiderea depozitelor neconforme, construirea si operationalizarea unor depozite
de deseuri conforme. Practic, atit inchiderea depozitelor neconforme, cit si construirea unor depozite
conforme au putut fi finantate, intr-o proportie semnificativd, cu fonduri europene.

Calendarul inchiderii depozitelor neconforme a fost reglementat in Anexa nr. 5 din H.G. nr. 349/2005
privind depozitarea deseurilor”. Desi Roménia a aderat la Uniunea Europeani (in continuare, ,U.E.”)
in data de 1 januarie 2007, termenele-limitd previzute de acest calendar au fost cu mult mai generoase
(spre exemplu, pentru unele depozite, termenul-limita de inchidere a fost data de 16 iulie 2017). P4na la
implinirea acestor termene-limita, ar fi trebuit ca depozitele de deseuri conforme si fie construite, autorizate
si, bineinteles, functionale.

2. Realitatea a demonstrat insa ca, in multe judete ale Romaniei, acest obiectiv nu a putut f1 indeplinit.
Unul dintre aceste judete este Maramures. Astfel, in data-limitd de 16 iulie 2017, depozitul de deseuri
neconform din Sighetu Marmatiei a fost inchis. In acel moment insi, depozitul conform din localitatea
Sarbi, comuna Fircasa, parte componentd a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, administrat
de Consiliul Judetean Maramures, nu era finalizat. De altfel, nici la ora scrierii prezentului material, acest
depozit conform nu este finalizat.

In aceasti situatie, solutia gisita de autorititile publice din judetul Maramures a fost construirea si darea
in functiune a unor depozite temporare de deseuri, nominalizate prin denumirea de ,platformi pentru
stocarea temporari a deseurilor”. In acest sens, au fost autorizate dou astfel de platforme, una lingi Baia
Mare, in localitatea Satu Nou de Jos, comuna Grosi, si una in Sighetu Marmatiei, pe str. Teplitei. Prezenta
scriere priveste cel de-al doilea depozit de deseuri.

3. Prin prezenta scriere nu mi-am propus sa teoretizez din punct de vedere conceptual problemele de drept
identificate. Obiectivul principal a fost acela de a prezenta contributia realizata de Tribunalul Maramures si
de Curtea de Apel Cluj in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale in materia definirii
depozitului de deseuri si a conditiilor de valabilitate ale actelor administrative care stabilesc amplasamentul
acestora (Sectiunea a II-a), precum si in materia suspendarii si anulirii unor acte administrative emise cu
scopul declarat de a inlitura efectele pandemiei de Covid-19 (Sectiunea a I11-a). In aceste sens, scrierea se
prezintd, in principal, ca o analiza de jurisprudenta.

Avand in vedere faptul ci in Roménia functioneaza inca destul de multe ,platforme temporare de stocare
a deseurilor”, jurisprudenta prezentatd poate fi utild pentru argumentarea unor alte actiuni in justitie si

? Publicatd in M. Of. nr. 394 din 10 mai 2005. La ora actuala, H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor a fost abrogati
prin O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, publicatd in M. Of. nr. 794 din 18 august 2021.
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hotérari judecitoresti in aceastd materie, fiind un exemplu de interpretare si aplicare a regulilor legale,
printr-un control efectiv, dincolo de cuvintele invocate de administratie in justificarea emiterii deciziilor
sale. In egald masura, interpretarea notiunii de ,paguba iminentd”, prin prisma principiilor precautiei in
luarea deciziei si a actiunii preventive, principii specifice domeniului protectiei mediului, poate fi utild in
analiza unor cereri de suspendare a executdrii unor altor acte administrative emise in aceastd materie.

II. CONTROLUL LEGALITATII ACTELOR ADMINISTRATIVE PRIN CARE S-A STABILIT AMPLASAMENTUL
»PLATFORMEI PENTRU STOCAREA TEMPORARA A DESEURILOR” DIN SIGHETU MARMATIEI

I1.1. CONTEXT

4. Ca urmare a inchiderii depozitului neconform din Sighetu Marmatiei, Consiliul Local Sighetu
Marmatiei a adoptat Hotédrarea de Consiliu Local (in continuare, ,H.C.L.”) nr. 82/2017 din 10 august
2017. Prin art. 1 al acestei hotaréri, Consiliul Local Sighetu Marmatiei a dispus transmiterea in administrare
catre S.C. Herodot Grup S.R.L., in calitate de concesionar al Serviciului public de salubritate din localitate
si operator al depozitului, a unei suprafete de teren de 8.072 m?. Obiectivul dirii in administrare a fost
construirea unei platforme de stocare temporare a deseurilor menajere in vederea selectirii si eliminirii lor
pentru o perioada de 3 ani. Prin art. 1 al H.C.L. nr. 84/2017 din 21 august 2017, Consiliul Local Sighetu

Marmatiei a dispus marirea suprafetei transmise in administrare de la 8.072 m?la 18.823 m”.

Aceste doud hotaréri de consiliu local au stabilit destinatia terenului si amplasamentul depozitului de
deseuri fira a aplica regulile legale privind distanta minima de 1.000 m fata de zonele locuite. Argumentul
care a stat la baza acestei optiuni a fost calificarea depozitului drept ,,platforma de stocare temporard”. Asa
cum arata planul de incadrare in zoni, atasat hotararilor de consiliu local, unele locuinte din vecinitate se
aflau chiar sub distanta de 100 m fatd de amplasamentul depozitului.

5. In procesul de autorizare a activititii de depozitare, Agentia privind Protectia Mediului Maramures
(in continuare, ,A.PM.” ) a pastrat calificarea de ,platforma de stocare temporari a deseurilor”. In acest
sens, Autorizatia de mediu nr. 15 din 16 februarie 2018 a prevazut ca durata de functionare a depozitului
temporar era de un an, pAnd in data de 15 februarie 2019, iar obiectivul depozitarii era eliminarea deseurilor.
In acest context, deseurile urmau si fie depozitate pe amplasamentul din Sighetu Marmatiei, iar apoi si
fie mutate, pand la expirarea termenului de un an, pe amplasamentul depozitului conform, in vederea
elimindrii finale. Autorizatia de mediu nr. 15 din 16 februarie 2018 a stabilit ci capacitatea maxima de
stocare era de 37.000 m’® de deseuri.

Pentru ci, in apropierea momentului expiririi autorizatiei, depozitul conform din comuna Fircasa,
bl b
localitatea Sarbi, tot nu era functional, autorititile publice au apreciat ca fiind necesari prelungirea
bl b g
functionarii depozitului temporar din Sighetu Marmatiei. Solutia gasita a fost aceea de a pastra calificarea
bl g bl bl g

de ,platformi de stocare temporari a deseurilor”, dar de a revizui scopul acestei stocari temporare si, in
consecintd, de a prelungi durata.

6. Autorizatia de mediu nr. 15 din 16 februarie 2018, revizuiti la data de 12 februarie 2019, a previzut,
asadar, ca scopul stocarii temporare urma s fie tratarea deseurilor la statia de tratare mecano-biologici din
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localitatea Sarbi, comuna Fircasa, judetul Maramures. In consecinta, avind in vedere dispozitiile legale
incidente (a se vedea infra, par. 7-8), durata autorizatd a fost prelungitd la maximum 3 ani. Capacitatea
maxima de stocare a fost pastratd la 37.000 m’® de deseuri.

In acest context, deseurile urmau si fie depozitate pe amplasamentul din Sighetu Marmatiei si transportate,
pe rand, la statia de tratare. Acest transport in vederea tratirii urma sa fie realizat pe parcursul celor 3 ani de
functionare, astfel incit cantitatea de deseuri si nu depiseasci capacitatea maximi de 37.000 m®. In cazul
acestui tip de depozit temporar, spre deosebire de cel ce are drept obiectiv eliminarea finald, este necesar
ca deseurile sd fie transportate, pe parcursul functiondrii depozitului, la statia de tratare; deseurile nu pot
fi lasate pe sol, in mod similar unei eliminiri clasice, intrucat, in aceasti ipoteza, durata stocarii temporare
trebuie sd fie de maximum un an.

A.PM. Maramures nuadatinsiimportanta regulilor legale, care stabilesc in mod diferit cele doud obiective
ale stocirilor temporare. In fapt, in momentul revizuirii autorizatiei, statia de tratare mecano-biologici
indicati, cea din localitatea Sarbi, nu era functional. In consecingi, in realitate, era imposibil de realizat
transportul deseurilor la aceasta statie de tratare pe parcursul functionirii depozitului temporar. Obiectivul
principal al revizuirii s-a dovedit a fi, asadar, doar prelungirea duratei de depozitare de la un an la 3 ani.

7. Regulile legale aplicabile depozitelor de deseuri si depozitelor temporare, inclusiv definitia acestora,
sunt cuprinse in dreptul U.E., acesta fiind transpus si pe plan national. Fiind o materie cu mare impact in
viata de zi cu zi a comunititilor, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in continuare, ,,C.J.U.E.”) a analizat
probleme de drept in aceasta materie, fie pe calea trimiterilor preliminare, fie pe calea actiunii pentru
incilcarea tratatelor. In acest sens, in general, in domeniul protectiei mediului, si, in special, in materia
depozitirii deseurilor, cunoasterea jurisprudentei C.J.U.E. este utild in procesul de interpretare si aplicare
a legislatiei nationale.

In dreptul U.E., definitia ,,depozitului de deseuri” este cuprinsa in Directiva 1999/31/CE privind depozitele
de deseuri®. Art. 2 lit. (g) din acest act normativ prevede: ,depozit de deseuri inseamnd un amplasament de
evacuare a deseurilor pentru depozitarea deseurilor pe sau in pimant (adica in subsol), care include:

- spatii interne pentru evacuarea deseurilor (un producitor de deseuri isi construieste propriul depozit
pentru evacuarea deseurilor la locul de productie) si

- amplasamente permanente (adicd pentru o perioadd mai lungid de un an) care sunt utilizate pentru
depozitarea temporara a deseurilor, dar care nu includ:

- locuri in care deseurile sunt descarcate pentru a permite pregatirea acestora pentru transportul ulterior
in scopul recuperirii, tratdrii sau evacuarii in altd parte si

- depozitarea deseurilor inainte de recuperarea pentru tratare pentru o perioadd de maximum trei ani in
general, sau

- depozitarea deseurilor inainte de evacuare pentru o perioada de maximum un an”.

Din pécate, definitia nu exceleaza in ceea ce priveste simplitatea scrierii. Textul apare ca fiind greoi,
intrucit, in aceeasi fraza, sunt incluse atat regula, cit si exceptiile. Pe de altd parte, asa greoi cum este in ceea
ce priveste structura, textul poate fi ingeles relativ usor.

In dreptul national, definitia a fost transpusi in H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, Anexa
nr. 1, lit. b), in general, cu respectarea textului directivei europene. Dupi abrogarea H.G. nr. 349/2005,
definitia a fost preluatd in art. 3 alin. (2) lit. b) din O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor.

3 Publicatd in J. Of., seria L, nr. 182 din 16 iulie 1999.

JurnaLuL BArRoULUI CLU) P




DREPT ADMINISTRATIV JBC nr. 1/2022

8. Din definitia reglementata in art. 2 lit. (g) din Directiva 1999/31/CE rezulti i, in dreptul european,
notiunea de ,depozit de deseuri” include atit depozitarea finala a deseurilor, cat si depozitarea temporarid a
acestora. Ca regula, depozitarea temporard este calificatd, asadar, ca fiind un depozit de deseuri. Doar prin
exceptie, depozitarea temporard nu intrd in categoria depozitelor de deseuri, atunci cAnd aceasta priveste:
1) locuri in care deseurile sunt descircate pentru a permite pregatirea acestora pentru transportul ulterior
in scopul recuperarii, tratdrii sau evacudrii in altd parte; 2) depozitarea deseurilor inainte de recuperarea
pentru tratare pentru o perioada de maximum trei ani; 3) depozitarea deseurilor inainte de evacuare pentru
o perioadd de maximum un an.

Cea dintai exceptie nu se referd la activitatea de stocare; activitatea desemnati este aceea de descircare a
deseurilor, cu scopul de a le pregiti pentru transportul ulterior. Aceastd activitate are loc in statiile de transfer,
acele facilitati in care deseurile sunt descircate din masinile speciale ce le ridicd din punctele de colectare,
sunt presate si transportate ulterior, cu vehicule specializate, la depozite permanente sau temporare, in
scopul recuperarii, tratarii sau elimindrii. Din acest motiv, directiva nu indici o duratd maxima a stocarii,
aceasta fiind, de regula, de citeva ore, o zi sau maximum citeva zile. In Romania, durata este de 1-2 zile sau
3-7 zile, in functie de capacitatea statiei de transfer?.

Cea de-a doua exceptie se referd la activitatea de stocare a deseurilor pentru o perioada de maximum
3 ani, in scopul tratirii lor ulterioare. Pentru a se incadra intr-o exceptie de la regula considerarii stocarii
temporare drept depozit, o astfel de stocare temporari trebuie sa indeplineasci doua conditii cumulative:
a) scopul stocdrii temporare este tratarea ulterioard a deseurilor; b) stocarea temporard are o perioadd de
maximum 3 ani®. In acest sens, tratarea trebuie si se realizeze pe parcursul celor 3 ani, astfel incit deseurile
sa nu fie ldsate pe amplasament in mod similar activitatii de eliminare.

Cea de-a treia exceptie se referd la activitatea de stocare a deseurilor pentru o perioadd de maximum
un an inainte de eliminarea acestora. In situatia in care deseurile sunt depozitate temporar inainte de a
fi depozitate permanent intr-un depozit, pentru a se incadra intr-o exceptie de la reguld, termenul de
functionare este de maximum un an. In aceasti situatie, deseurile sunt depozitate pe amplasament, firi a
fi transportate in vederea tratdrii pe parcursul acestui an de functionare. La expirarea termenului de un an,
deseurile vor fi transportate la un depozit final.

9. Din punctul de vedere al aplicirii legii, corecta calificare a unei stociri de deseuri ca fiind depozit
de deseuri sau stocare temporard ce nu reprezintd un depozit are efecte directe asupra stabilirii regulilor
privitoare la amplasamentul depozitului, conditiile de construire si functionare a acestuia, durata maxima
de functionare, inchiderea amplasamentului.

Din punctul de vedere al autorititilor administratiei publice, inclusiv al celor cu rol in autorizarea
activitdtii de depozitare, calificarea unui depozit de deseuri drept platformé temporara conduce, in primul
rand, la extragerea acestui loc de depozitare din domeniul de aplicare al conditiilor prevazute de lege pentru
stabilirea amplasamentului in raport cu zonele locuite.

¥ Regula este cuprinsd in Ghidul privind statiile de transfer pentru deseurile municipale solide, disponibil la /ztp://apmbz.anpm.
roldocuments/16687/42285411/14 + Ghid+privind-+statiile+de+ transfer+pentru+deseurile+ municipale+solide. pdf2c4eceda-6428-424f
8aac-1784b95786d6, accesat la data de 18.05.2022.

5 In cauza C-140/14, Comisia Europeand c. Sloveniei, Hotdrarea din 16 iulie 2015, C.J.U.E. a subliniat cerinta respectirii limitei
maxime de 3 ani a stocirilor temporare: ,,(...) par. 116. Pe de altd parte, art. 2 lit. (g) din Directiva 1999/31, citit in coroborare cu
considerentul (15) din Directiva 2008/98, limiteaza la trei ani posibilitatea de a scuti un loc de depozitare a deseurilor inainte de
valorificare sau tratare de obligatiile impuse prin Directiva 1999/317.
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In al doilea rind, din punctul de vedere al construirii depozitului, calificarea unui depozit de deseuri drept
platforma temporara inliturd aplicarea Normativului tehnic pentru construirea depozitelor de deseuri, in
special a regulilor privind protectia solului si a pAnzei freatice subterane impotriva infiltririi levigatului. In
cele ce urmeazd, ma voi referi la conditiile privitoare la stabilirea amplasamentului in raport cu zonele locuite.

10. In transpunerea Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri®, pet. 1.1.2.1.2 lit. b) din
Anexa nr. 2 la H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor prevede ca ,distanta de protectie fata
de corpul depozitului trebuie si fie de cel putin 1.000 m pentru depozitele de deseuri nepericuloase si
periculoase; constructiile individuale vor fi luate in considerare separat”. In egali misuri, obligatia de a
respecta distanta minima de protectie de 1.000 m este reglementatd in H.G. nr. 942/2017 privind aprobarea
Planului national de gestionare a deseurilor”.

La ora actuala, ca urmare a abrogarii H.G. nr. 349/2005, aceasta reguld a fost preluatd, in mod identic,
de pct. 1.1.2.1.2 din Anexa nr. 1 la O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor®. Aceste doud acte
normative, H.G. nr. 349/2005 si O.G. nr. 2/2021, au fost comunicate Uniunii Europene ca fiind acte de
transpunere a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri.

11.Inanul 2014, un ordin al ministerului sindtatii, si anume Ordinul Ministerului Sdnatatii nr. 119/2014
(in continuare, ,O0.M.S.”) pentru aprobarea Normelor de igiena si sindtate publica privind mediul de viata
al populatiei”, a reglementat o exceptie de la regula limitei minime de 1.000 m.

Astfel, art. 11 alin. (1) pet. 38 din Normele de igiend si sindtate publica prevede ca distanta dintre
amplasamentul unui depozit de deseuri si zonele locuite trebuie si fie de cel putin 1.000 m. Art. 20 alin. (1)
prevedea insd, cu referire la toate activititile reglementate in art. 11, inclusiv cele privind depozitele de
deseuri reglementate in pct. 38, cid aceasta distantd minima poate fi redusi pe baza unor studii de impact.
Normele nu prevedeau o limitd minima a acestei exceptii.

Acest act normativ, O.M.S. nr. 119/2014, nu a fost niciodata comunicat U.E. ca fiind act de transpunere
a Directivei 1999/31/CE. Cu toate acestea, el a constituit baza legald pentru autorizarea functionarii unor
depozite de deseuri la mai putin de 1.000 m de zonele locuite'”.

9 In Anexa nr. 1 (,categorii generale pentru toate categoriile de depozite”), Directiva 1999/31/CE prevede ci, la stabilirea
amplasamentului unui depozit de deseuri, trebuie si se ia in considerare ceringele referitoare la distantele de la perimetrul depozitului
de deseuri la zonele de locuit (pct. 1.1). Armonizarea legislatiei la nivelul U.E. nu a cuprins indicarea unor distante minime, fiind lasata
in marja de apreciere a fiecirui stat membru reglementarea, in concret, a unei asemenea distante.

7 Publicati in M. Of. nr. 11 din 5 ianuarie 2018.
% Publicata in M. Of. nr. 794 din 18 august 2021.
9 Publicat in M. Of. nr. 127 din 21 februarie 2014.

10 Spre exemplu, depozitul de deseuri din localitatea Moara, judetul Suceava. Autorizatia Integrata de Mediu nr. 3 din 14 noiembrie
2018, emisd de A.PM. Suceava arati ca distantele fatd de localitatile cele mai apropiate sunt 770 m (fatd de satul Vornicenii Mici, la
sud) si 890 m (fata de satul Vornicenii Mari, la vest). Autorizatia indici cd, in aplicarea art. 11 si 20 din O.M.S. nr. 119/2014, studiul
de impact asupra sindtitii, realizat de Institutul National de Sinitate Publici — Centrul Regional Iasi, a aritat ci depozitarea deseurilor
nu va avea efecte negative asupra oamenilor ce locuiesc in vecinitatea depozitului. Depozitul de deseuri din localitatea Moara, parte
a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Suceava, are o suprafata de 22,31 ha §i urmeazi si functioneze
timp de 25 de ani. Autorizatia integrati de mediu este disponibild la hup:/fwww.anpm.roldocuments/27459/34583894/AIM +NR.3-
14.11.18+MOARA.PDF/0469202b6-8d83-4c0c-8508-213858cdbbe0, accesat la data de 13.05.2022.
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12. Ca urmare a unei actiuni in anularea unui act administrativ normativ, Curtea de Apel Cluj, prin
Sentinta nr. 138 din 22 octombrie 2020'", a anulat art. 20 alin. (1) din Normele de igiena si sandtate publica,
adoptate prin O.M.S. nr. 119/2014. Sentinta a rimas definitivd prin respingerea recursului formulat de
Ministerul Sinititii prin Decizia nr. 2158 din 7 aprilie 2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie'?.

In motivarea Sentintei nr. 138/2020, Curtea de Apel Cluj aaratat: ,(...) dispozitiile H.G. nr. 349/2005, act
normativ cu putere superioard, nu permit reducerea distantei minime de 1.000 m, dispozitiile art. 1.1.2.1.2
din Anexa nr. 2 reglementind in termeni categorici faptul ci verificarea amplasamentului unui depozit tine
seama de: pozitionarea fatd de zonele de locuit existente sau planificate; distanta de protectie fatd de corpul
depozitului trebuie si fie de cel putin 1.000 m pentru depozitele de deseuri nepericuloase si periculoase;
constructiile individuale vor fi luate in considerare separat. Acest act normativ nu contine nicio reglementare
prin care sd se permitd modificarea distantei minime de protectie de 1.000 m, in sensul reducerii sale, astfel
cum permit dispozitiile art. 20 alin. (1) din O.M.S. nr. 119/2014. (...) Prin urmare, dispozitiile contrare
ale art. 20 alin. (1) din O.M.S. nr. 119/2014, care permit modificarea distantei minime stabilite la art. 11
alin. (1), inclusiv prin reducerea acesteia, sunt nelegale, contravenind dispozitiilor art. 1.1.2.1.2 din Anexa
nr. 2 la H.G. nr. 349/2005, act normativ cu valoare superioara”. PAnd la momentul scrierii acestui material
(20.05.2022), Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a comunicat motivarea Deciziei nr. 2158/2022.

13. In prezent, in materia depozitelor de deseuri, legea impune, asadar, fird exceptie, conditia limitei
minime de 1.000 m intre zonele locuite si amplasamentul depozitului. Aceastd conditie este impusa, in
primul rind, pentru a proteja dreptul la viata si la sindtate al oamenilor care locuiesc in vecinitatea unui
depozit de deseuri, legea prezumand ca aceastd limitd poate asigura un standard minim de protectie.

In masura in care depozitul de deseuri este calificat platforma temporard de depozitare, autorititile publice
cu competente in stabilirea amplasamentului §i autorizarea functionarii depozitului apreciazd ca aceastd
conditie a limitei minime de 1.000 m intre zonele locuite si amplasamentul depozitului nu este aplicabila.

In ceea ce priveste platformele temporare, conditia limitei minime de 1.000 m este inclusa in Ghidul nr. 6
— Ghid privind stocarea temporari a deseurilor municipale solide-statii de balotare, document elaborat de
catre Ministerul Mediului si Dezvoltirii Durabile, in cadrul Proiectului PHARE nr. 2005/017 — , Asistentd
in pregitirea conformarii cu reglementirile privind stocarea temporara a deseurilor”'?. Desi priveste in mod
expres aceasta activitate de depozitare temporard, ghidul nu este luat in considerare de citre autorititile
administrative, nici micar la nivel de soff law, adici cu titlu de recomandare de specialitate.

I1.2. ANULAREA ART. 1 DIN H.C.L. NR. 82/2017 s1 ART. 1 DIN H.C.L. NR. 84/2017

14. Controlul puterii judecatoresti asupra legalitatii actelor administrative, normative sau individuale,
reprezintd o reguld constitutionald ce face parte din structura statului de drept. Domnia legii, inclusiv
respectarea legii de citre administratia publicd, trebuie asigurata, iar acest lucru se poate realiza prin controlul
puterii judecitoresti, in calitatea acesteia de garant al respectirii drepturilor fundamentale ale individului.

Spre deosebire de puterea legislativd si cea executiva, puterea judecatoreasca nu se poate insi pronunta
din oficiu; cineva trebuie s aleaga si formuleze o actiune in justitie si si conteste legalitatea actelor

'V Sent. nr. 138 din 22 octombrie 2020 a C. Ap. Cluj a fost pronuntatd in dos. nr. 310/33/2020.
% Dec. nr. 2158 din 7 aprilie 2022 a ICC]J a fost pronuntati in dos. nr. 310/33/2020.

19 Ghidul este disponibil la hetp:/lapmbz.anpm.roldocuments/16687/42285411/15+ Ghid+privind-+stocarea+temporara+a+deseurilor
+municipale+solide_Instalatii+de+balotare.pdf]7¢94301 c-a594-4f56-b402-0ffaf09bb400, accesat la data de 18.05.2022.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC Nr. 1/2022 DREPT ADMINISTRATIV

28

administrative. Teoretic, acest lucru pare a fi usor de realizat; practic insd, oamenii nemultumiti de emiterea
unui act administrativ, aga cum au fost, spre exemplu, actele administrative analizate in prezenta scriere,
pot intAimpina provocari care si i descurajeze in luarea unei asemenea decizii. Aceste provociri pot aparea
mai ales atunci cind este vorba de acte administrative care autorizeaza proiecte cu impact asupra mediului
si sinitatii umane, asa cum sunt depozitele de deseuri, in comunititi locale mici. In acest context, firi o
anvergurd nationald a proiectului, implicarea unor organizatii neguvernamentale in calitate de reclamanti
este mai putin probabila.

15. Fara a discuta in acest context in mod detaliat despre accesul la justitie in probleme de mediu, la
nivel normativ si la nivel concret, al vietii de zi cu zi, este util a arita, plecind chiar de la exemplul de caz
discutat, ci aceste provociri au cauza in: 1) plata onorariilor avocatiale; 2) temerea cd, in cazul pierderii
actiunii, reclamantii vor fi obligati si pliteasca cheltuieli judiciare ridicate, avind in vedere ci paratii sunt
att autorititi administrative publice (ce pot incheia contracte de asistentd juridica, chiar daca au juristi
angajati proprii), cit si companii private, operatori ai depozitelor de deseuri; 3) perceptia puterii nelimitate
a autoritatilor administratiei publice, cu atdt mai mult in comunitétile medii si mici; 4) lipsa de incredere
in justitie.

In esenti, perceptia oamenilor este aceea a unui dezechilibru de forte intre ei si administratie, precum
si intre ei si operatorii depozitelor de deseuri. Aceastd perceptie poate conduce citre luarea deciziei de a
nu ataca in justitie acte ale administratiei, chiar daci acestea sunt apreciate ca nelegale si prejudiciabile. In
aceastd perspectiva, desi are aceasta atributie in arhitectura statului de drept, puterea judecitoreasca nu va
reusi sd controleze actele administratiei.

Din acest motiv, o temd intens dezbatutd in materia protectiei mediului este aceea a accesului la justitie.
In acest sens, accesul la justitie nu este doar un drept al individului, ci el este si garantia exercitarii de citre
puterea judecatoreasca a unei competente esentiale pentru statul de dreptintr-o democratie constitutionala,
si anume controlul legalititii actelor emise de puterea executiva. Practic, accesul la justitie in probleme
de mediu asigurd activarea puterii judecatoresti intr-un domeniu apreciat, prin lege'”, ca fiind de interes
public major.

16. In cazul ce constituie obiectul prezentei scrieri, trecind peste provocirile specifice determinate
de perspectiva atacdrii unui act al administratiei intr-o comunitate locald destul de restrinsd, mai multe
persoane ce locuiesc in vecinatatea ,platformei temporare de stocare a deseurilor” au optat pentru a
declanga controlul puterii judecitoresti si au sesizat instanta de judecatd cu o actiune in anulare a unui act
administrativ individual.

Actiunea in justitie a avut drept obiect verificarea legalitatii art. 1 din H.C.L. nr. 82/2017 si art. 1 din
H.C.L. nr. 84/2017, cele 2 articole prin care autoritatea publici locala a stabilit dreptul de folosinta asupra
terenului, destinatia acestuia si amplasamentul depozitului de deseuri. Consiliul Local Sighetu Marmatiei si
municipiul Sighetu Marmatiei au avut calitatea de parati, iar operatorul depozitului a fost introdus in cauzi
la cererea reclamantilor. In primi instangi, competenta a apartinut Tribunalului Maramures. Prin Sentinta
nr. 1002 din 16 iulie 2019", Tribunalul Maramures a admis actiunea formulatd de reclamanti.

' Tn acest sens, art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului (publicatd in M. Of. nr. 1196 din 30 decembrie
2005) prevede: ,,(1) Obiectul prezentei ordonante de urgentd il constituie un ansamblu de reglementiri juridice privind protectia
mediului, obiectiv de interes public major, pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabili”.

!9 Sent. nr. 1002 din 16 iulie 2019 a Trib. Maramures a fost pronuntatd in dos. nr. 3582/100/2017.
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17. Pentru a solutiona aceasta actiune in anulare, Tribunalul Maramures a fost nevoit sa clarifice, in
primul rind, natura juridici a depozitarii deseurilor. Asa cum am aritat anterior, cele doua hotirari de
consiliu local au atribuit calificarea de ,,platforma temporara de stocare a deseurilor”. Pentru a exercita un
control efectiv asupra legalitatii actelor administrative atacate, instanta de judecatd a optat insd pentru o
analizd de continugt; in acest sens, instanta a interpretat si aplicat dispozitiile legale incidente in materia
definitiei ,,depozitelor de deseuri”, dincolo de cuvintele administratiei.

In al doilea rind, instanta a trebuit si analizeze conditiile de valabilitate ce trebuie indeplinite de actele
administrative care au stabilit amplasamentul unui depozit de deseuri. In acest sens, instanta a arirat ci limita
minimd de 1.000 m fatd de zonele locuite reprezintid o conditie legald pentru stabilirea amplasamentului
unui depozit de deseuri, in lipsa indeplinirii acesteia, actul administrativ fiind lovit de nulitate.

18. In contextul analizei Sentintei nr. 1002/2019 a Tribunalului Maramures, e important a arita ci, prin
incheierea din 10 octombrie 2018, instanta a respins cererea de suspendare a executdrii actelor administrative
atacate, cerere atasati actiunii in anulare. In acest sens, instanta a apreciat ci nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 14 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ'®.

Respingerea cererii de suspendare a permis operatorului depozitului si continue activitatea de depozitare
a deseurilor. Asa cum va fi prezentat in Sectiunea a IIl-a, aceastd activitate de depozitare a continuat chiar
si dupd pronuntarea deciziei definitive in cauzd, pana in data de 17 decembrie 2020.

19. Cazul depozitului de deseuri din Sighetu Marmatiei aduce, asadar, in prim-plan, discutia privitoare
la necesitatea unei interpretiri specifice a conditiilor impuse de lege in privinta suspendarii executarii actului
administrativ, in special a conditiei pagubei iminente, in cauzele privind protectia mediului. Practic, in
lipsa suspendarii, inldturarea efectelor negative produse de executarea actului administrativ nelegal devine
ulterior foarte dificili. In acest context, e necesar a arita ci, in materia protectiei mediului, art. 3 din O.U.G.
nr. 195/2005 privind protectia mediului impune doud principii specifice, si anume principiul precautiei si
cel al actiunii preventive. Aceste doua principii au un rol important in interpretarea si aplicarea regulilor
legale in materia suspendarii executdrii actelor administrative in cauzele ce au ca obiect protectia mediului.

Asa cum voi arita in Sectiunea a Ill-a, printr-o jurisprudenti evolutivd, ulterior pronuntarii incheierii
din 10 octombrie 2018, Tribunalul Maramures a concluzionat, prin Sentinta nr. 1444 din 17 decembrie
2020, cd notiunea de ,paguba iminentd” prevazuta de art. 14 din Legea nr. 554/2004 trebuie interpretatd
in conformitate cu obiectivul prioritar al prevenirii efectelor negative, obiectiv inclus in cele doui principii
specifice protectiei mediului indicate anterior.

20. Prima problema de drept solutionata de Tribunalul Maramures prin Sentinta nr. 1002/2019 a
fost interpretarea si aplicarea regulilor legale privitoare la definitia ,depozitului de deseuri”. In acest sens,
pentru clarificarea unor elemente de fapt si a unor norme de specialitate, instanta a dispus, la cererea
reclamantilor, efectuarea unei expertize in specialitatea ,ecologie si protectia mediului”. Pentru efectuarea
expertizei, expertul judiciar s-a deplasat la Sighetu Marmatiei i a analizat in mod nemijlocit amplasamentul
depozitului de deseuri.

In analiza acestei probleme de drept, Tribunalul Maramures a concluzionat ci ,,platforma temporard de
stocare a deseurilor” din Sighetu Marmatiei este un depozit de deseuri, conform definitiei din Anexa nr. 1

19 Publicati in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
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lit. b) din H.G. nr. 349/2005. Pentru a ajunge la aceastd concluzie, instanta a utilizat douad argumente:
1) durata de 3 ani a utilizarii terenului cu destinatia depozitirii deseurilor (nu mai mica de 3 ani); 2) faptul
cd situatia premisa care a generat luarea hotarérilor de consiliu local a fost nefinalizarea depozitului conform
din localitatea Sarbi, iar acest depozit nu era finalizat nici la data pronuntirii sentintei.

21. Pentru a justifica cel de-al doilea argument, instanta a utilizat drept mijloc de probd o adresi
comunicati operatorului depozitului, S.C. Herodot S.R.L., de citre Consiliul Judetean Maramures. In
aceasta adresa, autoritatea publicd judeteand arita ci, pentru evitarea blocirii serviciilor de salubritate din
judetul Maramures, este necesard deschiderea unei platforme temporare pana la operationalizarea depozitului
conform din localitatea Sarbi si relocarea ulterioard a deseurilor la noul depozit. Instanta a concluzionat,
asadar, ci ,acest caracter temporar este strans legat de «operationalizarea CMID (Centrul de Management
Integrat al Deseurilor — n.n.) Sarbi». Or, acest deziderat al autorititilor judetene legat de proiectul de la
Sarbi nu a fost, pAna la momentul pronuntirii hotérarii, atins”.

Practic, prin formularea celui de-al doilea argument, instanta a aratat ci, pe linga incadrarea in limitele
temporale impuse de lege, acest caracter temporar trebuie si fie, cu adevirat, temporar. In acest sens, oprirea
depozitarii si relocarea ulterioard a deseurilor pe un amplasament final la expirarea termenului trebuie si fie
o perspectivi realistd. In lipsa acestei perspective, depozitul nu poate fi o stocare temporari care si constituie
o exceptie de la regula calificirii stocarii temporare drept depozit de deseuri. Desi instanta a realizat aceastd
apreciere in anul 2019, este util a preciza cd nici acum, la ora scrierii acestui material, construirea depozitului
conform din localitatea Sarbi nu este finalizati. In acest context, privind retrospectiv, argumentul utilizat de
instantd in anul 2019 apare cu atit mai intemeiat.

22. Cea de-a doua problema de drept solutionata de Tribunalul Maramures prin Sentinta nr. 1002/2019
priveste momentul la care devin incidente regulile legale privind stabilirea amplasamentului unui depozit de
deseuri. In acest sens, instanta a aratat ca ,autoritatea publici locald era obligata sd tina cont de prevederile
din art. 11 din Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 119/2014 al ministrului sinatitii, conform caruia distantele
minime de protectie sanitard dintre teritoriile protejate si depozitele controlate de deseuri periculoase si
nepericuloase este de 1.000 m. (...) Intrucit, inci din faza de alegere a amplasarii locatiei depozitului, se
impunea si se verifice consecintele asupra zonelor protejate prin desfasurarea activitatii la depozitul de
deseuri, instanta constata cd legalitatea celor doud acte administrative se impune a se verifica prin prisma
prevederilor Ordinului nr. 119/2014 ale ministrului sinatatii”.

Instanta a ardtat, asadar, ci, incd din momentul in care autoritatea publica locala a stabilit, printr-o
hotirare de consiliu, destinatia terenului si amplasamentul depozitului de deseuri, conditia legald privind
distanta minima fatd de zonele locuite trebuia respectatd. Aceastd concluzie a instantei, validata ulterior si de
citre instanta de recurs, reprezintd o contributie importanta in ceea ce priveste interpretarea regulilor legale
privind amplasamentului unui depozit de deseuri.

23. Avand in vedere ci, in momentul pronuntirii Sentintei nr. 1002/2019, art. 20 din Anexa nr. 1 la
Ordinul nr. 119/2014 era inca in vigoare (a se vedea supra, par. 11-12), instanta a aratat ci, intr-adevir,
distanta minima de 1.000 m fata de zonele locuite putea fi redusd. Coborarea limitei minime sub 1.000 m
s-ar f1 putut realiza doar in baza unui studiu de impact asupra sinatitii realizat anterior emiterii hotérarilor
de consiliu local. Instanta a ardtat ca intocmirea ulterioara a acestui studiu, in procedura de obtinere a
autorizatiei de mediu, nu era suficienta.
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In plus, instanta a retinut ci, oricum, studiul de impact asupra sinititii realizat de Centrul Regional
de Sanatate Publicd Cluj a plecat de la premisa gresitd a calificarii depozitarii drept platforma de stocare
temporara si a concluzionat, avind in vedere aceasta calificare, ca nu sunt incidente conditii legale privind
distanta minima fata de zonele locuite. In consecingi, in viziunea specialistilor in sinitate publici, nu exista
niciun impediment legal si nici, concret, legat de efectele negative asupra sindtitii oamenilor pentru a
stabili un astfel de amplasament la distante chiar si mai mici de 100 m fata de zonele locuite.

Maniera in care Institutul National de Sinitate Publici - Centrul Regional Cluj a realizat acest studiu
de impact asupra sandtatii oamenilor, cu consecinta autorizarii functiondrii depozitului de deseuri la mai
putin de 100 m de locuinte, dovedeste cit de necesara a fost anularea art. 20 din Anexa nr. 1 la Ordinul
nr. 119/2014, text legal care, in contradictie cu H.G. nr. 349/2005, permitea ca, pe baza unor studii de
impact asupra sindtatii, distanta minimd intre amplasamentul unui depozit si zonele locuite si poatd fi
coboratd sub 1.000 m (a se vedea supra, par. 11-12). Ca o garantie a asigurdrii unui standard minim de
protectie a sindtitii oamenilor, este mai potrivita, cel putin in situatia Romaniei, impunerea, prin lege, a
unei distante minime, fira recunoasterea unor exceptii.

24. Recursurile formulate in cauza de pariti, precum si interventia accesorie a Consiliului Judetean
Maramures au fost respinse de Curtea de Apel Cluj prin Decizia nr. 159 din 12 februarie 2020'”. In general,
instanta de recurs a validat solutia si argumentele primei instante, aldturind doar citeva argumente in
sublinierea sau completarea celor formulate initial de aceasta.

In primul rind, Curtea a subliniat ideea ci o stocare temporari de deseuri trebuie si se bazeze pe
existenta unui depozit care s aibd ca scop depozitarea finala a deseurilor. Or, in aceasta cauza, ,,(...), astfel
cum a constatat si instanta de fond, operationalizarea proiectului de la Sarbi nu a fost realizatd pana la
pronuntarea sentintei recurate, nefiind pusi in opera nici in etapa recursului. Din probele administrate nu
rezultd existenta unei certitudini a unei date la care s-ar realiza operationalizarea CMID Sarbi, ceea ce pune
serios in discutie conditiile de protectie sanitard acordate persoanelor care locuiesc in imediata vecinitate
a platformei de depozitare temporard a deseurilor. Prin urmare, Curtea retine ci elementul temporar al
platformei de depozitare a deseurilor nu este legat de existenta in prezent a unui alt depozit de deseuri, care
sa aiba ca scop eliminarea finald a deseurilor, acest tip de depozit fiind in prezent inexistent. De asemenea,
Curtea retine caracterul incert al datei la care va fi operational un depozit avind drept scop eliminarea finald
a deseurilor”.

In al doilea rind, Curtea a subliniat ideea ci actul administrativ care determina destinatia terenului si
amplasamentul depozitului de deseuri trebuie si indeplineasca conditiile prevazute de lege cu privire la
stabilirea amplasamentului. In acest sens, Curtea a aritat ci aceste conditii trebuie respectate la momentul
emiterii hotdrrilor de consiliu local, intrucat aceste hotarari sunt actele administrative producatoare de
efecte juridice in ceea ce priveste destinatia terenului si stabilirea amplasamentului.

In al treilea rAnd, ca o concluzie noud, Curtea a aritat: ,In mod evident, atit timp cat instanta de fond
a dispus expres anularea prevederii care stabilea destinatia datd terenului transmis in administrarea S.C.
Herodot S.R.L., este evident ca terenul nu va putea fi utilizat cu aceasta destinatie, destinatia nefiind afectatd
de nelegalitate ca urmare a neanularii art. 2 din hotarérile Consiliului Local al mun. Sighetu Marmatiei”.
Art. 2 din H.C.L. nr. 82/2017 prevedea faptul ci platforma de stocare temporara va fi realizatd si gestionata
de S.C. Herodot S.R.L. Curtea a aratat ca, atit timp cat este anulatd destinatia data terenului, este evident
ci terenul nu va putea fi utilizat cu destinatia depozit de deseuri, chiar daca nu au fost atacate alte prevederi
din hotararile de consiliu local. In acelasi sens, instanta de recurs a respins argumentul potrivit ciruia

' Dec. nr. 159 din 12 februarie 2020 a C. Ap. Clyj a fost pronuntata in dos. nr. 3582/100/2017.
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conditia distantei minime nu reprezinta o conditie de valabilitate a hotararilor de consiliu local, aceasta
analizindu-se doar in contextul obtinerii de citre operator a avizelor necesare desfasuririi activitatii.

In al patrulea rind, tot ca o concluzie noud, Curtea a aritat, preluind concluziile expertului judiciar,
ci ,platforma de stocare a deseurilor din litigiu reprezintd o sursi de poluare pentru mediu §i sindtatea
umani, avind in vedere distantele foarte mici de amplasare — de chiar 41 m, 45 m sau 110 m — raportate la
distantele minime de protectie sanitara prevazute in O.M.S. nr. 119/2014, Anexa nr. 1, art. 11, de 1.000 m
pentru depozitele controlate de deseuri periculoase si nepericuloase (fie chiar si de 200 m pentru rampele de
transfer de deseuri, ceea ce nu este cazul in spetd)”. In acest context, Curtea a reluat critica adusi studiului
de impact realizat de Centrul Regional de Sanatate Publica Cluj, aratdnd ca aceasta institutie nu a luat in
calcul nici micar distanta minima de 200 m aplicabild rampelor de transfer de deseuri, desi au constatat cd
sunt locuinte situate la mai putin de 100, respectiv mai putin de 200 m de amplasament.

25. Ca urmare a pronuntarii Deciziei Curtii de Apel Cluj nr. 159 din 12 februarie 2020, reclamantii au
notificat atit A.PM. Maramures, cit si Garda Nationali de Mediu — Comisariatul Judetean Maramures cu
privire la acest lucru si au solicitat operatorului depozitului oprirea depozitarii deseurilor. In mod expres, a
fost adus in atentia acestor autorititi, precum si operatorului depozitului, faptul ca hotérarile definitive ale
instantelor de judecata au anulat actele administrative prin care a fost stabilita destinatia si amplasamentul
depozitului de deseuri si, in plus, faptul ca Decizia Curtii de Apel Cluj nr. 159/2020 a aritat ci depozitul
reprezintd o sursa de poluare atit pentru mediu, cit si pentru sanitatea oamenilor.

Depozitarea deseurilor nu a incetat insi ca urmare a notificirilor realizate de reclamanti. Operatorul
depozitului a continuat depozitarea deseurilor pana in 17 decembrie 2020, in principal, in baza unor
hotarari emise de C.J.S.U. Maramures in contextul pandemiei de Covid-19.

ITI. CONTROLUL LEGALITATII ACTELOR ADMINISTRATIVE PRIN CARE S-A DISPUS CONTINUAREA
DEPOZITARII DESEURILOR

II1.1. CoNTEXT

26. In contextul epidemiologic creat de infectarea cu coronavirusul SARS-CoV-2, prin Decretul nr. 195
din 16 martie 2020'?Y, presedintele a instituit in Romania starea de urgentd. Asa cum am aratat anterior (a se
vedea supra, par. 25), dupi pronuntarea Deciziei Curtii de Apel Cluj nr. 159/2020, activitatea de depozitare
la depozitul de deseuri din Sighetu Marmatiei a continuat. Declararea stirii de urgentd a constituit insa un
prilej potrivit pentru a procura totusi o baza, cel putin in aparentd legala, care sa asigure continuarea acestei
activitati.

Emiterea unui act administrativ care si justifice continuarea activitatii de depozitare a deseurilor dupa
pronuntarea unor hotarari definitive ale puterii judecitoresti a fost favorizatd de aparitia in prim-plan
a unei autoritati publice specifice situatiilor de urgentd, si anume comitetul judetean pentru situatii de
urgenta. O astfel de autoritate, cu o componenta numeroasi si extrem de diversa (a se vedea infra, par. 31),
bucurindu-se de aparenta urmdririi unui obiectiv bun, si anume inlaturarea efectelor negative ale cauzei

19 Publicat in M. Of. nr. 212 din 16 martie 2020.
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care a determinat instituirea situatiei de urgentd, poarta in sine riscul lipsei de transparenta a ludrii deciziei,
riscul diludrii responsabilitatii si, in cele din urma, riscul arbitrariului in luarea deciziei'”.

27. La scurt timp dupa promulgarea Decretului presedintelui Roméniei nr. 195/2020, in 26 martie
2020, A.PM. Maramures a solicitat C.J.S.U. Maramures aprobarea prelungirii activitatii de depozitare
la platformele temporare din Satu Nou de Jos, comuna Grosi, si la cea din Sighetu Marmatiei. In Adresa
nr. 3122 din 26 martie 2020, A.PM. Maramures, sub semnitura directorului executiv, a indicat drept
argument al solicitdrii sale contextul ,problematicilor apirute in modul de gestionare a deseurilor
municipale la nivelul judetului Maramures”; in acest sens, A.PM. Maramures a comunicat C.J.S.U.
Maramures ci termenul de finalizare a sistemului de management integrat al deseurilor din localitatea
Sérbi a fost prelungit.

In finalul adresei, A.PM. Maramures prezinti si situatia dosarului nr. 3582/117/2017: ,Referitor la
Platformadin Sighetu Marmatiei, proprietarii din vecinitatea acesteiaau cerutin instantdanularea Hotérarilor
Consiliului Local Sighetu Marmatiei, incheiate cu Herodot Grup S.R.L., privind terenul concesionat in
vederea realizarii platformei de stocare deseuri menajere. Instanta a hotdrat anularea hotérarilor Consiliului
Local Sighetu Marmatiei si, pe cale de consecintd, urmeaza in cel mai scurt timp sistarea activititii de
stocare a deseurilor pe amplasamentul din Sighetu Marmatiei”.

Adresa nr. 3122 din 26 martie 2020, intocmitd de A.PM. Maramures, dovedeste faptul ca A.PM.
Maramures cunostea atat hotdrarile judecatoresti, cit si consecinta acestora, si anume obligatia de a opri
activitatea de depozitare. Cu toate acestea, autoritatea competenta in materia protectiei mediului, cea care
are obligatia respectarii legii si obligatia garantarii dreptului fundamental la un mediu sinatos, a optat
pentru initierea procedurii de emitere a unui act administrativ prin care aplicarea hotarérilor definitive ale
puterii judecitoresti si fie evitatd. Aceastd optiune a A.PM. Maramures este consecinta lipsei de acceptare a
raportului dintre puterea executiva si cea judecitoreasci intr-o democratie constitutionald, specifici statelor
ce au probleme de asimilare a principiilor statului de drept.

28. In data de 31 martie 2020, C.J.S.U. Maramures, intrunit in sedinti extraordinari, a adoptat Hotirarea
nr. 15/2020, prin care a dispus: ,,Art. 1. Pentru prevenirea si limitarea infectiei cu noul Coronavirus — Covid
19, se aprobd, pe perioada declararii stirii de urgentd, in conformitate cu adresa nr. 3122/2020 a A.PM.
Maramures, continuarea activitdtii de stocare temporari a deseurilor municipale pe platforma de la Sighetu
Marmatiei, situata pe strada Teplitei, respectiv pe platforma de stocare temporari din localitatea Satu Nou
de Jos, comuna Grosi”. Art. 2 prevedea acordarea de ajutor persoanelor vulnerabile din judet in ceea ce
priveste materialele dezinfectate si cele de igiena personala.

Din procesul-verbal al sedintei extraordinare din 31 martie 2020*” rezulta ca singurul act avut in vedere
de C.J.S.U. Maramures pentru luarea Hotarérii nr. 15/2020 a fost Adresa nr. 3122 din 26 martie 2020
intocmitd de A.PM. Maramures. Prin aceastd adresa, C.J.S.U. Maramures a luat, asadar, cunostinta despre
pronuntarea celor doua hotaréri judecitoresti in cauza privind depozitul din Sighetu Marmatiei si despre

O analizd detaliatd a situatiilor de urgentd si a riscului ca acestea sa fie folosite in mod arbitrar, cu incilcarea regulilor si prin
manipulare de putere, este realizata in C. Cercel, G.G. Fusco, S. Lavis (eds.), States of exception: law, history, theory (law and politics),
Routledge, Abingdon, 2020.

20 Procesul-verbal al sedintei din 31 martie 2020 a fost obtinut in baza Legii nr. 544/2001, printr-o solicitare adresata prefectului
judetului Maramures, acesta avind calitate de presedinte al C.J.S.U. Maramures. Procesul-verbal a fost folosit cu titlu de mijloc de
probd in actiunea ce a avut ca obiect anularea art. 1 din Hotdrarea C.J.S.U. Maramures nr. 15/2020, fapt ce dovedeste utilitatea
obtinerii unor mijloace de proba anterior initierii actiunii in justitie, prin aplicarea Legii nr. 544/2001.
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necesitatea opririi depozitirii ca urmare a constatdrii caracterului nelegal al amplasamentului pe care aceastd
activitate se realizeaza.

Cu toate acestea, Hotdrirea nr. 15 din 31 martie 2020 a fost adoptatd de C.J.S.U. Maramures cu
unanimitate de voturi ,pentru”. Pentru acesti membri ai C.J.S.U. Maramures, faptul ca un depozit de
deseuri functioneaza la mai putin de 100 m de casele oamenilor, in conditiile in care Decizia Curtii de Apel
Cluj nr. 159/2020 a aritat ci acest depozit reprezintd o sursa de poluare pentru mediu si sdnitatea umana,
nu a avut nicio importanta. Au fost inregistrate doud abtineri, dar procesul-verbal nu mentioneaza cine le-a
formulat si daci ele se referd la art. 1 sau 2 al hotararii.

29. Tn acest context, o privire speciali trebuie acordati felului in care si-a indeplinit atributiile Directia de
Sindtate Publica Maramures (in continuare, ,D.S.P”). Aceastd autoritate, in anii 2018 si 2019, a constatat,
ca urmare a cererii formulate de operatorul depozitului in procedura anuali de obtinere a conformitatii
cu normele in domeniul protectiei sanatdtii umane, ci depozitul de deseuri din Sighetu Marmatiei incalcd
aceste reguli. In acest sens, atat in 2018, cir si in 2019, D.S.P. Maramures a respins certificarea pentru
conformitate in privinta acestui depozit.

Astfel, in Notificarea nr. 4477 din 25 aprilie 2018, D.S.P. Maramures a aritat ca, in urma masuritorilor
pe platformd, s-au inregistrat depdsiri la 3 parametri din STAS 12574-87, CO, NH, si H,S, si a dispus:
,Avand in vedere cele precizate mai sus, vi comunicam decizia de respingere a emiterii Certificirii
Conformitatii”. Anul urmaitor, in Notificarea nr. 54/24/C din 11 aprilie 2019, D.S.P. Maramures a aritat
(sublinierea si scrierea cu litere mari apartine D.S.P. Maramures — n.n.): ,,in urma evaluirii documentatiei
aferente proiectului, precum si a unitdtii beneficiare, au fost constatate urmatoarele: unitatea NU este in
concordantd cu normele de igiena si sanatate publici stabilite prin Ordinul nr. 119/2014, art. 10, din cauza
urmitoarelor neconformititi identificate: 1. pentru toate tipurile de noxe determinate din aer la limita de
incinta (pulberi, amoniac, NO,, H,S, SO,) sunt depasite limitele maxime admisibile stabilite de STAS
12574-87 pentru determinarile cu nr. (...)”.

Cu toate acestea, desi cunostea aceste evaludri, reprezentantul D.S.P. Maramures a votat ,,pentru” in
procedura de adoptare a Hotararii nr. 15/2020 sau s-a abtinut (asa cum am aratat anterior, procesul-verbal
nu mentioneazi cine a formulat cele doui abtineri si cu privire la ce articol al hotararii). In orice caz,
reprezentantul D.S.P. Maramures nu s-a opus ludrii acestei hotarari, desi cunostea faptul ci sinitatea
locuitorilor din zonele invecinate depozitului ar putea fi afectata.

30. Evaluirile realizate in anii 2018 si 2019 de citre D.S.P. Maramures nu au fost niciodatd comunicate,
din oficiu, persoanelor ce locuiesc in vecindtatea depozitului de deseuri. Aceste informatii au fost obtinute
in cursul anului 2020, printr-o solicitare formulatd in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public?".

In ceea ce priveste diseminarea din oficiu a informatiilor privind mediul, art. 5 (cu denumirea marginali
,Colectarea si diseminarea informatiei de mediu”) al Conventiei privind accesul la informatii, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu®® (cunoscutd si sub numele de
,Conventia de la Aarhus”), ratificatd de Romania prin Legea nr. 86/2000%, prevede: , 1. Fiecare parte
va asigura cd: (...) ¢) In cazul oricdrei amenintdri iminente a sindtitii umane sau a mediului, cauzata de

2D Publicata in M. Of. nr. 663 din 23 octombrie 2001.
2 Publicata in J. Of., seria L, nr. 124 din 17 mai 2005.
23) Publicati in M. Of. nr. 224 din 22 mai 2000.
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activitdtile umane sau datoratd unor cauze naturale, toate informatiile care ar da posibilitatea publicului si
ia masuri de prevenire sau si amelioreze efectele negative provocate de acea amenintare si care sunt detinute
de o autoritate publica sunt diseminate imediat si fird nici o intirziere membrilor publicului, care pot fi

afectati (...)"%".

Autorititile publice au astfel obligatia de aprecia, atunci cind detin informatii cu potential impact asupra
mediului sau a sindtatii umane, dacd aceste informatii dovedesc existenta unei amenintdri iminente asupra
sindtatii umane sau a mediului i, in cazul in care rispunsul este pozitiv, au obligatia de a disemina catre
oameni, din oficiu, aceastd informatie. Avind in vedere ci, in vecinatatea depozitului din Sighetu Marmatiei,
zonele locuite se aflau extrem de aproape, D.S.P. Maramures ar fi trebuit s realizeze aceastd evaluare si,
in opinia mea, ar fi trebuit si comunice oamenilor faptul ci, cel putin in anul 2019, toti parametrii legali
privitori la emisiile poluante erau depasiti. Aceastd obligatie era incidenta si in cazul altor autorititi publice,
asa cum ar fi A.PM. Maramures, in masura in care informatia ajungea si in posesia lor.

31. Revenind la C.J.S.U. Maramures, pentru intelegerea pe deplin a semnificatiilor adoptarii Hotarérii
nr. 15 din 31 martie 2020, dar si a celei din 6 august 2020, analizatd mai jos (a se vedea infra, par. 35-306),
este util a indica care este, potrivit legii, componenta unui asemenea comitet.

Potrivit art. 7 alin. (2) din O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor
de Urgentd”, comitetele pentru situatii de urgentd (in care se includ si comitetele judetene) sunt organisme
interinstitutionale cu rol decizional in managementul situatiilor de urgentd, hotirarile lor avind caracter
obligatoriu pentru destinatarii acestora. Art. 11 din O.U.G. nr. 21/2004 prevede ci aceste comitete judetene
se constituie sub conducerea prefectilor, sunt reglementate prin ordine ale acestora si sunt formate din
presedintele consiliului judetean, sefi de servicii deconcentrate, descentralizate si de gospodérie comunala
si alti manageri ai unor institutii si societiti comerciale de interes judetean care indeplinesc functii de
sprijin in gestionarea situatiilor de urgentd, precum si manageri ai agentilor economici care, prin specificul
activitatii, constituie factori de risc potential generatori de situatii de urgenta.

In aplicarea acestei dispozitii legale, in concret, la data emiterii Hotararii nr. 15 din 31 martie 2020 si
a Hotarérii nr. 33 din 6 august 2020, C.J.S.U. Maramures era format din 36 membri si 16 consultanti.
In baza Ordinului prefectului nr. 398/2019 din 25 septembrie 2019*%, cei 36 de membri ai C.J.S.U.
Maramures erau: prefectul judetului, presedintele Consiliului Judetean Maramures, inspectorul sef al
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Maramures, subprefectul, seful Inspectoratului Judetean de
Politie, sef-serviciu al Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera, inspectorul sef al Inspectoratului
Judetean de Jandarmi, delegat al Directiei Judetene de Informatii Maramures, imputernicit comandantul
Centrului Militar Judetean (inlocuitor al Comandamentului Garnizoanei Baia Mare), comandantul U.M.
01354, seful Structurii Teritoriale pentru Probleme Speciale Maramures, seful Directiei Telecomunicatii
Speciale, seful Serviciului II - Serviciul Judetean de Protectie Interni Maramures, directorul Sistemului
de gospodarire a apelor Maramures, directorul executiv al Directiei tehnice din cadrul Consiliului
Judetean Maramures, directorul executiv al Agentiei pentru Protectia Mediului Maramures, comisarul sef
al Comisariatului Judetean al Garzii Nationale de Mediu Maramures, directorul executiv al Directiei de

Y Textul in limba rom4na este preluat din Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnati la Aarhus la 25 iunie 1998.

») Publicatd in M. Of. nr. 361 din 26 aprilie 2004.
29 Ordinul prefectului nr. 398 din 25 septembrie 2019 a fost obtinut in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii
de interes public, comunicarea ordinului fiind realizata de prefectura judetului Maramures. La ora actuali, ordinul care reglementeaza

componenta C.J.S.U. Maramures este Ordinul prefectului nr. 119/2022, disponibil la hzps://mm.prefectura.mai.gov.ro/wp-content/
uploads/sites/45/2022/03/OP-nr.-119-Reorganizare-CJSU-0103202214175 1. pdf; accesat la data de 13.05.2022.
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Sindtate Publica Maramures, manager general interimar al Serviciului Judetean de Ambulantd, medicul
sef U.P.U., directorul executiv al Directiei Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor Maramures,
directorul executiv al Directiei pentru agricultura Maramures, directorul Directiei Silvice Maramures,
inspectorul sef al Inspectoratului Judetean in Constructii Maramures, directorul S.C. FDEE Electrica
Distributie Transilvania Nord S.A. — S.D.E.E. Baia Mare, inspectorul general al Inspectoratului Scolar
Judetean Maramures, directorul Administratiei Nationale a Drumurilor din Romania — sectia Baia Mare,
directorul general al S.C. Drumuri — Poduri Maramures S.A., seful de sectie al S.N. Transport Feroviar,
CFR - infrastructurd, directorul general al R.A. Aeroportul International Baia Mare, directorul Filialei
Judetene a Crucii Rosii, inginerul sef al Sistemului de gospodarire a apelor Maramures (expert constructii
hidrotehnice), seful serviciului public salvamont Maramures, directorul executiv al Directiei judetene
pentru culturd, culte si patrimoniu cultural, directorul general al C.N. Remin, Baia Mare, directorul S.C.
Conversim S.A. — Sucursala Baia Mare.

Componenta concreta a C.J.S.U. Maramures ne aratd atdt numdrul mare de membri, cat si diversitatea
acestora. Toate aceste persoane, cu competenta profesionala atit de eterogend, au votat in procedura de
adoptare a Hotararii nr. 15/2020, apreciind ci depozitarea deseurilor pe amplasamentul din Sighetu
Marmatiei poate continua, in pofida hotirérilor judecitoresti definitive ale instantelor de judecata.

32. Dincolo de analiza legalitatii acestor acte administrative, aceasta situatie de fapt dovedeste maniera
in care o autoritate administrativi se raporteazi la puterea judecitoreasci. In acest sens, ea pune in lumini
riscul pe care cresterea puterii executive il poarta asupra respectirii statului de drept intr-o democratie
constitutionala, mai ales in situatiile de urgentd. Acest risc poate fi inlaturat doar printr-un control efectiv al
legalititii actelor emise de autorititile cu competenta speciala in aceste situatii, control aflat in competenta
puterii judecitoresti.

Aceasta este, pAnd la urma, esenta statului de drept, a domniei legii. Actele administratiei, chiar si cele
emise intr-o situatie de urgentd si cu obiectivul declarat al inldturdrii riscului care a condus la instituirea
situatiei de urgentd, sunt supuse controlului de legalitate exercitat de judecitori. Fird un asemenea control,
puterea executivd poate lua decizii in mod arbitrar, invocind doar formal o baza legald, si poate limita
drepturi fundamentale ale individului, dincolo de masurile strict necesare pentru inliturarea riscului care a
cauzat situatia de urgenta.

Asa cum am aratat anterior (a se vedea supra, par. 26), sub aparenta urmdririi binelui, decizia puterii
executive In situatiile de urgenta poarta in ea riscul arbitrariului, iar singura autoritate care poate inlatura
acest risc este puterea judecitoreascd. Din acest motiv, activarea puterii judecitoresti prin sesizarea realizatd
de cetateni este importanta; in lipsa acesteia, acte administrative emise cu incilcarea legii nu sunt supuse
controlului puterii judecitoresti, riman in fiinta si continud si produci efecte negative.

33. Dupi emiterea Hotdrarii nr. 15/2020, in 9 aprilie 2020, Garda Nationala de Mediu — Comisariatul
Judetean Maramures a efectuat un control la depozitul de deseuri din Sighetu Marmatiei. In cadrul acestui
control, a constatat faptul ci operatorul nu a solicitat viza anuala pentru anul 2020 si a depasit capacitatea
de depozitare autorizati. In consecinti, au fost impuse operatorului obligatiile de a obtine viza anuali si de
a parcurge procedura de autorizare a cresterii capacititii de depozitare.

Desi a efectuat acest control, Garda Nationali de Mediu — Comisariatul Judetean Maramures nu a
analizat deloc efectele Sentintei nr. 1002/2019 si ale Deciziei nr. 159/2020 asupra continudrii depozitarii
deseurilor; practic, chestiunea caracterului ilegal al amplasamentului, stabilitd definitiv de instantele de
judecata, a fost ignorata.
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Ulterior, in 15 iulie 2020, Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Judetean Maramures a constatat
ci misurile impuse operatorului de depozit nu au fost indeplinite. In consecinti, prin Adresa nr. 1567 din
17 iulie 2020, a solicitat A.PM. Maramures suspendarea Autorizatiei de mediu nr. 15 din 16 februarie
2018, revizuita la data de 12 februarie 2019. Potrivit art. 17 alin. (3) din O.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului, autorizatia de mediu ,se suspendi de catre autoritatea emitentd, pentru nerespectarea
prevederilor acestora, dupd o notificare prealabild prin care se poate acorda un termen de cel mult 60 de zile
pentru indeplinirea obligatiilor”. Potrivit aceluiasi text de lege, ,,suspendarea se mentine pana la eliminarea
cauzelor, dar nu mai mult de 6 luni. Pe perioada suspendirii, desfisurarea proiectului sau a activititii este
interzisi”.

Ca urmare a acestei solicitdri si dupd emiterea notificarilor cerute de lege, in data de 5 august 2020,
A.PM. Maramures a adoptat Decizia nr. 673/2020 privind suspendarea Autorizatiei de mediu nr. 15 din
16 februarie 2018, revizuitd la data de 12 februarie 2019. Sesizarea formulata de Garda Nationald de Mediu
— Comisariatul Judetean Maramures in data de 17 iulie 2020 a avut drept justificare depdsirea capacititii
de depozitare si lipsa obtinerii vizei anuale pentru anul 2020. Procedura suspendarii autorizatiei de mediu
nu a avut, asadar, in vedere caracterul ilegal al amplasamentului depozitului de deseuri si faptul ca acesta
reprezintd o sursa de poluare pentru mediu si sanatatea umand. Potrivit legii, A.PM. Maramures nu avea
drept de apreciere asupra suspendirii, aceasta fiind obligatorie in conditiile previzute de art. 17 alin. (3) din

O.U.G. nr. 195/2005.

Ulterior, prin Decizia nr. 217 din 19 februarie 2021, A.PM. Maramures a dispus anularea Autorizatiei
de mediu nr. 15/2018, revizuiti in 12 februarie 2019. Oricum, in acest moment, durata maximi de
funcgionare autorizata fusese atinsi.

34. Ca o consecinta a suspendarii Autorizatiei de mediu nr. 15/2018, revizuitd in 12 februarie 2019,
in baza art. 17 alin. (3) din O.U.G. nr. 195/2005, desfisurarea activititii de depozitare a deseurilor la
depozitul din Sighetu Marmatiei, str. Teplitei f.n., a fost interzisd de drept. Aceastd consecinta era indicatd
si in art. 3 al Deciziei A.PM. Maramures nr. 673 din 5 august 2020.

In ceea ce priveste rispunderea penal, art. 98 alin. (2) lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia
mediului prevede: ,,(2) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amendd urmitoarele fapte, daci au fost de naturd sd pund in pericol viata ori sinitatea umand, animala sau
vegetala: (...) ¢) continuarea activitatii dupd suspendarea acordului de mediu sau a autorizatiei, respectiv a
autorizatiei integrate de mediu”.

35. In acest context, C.J.S.U. Maramures a adoptat cea de-a doua hotdrire prin care a autorizat
continuarea activitatii de depozitare pe amplasamentul din Sighetu Marmatiei. La rindul sdu, si aceasta
hotirire, Hotdrarea nr. 33/2020 a fost emisd tot la sesizarea formulatd de A.PM. Maramures.

Inainte de a adopta Decizia nr. 673 din 5 august 2020, prin Adresa nr. 6942 din 24 iulie 2020 comunicari
C.J.S.U. Maramures*”, A.PM. Maramures a aritat faptul ca urmeazi sa dispund suspendarea Autorizatiei
de mediu nr. 15 din 16 februarie 2018, revizuitd la data de 12 februarie 2019, privind depozitul de deseuri
din Sighetu Marmatiei. In egald masuri, A.PM. Maramures a invocat argumentul pandemiei de Covid-19
si a ardtat: ,Avand in vedere contextul situatiei epidemiologice pe teritoriul Romaéniei i evaluarea riscului
de sanitate publica, care indicd o crestere masivd a numarului de persoane infectate cu coronavirusul

7 Adresa nr. 6942 din 24 iulie 2020 a fost obtinuta in baza Legii nr. 544/2001, printr-o solicitare adresatd atAit A.>.M. Maramures,
cit si prefectului judetului Maramures.
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SARS-CoV-2, a Legii nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, Hotérarii de Guvern nr. 553 din 15 iulie 2020 privind prelungirea
starii de alertd pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 17 iulie 2020, precum si stabilirea masurilor care
se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, va rugim
sa analizati cu atentie situatia aparuta privind modul de depozitare a deseurilor in judetul Maramures”.

36. Ca urmare a acestei sesizdri, in data de 6 august 2020, la o zi dupa adoptarea deciziei de suspendare
a autorizatiei de mediu, C.J.S.U. Maramures, intrunit in sedintd extraordinard, a adoptat Hotarirea
nr. 33/2020 si a dispus: ,Art. 2. Se aprobd, avind in vedere adresa nr. 6942/2020 primitd de la Agentia
pentru Protectia Mediului Maramures, functionarea activititii de stocare temporara pe platforma temporara
situatd in Sighetu Marmatiei, zona Teplita, administrata de citre operatorul de salubrizare Herodot Grup
S.R.L., pani la incetarea valabilititii autorizatiei de functionare a platformei”.

Din dezbaterea consemnati in procesul-verbal al sedintei din 6 august 2020%Y, rezultd ca singurul motiv
care a stat la baza adoptarii Hotarérii nr. 33/2020 a fost faptul ci urma sa fie dispusé decizia de suspendare
a autorizatiei de mediu. Scopul urmirit a fost acela de a dispune continuarea depozitirii deseurilor la
depozitul din Sighetu Marmatiei, intrucit depozitul conform nu era finalizat.

Hotédrarea nr. 33/2020 a fost adoptata cu unanimitate de voturi ,,pentru”. In acest sens, inclusiv directorul
executival A.PM. Maramures, autoritatea careadispus suspendarea autorizatiei de mediu, avotat pentru prelungirea
activitatii de depozitare. A fost inregistratd o singurd abtinere, de aceastd data, procesul-verbal consemnind ci a
fost formulata de reprezentantul Garzii Nationale de Mediu — Comisariatul Judetean Maramures.

I11.2. SUSPENDAREA EXECUTARII ART. 2 DIN HOTARAREA NR. 33 DIN 6 AUGUST 2020

37. Impotriva ambelor hotérari ale C.J.S.U. Maramures, persoane ce locuiesc in vecindtatea depozitului
au depus plangere prealabila. C.J.S.U. Maramures nu a rispuns insd niciuneia dintre cele doud plangeri.

In ceea ce priveste art. 1 din Hotirarea nr. 15/2020, nu a fost formulati actiune in instanti pentru
suspendarea executarii actului administrativ. Argumentul care a stat la baza acestei optiuni a fost faptul ci
art. 5 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, prevede ci actele administrative
emise pentru aplicarea regimului starii de urgenta nu pot face obiectul unei asemenea proceduri.

In schimb, fiind emis in starea de alert, art. 2 din Hotirérea nr. 33/2020 a ficut obiectul unei actiuni
in justitie, solicitindu-se, pe cale separata fatd de actiunea in anulare, suspendarea executdrii actului
administrativ in baza art. 14 din Legea nr. 554/2004. In primi instanti, instanta competenti a fost
Tribunalul Maramures, iar parati au fost C.J.S.U. Maramures si operatorul depozitului, beneficiar al actului
administrativ atacat, S.C. Herodot S.R.L. Niciunul dintre cei pariti nu a depus intAmpinare si nu s-a
prezentat in fata instantei de judecata.

38. In ceea ce priveste suspendarea art. 2 din Hotirarea nr. 33/2020, instanta de judecati a trebuit si
solutioneze doud probleme de drept. In primul rind, problema calificarii art. 1 din Hotararea nr. 15/2020

¥ Procesul-verbal al sedintei din 6 august 2020 a fost obtinut in baza Legii nr. 544/2001, printr-o solicitare adresatd prefectului
judetului Maramures, acesta avind calitate de presedinte al C.J.S.U. Maramures. Procesul-verbal a fost folosit cu titlu de mijloc de
probi in actiunea ce a avut ca obiect suspendarea anularea art. 2 din Hotarirea C.J.S.U. Maramures nr. 33/2020, fapt ce dovedeste
utilitatea obtinerii unor mijloace de probi anterior initierii actiunii in justitie, prin aplicarea Legii nr. 544/2001.
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ca fiind sau nu un act emis pentru inldturarea consecintelor unei epidemii, cu consecinta inadmisibilitatii
procedurii de suspendare, in baza tezei finale a art. 5 alin. (3) din Legea nr. 554/2004.

In al doilea rand, in ipoteza riaspunsului negativ la aceastd intrebare, instanta a trebuit si solutioneze
problema indeplinirii celor doud conditii prevazute de art. 14 din Legea nr. 554/2004, respectiv ,,cazul bine
justificat” si ,paguba iminentd”.

39. In ceea ce priveste prima problemi de drept, prin Sentinta nr. 945 din 4 septembrie 2020*,
Tribunalul Maramures a admis exceptia inadmisibilitatii ridicate din oficiu si a apreciat ci Hotérarea
nr. 33/2020 este un act emis pentru inliturarea consecintelor unei epidemii. In consecinti, instanta a aritat
cd, in baza art. 5 alin. (3) din Legea nr. 554/2004°”, procedura de suspendare a executdrii nu este aplicabild
acestui act administrativ.

In sustinerea solutiei sale, instanta a invocat trei argumente. In primul rind, faptul ci autoritatea
emitentd a actului administrativ, respectiv C.J.S.U. Maramures, a invocat drept bazi legald acte normative
ce guverneaza situatia de urgentd creatd de pandemia de Covid-19 (si anume O.U.G. nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si H.G. nr. 553/2020 privind prelungirea starii
de alerti pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 17 iulie 2020°"). In al doilea rind, faptul ci solicitarea
A.PM. Maramures a avut in vedere luarea unor masuri in contextul situatiei epidemiologice caracterizate
printr-o crestere masivi a numirului de persoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2. In al treilea
rind, instanta a ardtat cd ,faptul ci efectele acestei hotaréri isi ating sau nu acest scop, ¢ masura dispusd
este sau nu vizatd de lege, reprezintd probleme de fond, respectiv aspecte ce presupun antamarea fondului
cauzei, care, oricum, sunt incompatibile cu analiza sumara, specifici cererii de suspendare, impunandu-se
probe specifice in acest sens”.

40. Prin Decizia nr. 1396 din 18 noiembrie 2020°?, Curtea de Apel Cluj a admis recursul formulat de
reclamanti. In acest sens, in solutionarea acestei prime probleme de drept, Curtea de Apel Cluj a realizat
o analizd efectiva, dincolo de cuvintele invocate formal de C.J.S.U. Maramures, si a decis ca Hotar4rea
nr. 33/2020 nu este un act emis pentru inldturarea consecintelor unei epidemii, fiind astfel admisibild
actiunea in suspendarea executdrii actului administrativ.

In acest sens, instanta a invocat drept argumente faptul ci ,actul a cirui suspendare se cere are ca
fundamentare acte normative — mentionate generic, fard a se evidentia vreo norma in concret sau masur,
anexe — potrivit act normativ — si o adresa a A.PM. Niciunde in act nu se consemneazi/aratd in care
dintre masuri se incadreazi cele care se adoptd; care este motivul ce justificd aceasta si nici faptul cd este
o continuare a altei hotdrari/masuri adoptate. (...) Procesul-verbal incheiat cu ocazia adoptarii Hotarérii
nr. 33 mentioneaza ci discutiile au fost purtate in legitura cu suspendarea deciziei autorititii de mediu. Se
poate, asadar, constata ci dezbaterile vizeaza situatia de suspendare a autorizatiei, ci masura luata priveste
suspendarea deciziei autoritdtii de mediu si functionarea unui depozit fara autorizatie”.

») Sent. nr. 945 din 4 septembrie 2020 a Trib. Maramures a fost pronuntati in dos. nr. 1379/100/2020.

3 Art. 5 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 prevede: ,,(3) In litigiile referitoare la actele administrative emise pentru aplicarea
regimului stirii de razboi, al stirii de asediu sau al celei de urgentd, cele care privesc apararea si securitatea nationala ori cele emise
pentru restabilirea ordinii publice, precum si pentru inliturarea consecintelor calamititilor naturale, epidemiilor si epizootiilor nu sunt
aplicabile prevederile art. 14”.

3 Publicata in M. Of. nr. 627 din 16 iulie 2020.
32 Dec. nr. 1396 din 18 noiembrie 2020 a C. Ap. Cluyj a fost pronuntata in dos. nr. 1379/100/2020.
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In esenti, Curtea a retinut faptul ci masura dispusi prin art. 2 al Hotirarii nr. 33/2020 este o misuri
dispusi in afara actelor normative care reglementeazd masuri specifice inlaturarii consecintelor epidemiei
de Covid-19 si are drept obiectiv nu inldturarea acestor consecinte, ci inliturarea efectelor deciziei de
suspendare a autorizatiei de mediu §i continuarea activititii de depozitare.

41.1n rejudecare, prin Sentinta nr. 1444 din 17 decembrie 2020°?, Tribunalul Maramures a admis cererea
de suspendare a executarii art. 2 din Hotararea nr. 33/2020. Fiind executorie din momentul pronuntarii,
Sentinta nr. 1444/2020 a determinat, in data de 17 decembrie 2020, oprirea activitatii de depozitare de
catre operatorul depozitului.

Nici C.J.S.U. Maramures si nici operatorul depozitului nu au depus intAmpinare si nu s-au prezentat
in fata instantei de judecatd. In egald masurd, cei doi parati nu au formulat recurs, Sentinta nr. 1444/2020
ram4nind definitiva prin nerecurare.

42, Pe fond, in ceea ce priveste indeplinirea conditiei cazului bine justificat, instanta a retinut faptul 3,
in Decizia nr. 1396 din 18 noiembrie 2020, Curtea de Apel Cluj a aritat cd motivatia autoritatii publice
emitente a actului a fost, in realitate, inliturarea efectelor deciziei de suspendare a autorizatiei de mediu si
cd un asemenea act excedeazd categoriilor de masuri si limitelor legale impuse de actele normative aplicabile
in timpul situatiei de urgentd determinate de pandemia de Covid-19.

In consecintd, instanta a retinut ,aparenta de nelegalitate a actului, in primul rind, din neconcordanta
intre temeiurile legale indicate in continutul Hotdrérii nr. 33/6.08.2020 si cauza reald, adicd motivatia
emiterii actului, si anume gestionarea deseurilor in judetul Maramures, grefata pe dificultatile autorititilor
publice responsabile in gestionarea acestei situatii, circumstantd pe care instanta de recurs a inliturat-o din
sfera masurilor reglementate de O.U.G. nr. 21/2004, Legea nr. 55/2020 si de H.G. nr. 553/2020”. Aceastd
aparenta de nelegalitate a fost constatatd de prima instanta atit ca urmare a efectului pozitiv al autoritatii de
lucru judecat, cit si in mod nemijlocit.

43. In plus, in motivarea aparentei de nelegalitate, instanta a retinut aplicarea Sentintei nr. 1002/2019
si a Deciziei nr. 159/2020, in ceea ce priveste anularea destinatiei terenului si caracterul ilegal al stabilirii
amplasamentului, §i a preluat, in acest sens, argumentele formulate de Curtea de Apel Clu;.

In acest context, instanta a subliniat un aspect ignorat in mod constant atit de citre operatorul depozitului,
cat si de autoritatile publice cu competenta in materia protectiei mediului, si anume obligatia de a respecta
hotirarile judecitoresti definitive pronuntate de instantele de judecati. In acest sens, instanta a aritat:
,Considerentele celor doud hotdrari se impun in prezenta cauzi in temeiul efectului pozitiv al autoritatii
lucrului judecat, potrivit art. 431 alin. (2) C.proc.civ. fata de parata Herodot Grup S.R.L., parte in acel
proces, iar, fata de paratul C.J.S.U. Maramures, tert fatd de cadrul procesual, in temeiul opozabilititii,
prevazut de art. 435 C.proc.civ., cu atit mai mult cu cit, in calitate de autoritate publicd, parte a sistemului
de stat, are obligatia respectirii legii, inclusiv a hotararilor judecatoresti, fira a se formula de catre part ori
propune nicio probi pentru a inldtura considerentele celor doua hotérari”.

Aceasta analizd a conflictului dintre actul administrativ emis de C.J.S.U. Maramures si hotirarile
judecitoresti definitive pronuntate cu privire la depozitul de deseuri din Sighetu Marmatiei reprezintd o

9 Sent. nr. 1444 din 17 decembrie 2020 a Trib. Maramures a fost pronuntatd in dos. nr. 1379/100/2020*.
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contributie importanta a instantei in materia statului de drept in ceea ce priveste rolul puterii judecatoresti
in societate, in special raporturile acesteia cu puterea executiva.

In egali misuri, instantaa retinut ci aparenta de nelegalitate decurge si din adoptarea Hotarérii nr. 33/2020
la o zi doar dupi emiterea deciziei de suspendare a autorizatiei de mediu, fard o fundamentare de fapt si de
drept sustenabila. In concluzie, instanta ,,a constatat cd dubiul serios cu privire la valabilitatea actului atacat
decurge din conflictul in care Hotar4rea nr. 33/6.08.2020 a intrat, prin efectele sale si continutul sdu, atit cu
hotararile judecatoresti pronuntate in dosarul nr. 3582/100/2017, care sunt opozabile si obligatorii fatd de
parati, cit si din eludarea efectului obligatoriu al Deciziei nr. 673/5.08.2020 emisa de A.PM. Maramures,
actul administrativ cu data anterioard, care nu a fost anulat sau revocat pana la solutionarea cauzei”.

44, O altd contributie importanta a Tribunalului Maramures prin pronuntarea Sentintei nr. 1444 din
17 decembrie 2020 priveste interpretarea regulilor legale privind conditia ,pagubei iminente”, conditie
prevazuta de art. 14 din Legea nr. 554/2014 in materia suspendarii executirii actelor administrative emise
in materia protectiei mediului.

In acest sens, instanta a aratat: ,,Tn analiza acestei condigii (a pagubei iminente — n.n.), instanta a avut
ca si reper inclusiv circumstantele speciale ale litigiului, incadrate in materia speciald a protectiei mediului.
Prin urmare, instanta si-a insusit teza reclamantilor, in sensul ci notiunea de «paguba iminenta» interfereazd
cu principiile specifice impuse de art. 3 din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, si anume
principiul precautiei in luarea deciziei si a actiunii preventive”.

Din aceastd perspectivd, interpretarea notiunii de ,pagubd iminentd” trebuie sa aiba in vedere faptul
cd, in materia protectiei mediului, preventia producerii efectelor negative constituie un principiu special
de interpretare a regulilor legale, inclusiv in materia suspendirii executarii actelor administrative. Aceastd
interpretare, ce marcheaza o evolutie a jurisprudentei Tribunalului Maramures pe aceastd temd, reprezintd
o contributie importanti in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale ale individului si, in acest
sens, poate constitui un argument util in analiza altor cauze cu obiect similar.

45. In concret, in argumentarea indeplinirii conditiei pagubei iminente, instanta a constatat ci, la data
solutionarii actiunii in suspendare, deseurile erau depozitate in continuare si ca depozitul de deseuri, potrivit
Deciziei nr. 159/2020, constituie o sursi de poluare pentru mediu si sinitatea umani. In plus, instanta
a invocat cele doud notificari ale D.S.P. Maramures care atestau faptul ci depozitul nu respectd regulile
incidente in ceea ce priveste emisiile poluante (a se vedea supra, par. 29).

In concluzie, yinstanta a constatat ci amplasarea platformei de depozitare a deseurilor in imediata
vecinatate a locuintelor reclamantilor, in principal poluarea generati de un astfel de depozit, afecteaza
drepturile fundamentale ale reclamantilor previzute de art. 22, art. 34 si art. 35 din Constitutia Romaniei,
respectiv dreptul la viata si integritate fizicd i psihici, dreptul la ocrotirea sanatdtii si dreptul la un mediu
sindtos, fiind de notorietate ca vitimarea acestor drepturi creeazd premisele inclusiv pentru producerea
unui prejudiciu material, previzibil, pentru reclamantii care locuiesc in vecinatatea depozitului”.

IT1.3. ANULAREA ART. 1 DIN HOTARAREA NR. 15/2020 s1 A ART. 2 DIN HOTARAREA NR. 33/2020

46. Dupa suspendarea executdrii art. 2 din Hotararea nr. 33/2020, Tribunalul Maramures a solutionat
actiunea in anularea celor doud hotaréri emise de C.J.S.U. Maramures prin care a fost autorizata depozitarea
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in continuare a deseurilor pe amplasamentul din Sighetu Marmatiei. In acest sens, Tribunalul Maramures
a pronuntat Sentinta nr. 366 din 17 martie 2021°7.

Nici C.J.S.U. Maramures si nici operatorul depozitului nu au depus intAmpinare si nu s-au prezentat
in fata instantei de judecatd. In egald masurd, cei doi parati nu au formulat recurs, Sentinta nr. 366/2020
raimé4nand definitiva prin nerecurare.

47.1n motivarea solutiei de anulare, instanta a retinut faptul c3, ,, prin Sentinta civild nr. 1002/16.07.2019
a Tribunalului Maramures, rimasi definitiva prin Decizia civild nr. 159/12.02.2020 a Curtii de Apel Cluj,
s-a constatat cu autoritate de lucru judecat ci platforma de deseuri din Sighetu Marmatiel, str. Teplitei este
un depozit de deseuri si desfasurarea activitatii de depozitare pe acest amplasament este ilegald”. La randul
sdu, aceastd concluzie a instantei continud contributia importantd a jurisprudentei Tribunalului Maramures
in ceea ce priveste analiza respectirii statului de drept, prin prisma raportului dintre puterea judecitoreascd
si puterea executiva.

In acest sens, in concluzie, instanta a aratat cd, ,in lipsa oricarei norme legale care sa justifice, in contextul
starii de urgentd si apoi de alertd generatd de pandemia de Covid-19 in anul 2020, adoptarea masurilor
in discutie si, prin aceasta, incilcarea hotarérilor judecitoresti pronuntate in dosarul nr. 3582/100/2017,
caracterul nelegal al actelor atacate, in partea ce priveste depozitul din Sighetu Marmatiei, este evident”.

Instanta a retinut, asadar, atat lipsa unei baze legale care si justifice adoptarea celor doud hotirari, acestea
fiind, practic, dispuse in mod arbitrar, cit si incilcarea autoritatii puterii judecitoresti. In esentd, acesta este
un exemplu clasic de incilcare a regulilor statului de drept.

42
IV. ConcLUZIE

48. Asa cum am incercat sa arat inci din titlu, pentru a fi efectiv, controlul exercitat de puterea
judecitoreasca asupra actelor administrative presupune trecerea dincolo de cuvintele folosite de autorititile
emitente in continutul acestora. Cuvintele au, uneori, menirea de a evita aplicarea unor dispozitii legale.
Din acest motiv, pentru a-si indeplini rolul, e necesar ca puterea judecatoreasca si realizeze o analizi efectiva,
de continut, dincolo de cuvintele invocate doar pentru o justificare formala.

Doar in aceastd maniera puterea judecitoreasci poate exercita un control eficient, reusind sa asigure, prin
suspendarea si anularea unor acte administrative nelegale, o protectie efectivd a drepturilor si libertitilor
individuale si, inclusiv, o protectie a rolului siu in arhitectura statului de drept. Hotérarile emise de C.J.S.U.
Maramures au constituit, in fapt, o negare a acestui rol si o consecintd a convingerii ca puterea executiva
poate contrazice si chiar subordona puterea judecitoreasca.

Avand in vedere faptul ci, in Romainia, aceasta convingere are adinci radicini istorice si culturale,
mostenirile fiind cumulative si anterioare instaurrii regimului comunist, jurisprudenta analizata in prezenta
scriere se aratd a fi cu atAt mai insemnatd, intruct arata, in mod ferm, faptul ca standardele actuale al
Roméniei, ca democratie constitutionala si stat de drept, se opun unei asemenea mentalitati.

9 Sent. nr. 366 din 17 martie 2021 a Trib. Maramures a fost pronuntatd in dos. nr. 1936/100/2020.
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49. Cazul ,platformei temporare pentru stocarea deseurilor” din Sighetu Marmatiei dovedeste, asadar, in
egald masura, atit riscul arbitrariului ce poate insoti decizia puterii executive, cit si faptul ca acest risc poate
fi inldturat printr-un control eficient realizat de puterea judecatoreasca. Desi aflat undeva departe in nordul
tarii, intr-o comunitate relativ micd, acest depozit de deseuri pune in lumini utilitatea multor principii ale
democratiei constitutionale in ceea ce priveste garantarea efectivd a drepturilor individului.

In acelasi timp insa, acest caz ne arati c, in lipsa sesizirii formulate de oameni, puterea judecitoreasci
nu si-ar fi putut exercita atributiile, rolul siu in arhitectura statului de drept riméinand neindeplinit. In
acest sens, e important a arata ci accesul la justitie in probleme de mediu trebuie sustinut, din perspective
diferite (asa cum ar fi, in opinia mea, inldturarea riscului platii unor cheltuieli de judecati ridicate prin
introducerea, prin lege, a unor limite maxime, calitate procesuala activa recunoscuta unor categorii ct mai
largi de persoane, asistentd juridicd pro bono). Asa cum am ardtat anterior (a se vedea supra, par. 15), accesul
la justitie in probleme de mediu nu reprezinta doar un drept al individului, ci el este si instrumentul de
activare al puterii judecitoresti in ceea ce priveste controlul exercitat asupra puterii executive, intr-o materie
apreciatd, prin lege, ca fiind de interes public.

50. Daci ne-am imagina ca, in ipoteza de fapt analizatd in prezenta scriere, reclamantii nu ar fi optat
pentru formularea unei actiuni in suspendarea si anularea hotarérilor emise de C.J.S.U. Maramures, acestea
ar fi rimas in fiinga, fird ca puterea judecatoreasci si aibd ocazia de a sanctiona conflictul acestora cu
autoritatea hotdrarilor judecatoresti.

Aceasta cauza ne dovedeste, asadar, rolul esential pe care il au oamenii §i optiunea acestora de a
sesiza instantele de judecatd. Pana la urmd, prin aceastd sesizare, oamenii sunt cei care dau voce puterii
judecitoresti, inclusiv in cauzele in care puterea judecitoreasci trebuie sa iti protejeze propriul rol. Fara
decizia unor oameni din Sighetu Marmatiei de a sesiza instanta de judecatd, am fi fost, probabil, mai saraci.
Nu atét pentru ci nu as fi putut eu scrie acest material, ci pentru ci nu am fi avut o jurisprudenta care sa
ne prezinte, in concret, cum arata o incilcare a statului de drept si care sa ne arate o cale de interpretare a
regulilor legale privind definitia depozitului de deseuri, a celor privind amplasamentul si a regulilor legale
privind suspendarea actelor administrative in materia protectiei mediului.

Roménia nu cunoaste regula legald a precedentelor obligatorii in sensul celei din sistemul anglo-american.
Avand insi in vedere cerinta jurisprudentei unitare impuse de Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
cel putin la nivelul aceleiasi curti de apel, precum si puterea argumentativi a oricirei hotdrari judecitoresti
intelept motivate, hotararile judecatoresti prezentate in aceastd scriere pot avea un rol important in
solutionarea unor probleme de drept similare in cauze privind protectia mediului, in special in domeniul
depozitarii deseurilor. Personal, md bucura faptul ca le-am cunoscut si am putut scrie despre ele®.

9O informatie necesard asigurdrii transparentei prezentei scrieri este aceea ci autoarea a participat, in calitate de avocat al
reclamantilor, in cauzele ce au condus la hotirarile judecitoresti analizate (i anume Dec. nr. 159 din 12 februarie 2020 a C. Ap.
Cluj, Sent. nr. 945 din 4 septembrie 2020 a Trib. Maramures, Dec. nr. 1396 din 18 noiembrie 2020 a C. Ap. Cluj, Sent. nr. 1444
din 17 decembrie 2020 a Trib. Maramures, Sent. nr. 366 din 17 martie 2021 a Trib. Maramures), precum si, in calitate de reclamant
in actiunea in anularea unui act administrativ normativ, in cauza ce a condus la pronuntarea Sent. nr. 138 din 22 octombrie 2020 a

C. Ap. Cluj si a Dec. nr. 2158 din 7 aprilie 2022 a ICC].
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OBTINEREA CONSIMTAMANTULUI PERSOANEI
VIZATE IN TEORIE SI IN PRACTICA

Anita Boros"

Rezumat: Regulamentul privind protectia datelor cu caracter personal impune o abordare mult mai
transparentd in ceea ce priveste obtinerea consimtaméantului pentru prelucrarea datelor cu caracter personal.
Multe companii riscd si nu se conformeze legii daci nu reugesc si abordeze modul in care obtin consimgamantul
persoanei vizate. Acest articol oferd o analizi aprofundati a notiunii de ,,consimgamant” si clarifici ceringele
pentru obtinerea si dovedirea consimtamantului valabil. Totodatd, vom prezenta citeva cazuri mult intdlnite

LEN in practicd, care necesitd o atentie sporiti din partea operatorilor de date, pentru a se asigura ci utilizeazi
consimgamantul ca temei juridic pentru prelucrarea datelor in conformitate cu legile aplicabile.

Cuvinte-cheie: consimtamantul persoanei vizate; trimitere newsletter; cookie-uri; consimtamaént la loc de
muncd.

Summary: The General Data Protection Regulation requires a much more transparent approach to gaining
consent to process personal data. Many companies are running the risk of non-compliance with the law if they fail
to address how data is obtained and the lack of true consent which data subjects currently give to their data being
processed. In this study we will clarify the notion of consent and we will present some practical cases in which the
data controllers need to pay attention to, to ensure that they use consent as a legal ground for data processing in
accordance with applicable laws.

Keywords: consent; newsletter; cookies; employee consent.
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1. INTRODUCERE

Consimtamantul persoanei vizate este unul dintre cele sase temeiuri legale ale operatiunilor de prelucrare
de date previzute in Regulamentul general privind protectia datelor cu caracter personal”. Desi, conform
Regulamentului, nu exista o ierarhie in ceea ce priveste temeiurile prelucririi datelor prevazute la art. 6
alin. (1), in practicd, putem observa ci operatorii de date preferd si foloseasci consimtimantul persoanei
vizate pentru asigurarea legalititii de prelucrare a datelor, chiar daci, pentru obtinerea unei consimtimant
valabil, este nevoie de indeplinirea mai multor criterii. Ca si fie valabil exprimat, consimgaméntul trebuie
sd indeplineasca atat cerintele previzute de Regulament, cit si pe cele prevazute de Codul civil®.

Avand invedere provocarile pe care le ridica obtinerea unei consimtamantvalabil conform Regulamentului,
se impune o analizi complexd cu privire la bune practici in obtinerea consimtaiméntului, care, pentru
persoanelor vizate, oferd controlul prelucrarii datelor sale, iar, pentru operator, constituie o modalitate de
autorizare a procesirii acestor date.

In prezenta lucrare, vom analiza mai intai conditiile esentiale prevazute de Regulament pentru obtinerea
consimtimantului valabil, dupi care vom prezenta citeva cazuri practice in care folosirea consimtimantului
pentru legitimarea prelucrarilor de date poate constitui o adevarata provocare.

2. OBTINEREA CONSIMTAMANTULUI iN TEORIE

In timp ce Directiva 95/46/CE, abrogata in prezent, a definit consimtimantul ca fiind ,,0rice manifestare 45
de vointd, liberd, specifici si informati prin care persoana vizatd acceptd si fie prelucrate datele cu caracter
personal care o privesc””, Regulamentul defineste consimtimantul ca fiind , orice manifestare de voingi liberd,
specificd, informati si lipsiti de ambiguitate a persoanei vizate prin care aceasta accepta, printr-o declaratie sau
printr-o actiune fird echivoc, ca datele cu caracter personal care o privesc si fie prelucrate™ .

Asadar, putem observa ca Regulamentul stabileste un standard mai ridicat in ceea ce priveste conditiile
consimgamantului, avind in vedere ca, pe linga respectarea elementelor deja existente in Directiva,
conform legislatiei in vigoare, sunt necesare practici si mecanisme bine gandite, ceea ce dovedeste obtinerea
consimgamantului fira echivoc. Cerinta caracterului neechivoc o giasim si in art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 667/2001, insd nici Directiva 95/46/CE, nici Legea nr. 667/2001 nu explicd semnificatia acestuia’.
Dar Regulamentul aduce clarificiri in acest sens. Asadar, pentru un consimtamaént valid, acestea trebuie si
indeplineasci cerintele enuntate in cele ce urmeaza.

? Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regu-
lamentul general privind protectia datelor), publicat in J. Of,, seria L, nr. 119/1 din 4 mai 2016 (in continuare, ,,Regulament”), pp. 1-88.

9 Art. 1.204 C.civ. prevede cd: ,,Consimtamantul pirtilor trebuie si fie serios, liber si exprimat in cunostintd de cauzd”.

9 Art. 2 lit. (h) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, abrogata in prezent.

) Art. 4 pet. 11 din Regulament.

9 Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date (publicatd in M. Of. nr. 790 din 12 decembrie 2001 si abrogata prin Legea nr. 129/2018, la 25 mai 2018).

7 S. Cretu, Consimtamantul. Reguli noi pentru un temei traditional de prelucrare a datelor personale, in A. Savescu (coord.), RGPD.
Regulamentul general privind protectia datelor cu caracter personal. Comentarii i explicatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 33.
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2.1. CONSIMTAMANTUL SA FIE LIBER EXPRIMAT

Elementul ,liber” implica posibilitatea reald si efectiva a persoanelor vizate de a accepta ca datele care
le apartin sa fie prelucrate pentru scopuri clar determinate, in lipsa oricaror constringeri. Astfel, ca regula
generald, in cazul in care persoana se simte obligatd s consimtd sau existd riscul ca va suferi consecinte
negative in cazul in care nu consimte, consimtimantul nu va fi valabil®.

In acest sens, chiar si Regulamentul retine situatii exemplificative (nu limitative) in care consimgimantul
nu va fi liber exprimat. Art. 7 alin (4) prevede ca: ,atunci cind se evalueazi daci consimtamdéntul este dat in
mod liber, se tine seama cit mai mult de faptul cd, printre altele, executarea unui contract, inclusiv prestarea
unui serviciu, este conditionati sau nu de consimgamantul cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
care nu este necesard pentru executarea acestui contracy’ .

Asa cum putem observa, trebuie si evitim situatiile in care consimtdmantul pentru prelucrarea datelor
cu caracter personal devine o contraprestatie pentru executarea obligatiilor cocontractantului. Astfel, in
raporturile contractuale, intotdeauna trebuie sa existe o legiturd directd si obiectivé intre prelucrarea de
date cu caracter personal si scopul executarii contractului, iar, daci exista, fundamentul prelucririi datelor
il va constitui ipoteza reglementatd la art. 6 alin. (1) lit. (b) din Regulament (,prelucrarea este necesard
pentru executarea unui contract la care persoana vizatd este parte sau pentru a face demersuri la cererea
persoanei vizate inainte de incheierea unui contract”) si nu este necesar ca operatorul s utilizeze un alt
temei juridic, cum este obtinerea consimtimantului persoanelor vizate”. Constringerea de a fi de acord
cu utilizarea datelor personale in plus fatd de cele strict necesare limiteaza optiunile persoanei vizate si
impiedica manifestarea liberd a consimtdmantului. Avind in vedere ci protectia datelor are ca scop protejarea
drepturilor fundamentale ale omului, un control al persoanei asupra datelor sale cu caracter personal este
esential si existd o prezumtie puternicd potrivit cireia consimtaméntul privind prelucrarea datelor care nu
sunt necesare, nu poate fi vazut ca o cerintd obligatorie in schimbul executirii contractului sau furnizarii
unui serviciu'?.

In al doilea rind, consimtamantul nu va fi valabil obtinut nici in cazul in care un serviciu implici
mai multe operatiuni de prelucrare, servind mai multor scopuri, iar persoanele vizate nu au posibilitatea
de a-si exprima acordul pentru fiecare operatiune in parte, ci sunt nevoite si adere neconditionat la un
,pachet” de scopuri de prelucrare. In asemenea situatii, este nevoie de separarea scopurilor si solicitarea unui
consimtamant distinct pentru fiecare scop in parte, asa cum prevede si considerentul (32) din Regulament,
care subliniaza ci ,,consimtimantul ar trebui si vizeze toate activititile de prelucrare efectuate in acelasi scop sau
in aceleasi scopuri. Dacd prelucrarea datelor se face in mai multe scopuri, consimtamantul ar trebui dat pentru
toate scopurile prelucririi”.

Totodatd, conform considerentului (43) din Regulament, consimtamantul nu va fi liber exprimat daci
existd un dezechilibru evident intre persoana vizatd si operator. Astfel de situatii putem intilni in cazul
raporturilor dintre cetdteni si autoritatile publice sau chiar in cazul raporturilor de munci dintre angajati si
angajatori, in care persoana vizatd nu va avea la dispozitie o alternativa realistd la acceptarea prelucrarii din

¥ Grupul de lucru ,Articolul 297, Orientarile 05/2020 privind consimgimantul in temeiul Regulamentului 2016/679, adoptate
la 4 mai 2020, p. 8.

) I.A. Micu, Y. Besleagi, Revizuirea Ghidului privind consimgimantul — un pas in plus citre implementarea GDPR, Universul Juridic,
disponibil la adresa hups:/fwww.universuljuridic.rolrevizuirea-ghidului-privind-consimtamantul-un-pas-in-plus-catre-implementarea-gdpr/,
accesatd in data de 01.07.2018.

19" Grupul de lucru ,Articolul 29”, Orientiri asupra consimtamantului in temeiul Regulamentului 2016/679, adoptate la 28
noiembrie 2017, p. 7.
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partea unui astfel de operator'”. In asemenea cazuri, trebuie sd analizim daci, in concret, persoana vizatd
are posibilitatea reala de a accepta sau refuza prelucrarea propusi de operator.

Nu in ultimul rind, operatorul trebuie si demonstreze ci retragerea consimtamantului nu conduce la
niciun cost sau pierdere pentru persoana vizatd i, prin urmare, nu prezintd un dezavantaj clar pentru cei
care isi retrag sau refuzi si ofere consimtamantul, asa cum prevede considerentul (42) din Regulament:
Lconsimgamantul nu ar trebui considerat ca fiind acordat in mod liber daci persoana vizati nu dispune cu
adevirat de libertatea de alegere sau nu este in mdsurdi si refuze sau si isi retragd consimgamantul fird a fi
prejudiciati’”.

Prejudiciul, in acest sens, poate consta nu numai in pagube materiale, ci si morale, daci calitatea
serviciului este afectatd in detrimentul utilizatorului.

2.2. CONSIMTAMANTUL SA FIE SPECIFIC

In strinsi legatura cu obligatia de informare a operatorului §i cerinta privind ,granularitatea’, un
consimgimant dat pentru scopuri generale, nedefinite clar, nu poate fi considerat valid. In primul rind, ii
revine operatorului de a identifica in mod clar scopurile pentru fiecare caz in parte. Conform art. 5 alin. (1)
lit. (b) din Regulament, obtinerea unui consimtdmant valabil este intotdeauna precedatd de determinarea
unui scop specific, explicit si legitim pentru activitatea de prelucrare preconizatd. Pentru aceste motive, un
scop vag sau general, cum ar ,,fi imbunatitirea experientei utilizatorilor”, ,,scopuri de marketing”, ,,scopuri

de securitate IT” sau de ,,cercetare viitoare”, de obicei, nu indeplineste criteriile de a fi specific'?.

Operatorii trebuie sa furnizeze informatii specifice, impreund cu fiecare cerere separati de consimtimant,
referitoare la datele care sunt prelucrate in fiecare scop, pentru ca persoanele vizate si fie constiente de
impactul diferitelor optiuni pe care le au la dispozitie'”. Astfel, persoanele vizate au posibilitatea de a
exprima un consimtdmant specific.

In cazul in care consimgimantul persoanei vizate este dat in contextul unei declaratii scrise care se referi
si la alte aspecte, cererea privind consimtamantul trebuie si fie prezentatd intr-o forma care o diferentiazd
in mod clar de celelalte'”. Prin adoptarea unor mecanisme de consimtimant detaliate, trebuie acordatd
posibilitatea persoanelor vizate de a-si da acordul separat pentru fiecare scop in parte sau doar pentru unele
dintre ele.

Totusi, Regulamentul prevede o exceptie, si anume cazul in care prelucrarea ulterioara are loc in scopuri

de cercetare stiintificd sau istoricd ori in scopuri statistice'”; in acest caz, putem observa o serie de derogri,

sub rezerva unor garantii adecvate pentru persoanele vizate'.

'Y Grupul de lucru ,Articolul 297, Orientirile 05/2020 privind consimtimantul in temeiul Regulamentului 2016/679, adoptate
la 4 mai 2020, p. 9.

12 Grupul de lucru ,Articolul 297, Opinia nr. 3/2013 privind limitarea scopului (WP 203), p. 16.

¥ Grupul de lucru ,Articolul 297, Orientarile 05/2020 privind consimtamantul in temeiul Regulamentului 2016/679, adoptate
la 4 mai 2020, p. 17.

9 Art. 7 alin. (2) din Regulament.
1 Considerentul (33) din Regulament.
19 [A. Micu, Y. Besleagd, art. cit., p. 2.
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2.3. CONSIMTAMANTUL SA FIE INFORMAT

In conformitate cu principiul transparentei'”

, este nevoie de furnizarea informatiilor persoanelor vizate
inainte de obtinerea consimtamantului, in lipsa ciruia controlul utilizatorului devine iluzoriu. In acest
sens, asa cum prevede si Comitetul european pentru protectia datelor, este esentiald comunicarea cel putin
a urmatoarelor informatii: identitatea operatorului, scopul fiecirei operatiuni de prelucrare pentru care se
solicita consimtamantul, tipul de date care vor fi colectate si utilizate, existenta dreptului de retragere a

consimtamantului, informatii privind utilizarea datelor pentru procesul decizional automatizat.

Informatiile si comunicirile referitoare la prelucrare trebuie sa fie usor accesibile si facil de inteles pentru
orice persoand obisnuitd, evitAnd politici de confidentialitate lungi si ilizibile si limbajul juridic'¥. In
masura in care informarea este redactatd intr-o limba straind in mediul online, existd posibilitatea ca nu
toti vizitatori sd cunoasca limba respectivd; in acest caz, operatorul de date ar trebui sa tind cont de limba
fiecarei jurisdictii in care se afld persoanele vizate, asigurind astfel informarea corectd a oricirei persoane'”.

De altfel, si art. 13 si 14 din Regulament indica informatii minimale ce trebuie furnizate persoanelor
vizate pentru obtinerea consimgaméantului.

2.4. CONSIMTAMANTUL SA FIE NEECHIVOC

Asa cum am mentionat la inceputul lucririi, caracterul neechivoc nu este o noutate absolutd,
insa Regulamentul este cel care explici semnificatia acestuia. Regulamentul nu limiteaza exprimarea
consimgamantului doar la semnarea unei declaratii, ci furnizeazi citeva exemple de manifestari de vointa
care pot fi privite ca un consimtimant valabil exprimat, ca, de exemplu, completarea unui formular
electronic, bifarea unei casete, trimiterea unui e-mail, transmiterea unui document scanat si semnat de
persoana vizatd prin e-mail sau fax, incarcarea pe platforma operatorului a declaratiei purtdnd semndtura
electronicd a persoanei vizate, declaratiile orale (insd, in acest caz, poate fi dificili dovedirea obtinerii
consimgamantului)®”.

Asadar, consimtdmantul poate fi orice declaratie sau un comportament care indicd in mod clar vointa
persoanei vizate de a accepta prelucririle propuse, insa aceasta nu se extinde si la alte prelucrari.

Este de retinut faptul ca Regulamentul prevede in mod clar ca simpla abstentiune nu valoreazi
consimtdmant implicit, ceea ce inseamna cd metodele ,,opt — out” prin care persoana ale cirei date sunt
colectate trebuie si debifeze o optiune prebifatd nu vor putea fi invocate drept mecanisme viabile?".

In legdtura cu consimtamantul obtinut in format electronic, Regulamentul specificd, in considerentul (32): ,,in
cazul in care consimtamantul persoanei vizate trebuie acordat in urma unei cereri transmise pe cale electronicd,
cererea respectivd trebuie si fie clari si concisi si si nu perturbe in mod inutil utilizarea serviciului pentru care
se acordd consimtamantul’ .

7 Art. 5 alin. (1) din Regulament.
9 S. Cretu, Consimtamantul..., p. 32.

' Grupul de lucru ,Articolul 297, Orientirile 05/2020 privind consimtimantul in temeiul Regulamentului 2016/679, adoptate
la 4 mai 2020, pp. 17-19.

29 Considerentul (32) din Regulament.
2 Thidem.
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Obtinerea consimtamantului prin platforme online, fara intreruperea activitatii utilizatorului, intr-o
anumitd masurd, reprezintd o provocare, astfel, este nevoie de adoptarea metodelor care pot fi folosite cu
usurintd. Potrivit cerintelor Regulamentului, operatorii au libertatea de a dezvolta un flux de obtinere a
consimgimantului care se potriveste organizatiei lor. In acest sens, chiar si faptele fizice pot fi calificate ca o
actiune afirmativa clard in conformitate cu GDPR*.

Glisarea pe ecran, a face cu mina in fata unei camere smart, a invérti telefonul smart in sensul acelor de
ceasornic sau in forma opt pot fi modalitati prin care se manifesta acceptarea, atit timp cit sunt furnizate
informatii clare si este evident ca fapta in cauzi reprezinta acceptare pentru o anume solicitare™.

Operatorul trebuie si poata demonstra cd a fost obtinut consimtimantul in aceastd modalitate si persoana
vizatd trebuie sd poata s isi retragd consimtaméntul la fel de usor cum l-a exprimat.

Dimpotriva, plimbarea cursorului in jos sau glisarea prin termenii si conditiile care includ declaratia
consimtimantului, in situatia in care pe ecran apare o alerta prin care i se aduce la cunostintd persoanei
vizate ca plimbarea cursorului in jos reprezintd consimtimant, nu satisface cerinta unei actiuni clare si
afirmative. Asta se intimpla, deoarece alerta poate fi omisi de citre persoana vizatd atunci cind plimba
cursorul repede prin texte ample si o astfel de actiune nu este suficient de clard”.

In contextul digital, multe servicii au nevoie de datele cu caracter personal pentru a functiona, deci
persoanele vizate primesc o multitudine de cereri privind acordarea consimtimantului in baza unui click
sau a unei glisari, in fiecare zi. Aceasta poate rezulta intr-o oarecare epuizare in urma click-urilor. Cand este
intalnit de prea multe ori, efectul de prevenire propriu-zis al mecanismelor de acordare a consimtimantului
se diminueazd®.

In orice caz, este indicat si fie evitati fortarea persoanelor vizate s creeze conturi de utilizator si si se
conecteze doar pentru a obtine un consimtimant verificabil. Desigur, aceasta poate fi oferitd ca optiune, in
cazul in care vizitatorii vor si-si salveze preferintele. Insi art. 11 din Regulament clarifici faptul ci nu este
nevoie de informatii suplimentare pentru identificarea persoanei in vederea obtinerii unei consimtimant
valabil exprimac®®.

Daca consimtaméintul urmeazd sa fie colectat prin intermediul unei ecran mic sau intr-o situatie cu
spatiu restrins de informatii, trebuie luata in considerare o modalitate de prezentare a informatiilor cAt mai
plicutd, pentru a evita perturbarea excesiva a experientei utilizatorilor sau a proiectarii produsului®”.

Nu in ultimul rind, art. 7 alin. (1) din Regulament subliniazi clar; obligatia explicita a operatorului de
a demonstra consimtimantul persoanei vizate. Sarcina probei revine intotdeauna operatorului, conform
considerentului (42), care prevede ci: ,/n cazul in care prelucrarea se bazeazi pe consimtimantul persoanei
vizate, operatorul ar trebui si fie in mdsuri si demonstreze faptul ci persoana vizati si-a dat consimtamantul
pentru operatiunea de prelucrare”.

2 Grupul de lucru , Articolul 29”, Orientiri asupra consimgimantului in temeiul Regulamentului 2016/679, adoptate la 28 noiembrie

2017, p. 17.

# Grupul de lucru ,Articolul 297, Orientirile 05/2020 privind consimgimantul in temeiul Regulamentului 2016/679, adoptate
la 4 mai 2020, p. 22.

29 Thidem.
2 Ibidem.

29 Information Commissioner’s Office, Guidance on the use of cookies and similar technologies. Documentul este disponibil

online la adresa https:/fico.org.ukimedialfor-organisations/guide-to-pecr/guidance-on-the-use-of-cookies-and-similar-technologies-1-0.pdf,
accesatd in data de 11.03.2022, p. 32.

7 Grupul de lucru ,, Articolul 29”, Orientiri asupra consimgimantului in temeiul Regulamentului 2016/679, adoptate la 28 noiembrie
2017, p. 14.
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Evidenta tinuti de operator trebuie si contina cel putin urmatoarele elemente: cine a dat consimtimantul
(nume sau alt identificator), cAnd a dat consimtaméntul (aceasta ar putea fi o datd tiparitd pe o hartie, o
amprenta digitald sau data inregistrarii consimgimantului dat oral), ce fel de informatii au fost furnizate (o
copie a informatiilor furnizate persoanelor vizate in cazul in care consimgamantul a fost exprimat in cadrul unei
sesiuni online, inregistrarea declaratiilor orale ale persoanelor vizate obtinute in timpul unui apel telefonic) si
cum a fost obtinut consimtamantul (pastrarea unei evidente a declaratiilor de consimtdmant primite)®®.

Nu in ultimul rind, se recomanda reinnoirea consimtimantului in mod periodic, la intervale de timp
adecvate, astfel incit persoanele vizate sd fie bine informate asupra modului in care datele lor sunt folosite
si pentru a-si putea exercita in mod efectiv drepturile garantate de Regulament®.

3. OBTINEREA CONSIMTAMANTULUI iN PRACTICA

3.1. OBTINEREA CONSIMTAMANTULUI PENTRU TRIMITERE ,,NEWSLETTER”

Internetul oferd un mediu indispensabil de ciutare a informatiei, un mediu de comunicare, de socializare,
de divertisment si, nu in ultimul rAind, un mediu in care iau nagtere afaceri profitabile. Existd o multime de
modalititi de a ajunge la consumatori, de la chatbot si reclame plitite pana la retelele sociale si e-mailuri
directionate. Cand sunt utilizate corect, campaniile de e-mail marketing, pot fi cea mai eficientd modalitate
de comunicare cu potentialii clienti.

Pe misura ce se apropia termenul-limitd de 25 mai 2018 (momentul in care a inceput si se aplice
Regulamentul), foarte multe dintre companii au inceput si trimitd e-mailuri clientilor in vederea reinnoirii
consimgamantului obtinut inainte de GDPR, desi operatorii nu erau obligati in mod automat sa reinnoiascd
in integralitate toate relatiile de consimtimant®.

Conform considerentului (171) din Regulament, in cazul in care prelucrarea se bazeaza pe consimtimant
in temeiul Directivei 95/46/CE, nu este necesar ca persoana vizatd si isi dea inci o data consimtdmantul in
cazul in care modul in care consimtamantul a fost dat este in conformitate cu conditiile Regulamentului, astfel
incat operatorului s i se permita sa continue o astfel de prelucrare dupi data aplicirii Regulamentului. Prin
urmare, operatorii care sunt capabili sa demonstreze obtinerea de la persoane vizate a unui consimtdmant
valabil pentru operatiuni realizate in scop de marketing direct, initiate pe tirimul Directivei 95/46/CE,
puteau sd continue aceste operatiuni fird cereri de reinnoire a consimgamantului®”.

Potrivit art. 12 din Legea nr. 506/2004°” si art. 6 din Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic,
republicatd®”, este interzisd efectuarea de comuniciri comerciale prin utilizarea unor sisteme automate

* One Trust, The Ultimate Consent Handbook for Privacy Professionals, 2018. Documentul este disponibil online la adresa
https:/fwww. dataguidance.com/sites/default/files/20201228-onetrust-cookieconsent-handbook-digital. pdf, accesatd in data de 11.03.2022,
p. 17.

) [LA. Micu, Y. Besleagd, art. cit., p. 2.

39 K. Marcel, 2 hénappal a GDPR utdn — Mi tortént eddig?, 2018. Documentul este disponibil online la adresa /szps:/blog. crosssec.
com/2-honappal-a-gdpr-utan-mi-tortent-eddig, accesata in data de 28.03.2022.

3V M. Maxim, Raspunderea civild contractuald in domeniul protectiei datelor cu caracter personal in contextul noului Regulament
general (UE) privind protectia datelor nr. 2016/679, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 76.

32 Publicati in M. Of. nr. 1101 din 25 noiembrie 2004.
) Republicatd in M. Of. nr. 959 din 29 noiembrie 2006.
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de apelare si comunicare, prin fax sau posta electronica sau orice altd metoda care foloseste servicii de

comunicatii electronice destinate publicului, cu exceptia cazului in care destinatarul si-a exprimat, in
prealabil, in mod expres consimtiméntul pentru a primi astfel de notificiri.

Cu toate acestea, inainte de aplicarea Regulamentului, era o practici comuni achizitionarea bazelor de
date si obtinerea datelor de contact ale utilizatorilor prin folosirea casetelor bifate automat la crearea unui
cont, prin care operatorii de date obtineau consimtimantul pasiv al utilizatorilor pentru a trimite mesaje
de marketing,.

Mai mult, pe piata serviciilor, in special in sectorul telecomunicatiilor, s-a intimplat, de multe ori, ca
adresele de e-mail sau numerele de telefon ale persoanelor vizate furnizate la incheierea contractului sa fie
utilizate in scopuri de marketing fira a se solicita consimtdmantul sau fard ca utilizatorul si fie informat in

prealabil.

Odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului insa, s-au schimbat in mod fundamental regulile jocului
in acest domeniu.

In primul rind, Regulamentul stabileste, prin considerentul (32), ca ,consimtimaintul ar trebui acordat
printr-o actiune neechivocd care si constituie o manifestare liber exprimatd, specificd, in cunostingd de cauzd si
clard a acordului persoanei vizate pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal”. Asadar, mecanismele de
obtinere a consimtamantului de tipul ,,opt — out” (prin care persoana vizatd trebuie sa debifeze o optiune
prebifatd in cazul in care nu doreste sa ii fie prelucrate datele) nu pot fi considerate valabile, la fel cum nici
impunerea unor termeni comerciali abuzivi, fird altd optiune, nu poate servi la demonstrarea obtinerii
consimgamantului pentru prelucrarea datelor in scopuri subsecvente celui implicat de art. 6 alin. (1) lit. (b)
din Regulament®™.

In al doilea rind, Regulamentul impune companiilor si demonstreze modul in care a fost obtinut
consimgamantul. Regulamentul introduce cerinte pentru operatori de a lua masuri suplimentare in scopul
de a se asigura ca obtin, pastreaza si pot demonstra existenta consimgamantului valabil. In acest sens, art. 7
din Regulament cuprinde dispozitii specifice referitoare la pastrarea evidentei privind consimtdmantul.

O metoda eficientd mult folositd in practicd pentru constatarea existentei reale a consimtiméntului
este verificarea in doud etape. De exemplu, la momentul transmiterii primei comenzi pe un site, clientul
are posibilitatea de a bifa, printr-un click, optiunea de a primi periodic, la adresa indicatd pentru livrarea
produselor, un newsletter cu oferte personalizate. Totodatd, operatorul ii transmite persoanei vizate pe
e-mail un link de verificare pe care aceasta trebuie si il acceseze sau un SMS cu un cod de verificare, pentru
confirmarea acordului la abonare™.

Din practica Autoritatii Nationale de Supraveghere privind protectia datelor cu caracter personal (in
continuare, ,ANSPDCP”), putem observa ci consimtamantul persoanei vizate este unul dintre cele mai
des intalnite subiecte, din cauza faptului ci foarte multi operatori trimit comuniciri in scop de marketing,
asa-zisele newsletters, fird a avea consimtimantul prealabil al persoanei vizate.

In Romania sunt mai multe cazuri in care ANSPDCP a aplicat amenzi pentru nerespectarea criteriilor
prevazute de Regulament.

In luna august a anului 2019, in urma investigatiilor realizate de ANSPDCP, a fost constatat faptul ci
operatorul INTELIGO MEDIA S.A. (avocatnet.ro) afolosit o metodd abuzivi de obtinere a consimtimantului
prin folosirea unei casute nebifate cu urmitorul continut: ,Nu vreau sid primesc «personal update»,

9 Art. 6 alin. (1) lit. (b) din Regulament prevede ipoteza in care prelucrarea este necesard pentru executarea unui contract la care
persoana vizatd este parte sau pentru a face demersuri, la cererea persoanei vizate, inainte de incheierea unui contract.

) [A. Micu, Y. Besleagd, art. cit., p. 2.
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informarea trimisa zilnic, gratuit, pe e-mail, de avocatnet.ro”. Potrivit acestor conditii stabilite de operator,
in misura in care un utilizator a omis bifarea acestei cisute, a fost automat abonat, respectiv e-mailul siu a
fost introdus in baza de abonati. Astfel, abonarea a avut loc in absenta unei manifestari de voinga din partea
utilizatorilor, care sa indice in mod clar acceptarea prelucririi in scopul stabilit de operator. Din punctul
de vedere al ANSPDCP, operatorul nu a putut face dovada obtinerii unui consimtamant valabil, conform
GDPR, pentru prelucrarea datelor cu caracter personal ale unui numar de 4.357 abonati. De asemenea,
pentru transmiterea prin e-mail a informdrii zilnice, operatorul a prelucrat datele in baza unui temei legal

neadecvat scopului, respectiv ,executarea unui contract”. Amenda aplicati in acest caz a fost 9.000 euro™.

De asemenea, societatea Orange Romania SA a primit prima amenda pentru nerespectarea legislatiei
privind protectia datelor inca din anul 2018, pe baza Legii nr. 677/2001. Astfel, prin decizia din 2018,
ANSPDCP a constatat ci operatorul a stocat copii ale actelor de identitate ale clientilor sii fard sa
demonstreze ci acesti clienti isi diduserd consimgimantul in mod valabil. In decizia sa, ANSPDCP a aritat
ca, in perioada cuprinsd intre 1 si 26 martie 2018, Orange Roménia a incheiat contracte de furnizare a unor
servicii de telecomunicatii mobile cu persoane fizice si ci la respectivele contracte erau anexate copiile actelor
de identitate ale acestor persoane. Potrivit ANSPDCP, societatea nu a ficut dovada faptului ci clientii sai,
ale ciror contracte aveau anexate copii ale actelor lor de identitate, isi diduserd consimtimantul cu privire
la colectarea si la stocarea unor copii ale actelor lor de identitate. Impotriva acestei decizii, Orange Rom4nia
a introdus o contestatie la Tribunalul Bucuresti. Cauza a ajuns pana la Curtea Europeana de Justitie, unde
Curtea, in decizia sa, a statuat ca operatorului de date 1i revine sarcina si demonstreze ci persoana vizata
si-a manifestat, prin intermediul unui comportament activ, consimtamantul pentru prelucrarea datelor
sale cu caracter personal si cd aceasta a obtinut in prealabil o informare cu privire la toate circumstantele
aferente acestei prelucrari, intr-o forma inteligibild si usor accesibild, precum si utilizdnd un limbaj clar
si simplu, care sa-i permitd sa determine cu usurintd consecintele acestui consimtamant, astfel incat sa se
garanteze ca acesta este dat in deplina cunostintd de cauzd. Un contract privind furnizarea de servicii de
telecomunicatii care contine o clauzi potrivit cireia persoana vizatd a fost informata si a dat consimtdmantul
pentru colectarea, precum si pentru stocarea unei copii a actului sau de identitate, in scop de identificare, nu
este de naturd si demonstreze ci aceastd persoand si-a dat in mod valabil consimtdmantul:

® atunci ciAnd cisuta care se referd la aceasta clauza a fost bifata de operatorul de date anterior semnarii
acestul contract sau

e atunci cind clauzele contractului mentionat sunt de natura sa induci persoana vizatd in eroare cu
privire la posibilitatea de a incheia contractul in discutie in pofida refuzului de a-si da consimgaméntul
pentru prelucrarea datelor sale sau

e atunci cind libera alegere de a se opune acestei colectiri si acestei stocari este afectatd in mod
nejustificat de acest operator prin cerinta ca, pentru a refuza s isi dea consimtimantul, persoana
vizata si completeze un formular suplimentar in care si fie mentionat acest refuz’”.

Desi, in acest caz, amenda a fost aplicatd inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului, din hotararea
Curtii reiese importanta implementérii masurilor tehnice si organizatorice prin care operatorul este capabil
si demonstreze conformarea cu cerintele normelor privind protectia datelor cu caracter personal.

Un alt incident a fost constatat de ANSPDCP in anul 2021. In fapt, operatorul BNP Paribas Personal

Finance SA a fost sanctionat cu 10.000 lei pentru ci nu a ficut dovada existentei consimgamantului prealabil

39 ANSPDCP, Comunicat de presi. Documentul este disponibil online la adresa Attps://www.dataprotection.ro/?page=Alta_
sanctiune_RGPDé“/ang:m, accesata in data de 24.02.2022.

) Cauza C-61/19, Orange Romdinia SA impotriva Autorititii Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal

(ANSPDCP), ECLI:EU:C:2020:901.
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al persoanei vizate. In fapt, persoana vizati a primit pe telefon mesaje comerciale de tip SMS din partea
operatorului, cu toate ca si-a exercitat, in repetate rAnduri, dreptul de opozitie fatd de aceste prelucriri,
motiv pentru care a reclamat aspectul caitre ANSPDCP?®. Ca urmare a finalizarii investigatiei, ANSPDCP
a aplicat amenda, motivind ci operatorul in cauzi a incalcat prevederile dispozitiile art. 12 din Legea

nr. 506/2004.

Oferirea posibilitatii de retragere a consimtdmantului este la fel de importanti ca obtinerea consimtimén-
tului valabil exprimat.

Conformart. 7 alin. (3) din Regulament: ,, Persoana vizati are dreptul si isi retragd in orice moment consimii-
méntul. Retragerea consimtamantului nu afecteazi legalitatea prelucririi efectuate pe baza consimgimdéntului
inainte de retragerea acestuia. Inainte de acordarea consimtamantului, persoana vizatd este informaté cu privire
la acest lucru. Retragerea consimtamantului se face la fel de simplu ca acordarea acestuia’.

Inainte de a-si da consimtimantul, persoana vizati trebuie informati despre existenta dreprului de
retragere, despre faptul ca retragerea va afecta numai prelucrarea ulterioari si, ca o bund practica, si despre
modul in care poate si retragi consimtamantul. Operatorul trebuie si asigure metode la fel de usoare pentru
retragerea consimtdmantului ca si cele in care a fost acordat. De exemplu, pot fi folosite instrumentele de
gestionare a preferintelor sau dashboards de confidentialitate. Daci consimtaméntul este dat printr-un

singur mijloc, persoana vizatd ar trebui sd poata folosi acelasi mijloc pentru a-si retrage consimtimantcul®”.

Autoritatea Nationald de Supraveghere privind protectia datelor cu caracter personal, in foarte multe cazuri,
a aplicat amenzi pentru incilcarea prevederilor privind retragerea consimgimantului. In anul 2021, Telekom
Romania Communications S.A. a fost sanctionatd cu avertisment ca urmare a constatarii faptului ca a prelucrat
date in scop de marketing, desi nu avea un temei legal in acest sens, incilcind prevederile art. 6 din Regulament.
In fapt, o persoani vizat, fost client al Telekom, odati cu incetarea relatiei contractuale, a mentionat ci isi retrage
consimtamantul si nu mai doreste sd primeasci informari cu privire la serviciile operatorului.

Cu toate acestea, operatorul a contactat persoana vizatd, care si-a exercitat dreptul de opozitie si a solicitat
stergerea numirului siu de telefon si adresa de e-mail din baza de date a Telekom. In mod accidental
(operatorul a mentionat ci ar fi fost vorba de o eroare umani), din nou, Telekom contacteazd persoana
vizatd in scop de marketing. Persoana vizatd a ficut iardsi o solicitare de a nu mai fi contactat si de a i se
sterge datele din baza de date Telekom.

Pe langa avertisment, pentru ci operatorul a contactat telefonic o persoana care si-a exercitat dreptul de
opozitie fata de astfel de prelucrari, Telekom a fost sanctionat si cu 2.000 euro, incilcind prevederile art. 21
din Regulament™.

De asemenea, societatea Dante International (administratorul eMAG) a fost amendati cu 3.000 euro, pentru
cd, la sfarsitul anului 2019, a trimis unei persoane fizice un mesaj comercial, desi aceasta a solicitat stergerea adresei
de e-mail din baza de date a operatorului, deoarece a fost obtinuta fard acordul sau. Astfel, obiectul amenzii a fost
trimiterea de mesaje comerciale nesolicitate, fird a avea consimgimantul persoanei vizate'".

3 ANSPDCP, Comunicat de presi. Documentul este disponibil online la adresa https://www.dataprotection.ro/?page=Amenda_
pentru_incalcarea RGPD&lang=ro, accesatd in data de 24.02.2022.

3 One Trust, The Ultimate Consent Handbook for Privacy Professionals, 2018. Documentul este disponibil online la adresa
https://www.dataguidance.com/sites/default/files/20201228-onetrust-cookieconsent-handbook-digital.pdf, accesatd in data de 11.03.2022,
p. 17.

1 ANSPDCP, Comunicat de presi. Documentul este disponibil online la adresa https://www.dataprotection.ro/?page=Comunicat_
Presa_06_12_2021_2&lang=ro, accesatd in data de 30.03.2022.

“ ANSPDCP, Comunicat de presi. Documentul este disponibil online la adresa https://www.dataprotection.ro/?page=Comunicat_
amenda_dante_international_martie_2020&lang=ro, accesatd in data de 30.03.2022.

< JurnaLuL Barourut CLuy




JBC Nr. 1/2022 GDPR

54

O cauzi similard a avut si operatorul Artmark Holding SRL, care nu a dat curs cereri persoanei vizate,
continuind si ii trimitd mesaje comerciale de tip SPAM. Autoritatea a clasificat aceste actiuni abuzive si
contrare principiilor protejarii datelor cu caracter personal. Amenda de 10.000 lei a venit insotitd si cu
indrumiri si recomandari citre operator™”.

De asemenea, Elefant Online S.A. nu a putut face dovada obtinerii consimtimantului prealabil expres
si neechivoc pentru transmiterea de mesaje comerciale prin e-mail. Mai mult decit att, persoana vizatd a
continuat si primeasci astfel de mesaje si dupa dezabonarea (prin 2 metode) de la astfel de servicii. Astfel,
ANSPDCP a aplicat o amenda contraventionald, in valoare de 10.000 lei*”.

Asa cum putem observa, ANSPDCP ne oferd exemple importante cu privire la folosirea in mod abuziv
a adresei de e-mail si importanta respectirii drepturilor persoanelor vizate.

3.2. OBTINEREA CONSIMTAMANTULUI PENTRU UTILIZAREA MODULELOR COOKIE PE PAGINA WEB

Pe misura ce tehnologia a evoluat, a devenit necesara utilizarea unor noi tehnici pentru promovarea
produselor si serviciilor. In loc de e-mailuri simple in cisuta postald, companiile folosesc din ce in ce mai
mult reclame directionate, care sunt afisate utilizatorilor pe baza activititilor efectuate in mediul online.

In prezent, aproape toate site-urile web utilizeaza in mod obisnuit module cookie pentru a urmiri activitatea
online a vizitatorilor, pentru a genera statistici si, in general, pentru a mentine functionarea website-ului.

,Cookie-uri” sunt fisiere de mici dimensiuni, formate din litere si numere, care sunt stocate pe calculator,
terminalul mobil sau alte echipamente de pe care se acceseazd un website. Un cookie este instalat prin
solicitarea emisa de catre un web-server unui browser (de exemplu: Internet Explorer, Chrome), care
stocheaza informatii cu privire la activitatea utilizatorilor pe respectivele site-uri cum ar fi: paginile accesate
sau perioada petrecutd pe 0 anumitd pagina*®.

Fisierele de tip cookie permit recunoasterea echipamentului utilizatorului si afisarea in mod corespunzitor
a paginii de Internet, adaptatd preferintelor individuale ale utilizatorului. Astfel, fisierele de tip cookie
contribuie la crearea unei experiente de navigare web simple si personalizate, in functie de interesele,
preferintele si comportamentul fiecirui utilizator.

Prin raportare la criteriul duratei de valabilitate, fisierele de tip cookie se clasifica in cookie-uri de sesiune,
care se instaleazd in terminalul utilizatorului in timpul vizitei pe website si raméne acolo pina la inchiderea
sesiunii sau a browser-ului folosit, si cookie-uri permanente, care ramin in terminalul utilizat pentru o
perioada de timp mai mare, in functie de parametrii acestora sau pana cAnd sunt sterse manual®.

Dupa criteriul provenientei, fisierele de tip cookie se clasificd in fisiere generate si folosite de catre
website-ul principal (First Party) si fisiere create de terti (7hird Party).

) ANSPDCP, Comunicat de presi. Documentul este disponibil online la adresa https://www.dataprotection.ro/?page=Comunicat_
Presa_Amenda_Artmark&lang=ro, accesata in data de 30.03.2022.

% ANSPDCP, Comunicat de presi. Documentul este disponibil online la adresa https://www.dataprotection.ro/?page=Amenda_
Elefant_Online&lang=ro, accesatd in data de 30.03.2022.

- J. Schwartz, ‘Giving Web a Memory Cost Its Users Privacy’. Documentul este disponibil online la adresa wwuw.nytimes.
com/2001/09/04/business/giving-web-a-memory-cost-its-users-privacy.html, accesatd in data de 11.03.2022.

#) Information Commissioner’s Office, Guidance on the use of cookies and similar technologies. Documentul este disponibil
online la adresa https:/fico.org.uk/medialfor-organisations/guide-to-pecr/guidance-on-the-use-of-cookies-and-similar-technologies-1-0.pdf,
accesatd in data de 11.03.2022.
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In ceea ce priveste functionalitatea, existd mai multe tipuri de module cookie, a ciror clasificare cea mai
comuna este prezentatd in Ghidul publicat de Camera de Comert Internationald Britanica®, ghid care este
relevant pentru stabilirea normelor care se aplicd in cazul folosirii cookie-urilor. Conform acestui ghid, se

face distinctia intre:

® cookie-uristrict necesare, care permit navigarea pe site-ul web. Fard aceste module cookie, este imposibil
sa se furnizeze continutul site-ului (inclusiv utilizarea protocoalelor securizate). Aceasta categorie
include, de exemplu, a) asa-numitele «cookie-uri de sesiune», care sunt utilizate pentru a urmairi
datele introduse de utilizator in timpul comunicirii cu furnizorul de servicii. De obicel, site-urile
web utilizeazd propriile module cookie, care se bazeazd pe un identificator de sesiune (un numir de
identificare temporara aleatoriu) si expira cel tarziu la sfarsitul sesiunii; b) cookie-uri de autentificare,
care sunt utilizate pentru a identifica utilizatorul la autentificare (de exemplu, la autentificarea intr-un
cont privat). Aceste module cookie permit utilizatorilor si se identifice in timpul vizitelor pe site-ul
web si sa acceseze conginutul autorizat; c) cookie-uri de securitate, care sunt utilizate pentru a detecta
incercarile repetate de conectare esuate la site-ul web sau sunt concepute pentru a proteja impotriva
altor abuzuri ale sistemului de conectare.

® cookie-urile de performanti colecteazd informatii despre modul in care vizitatorii utilizeazd un site web, de
exemplu, ce pagini sunt vizitate cel mai des si/sau daci utilizatorul intAmpinad mesaje de eroare. De regula,
cookie-urile de performanta sunt folosite pentru a imbunititi modul in care functioneaza website-ul.

® cookie-urile privind functionalitatea inregistreazd alegerile pe care utilizatorul le face, cum ar fi: limba
preferatd, dimensiunea caracterelor si ofera utilizatorului caracteristici personalizate de folosire a site-ului.

® cookie-urile pentru analiza web si directionarea publicitatii permit site-urilor web si construiasca
profiluri comportamentale ale utilizatorilor si sd afiseze reclame personalizate, pe baza intereselor
individuale ale acestora. Informatiile colectate pentru monitorizarea comportamentului pot fi utilizate
pentru a urmdri o serie de activititi online, cum ar fi ceea ce citesc, urmdresc sau cautd utilizatorii sau
chiar pentru a le determina locatia exacta.

Identificatorul anonim si unic din continutul cookie-urilor este, de obicei, suficient pentru indeplinirea
scopului (memorarea si setarea automata a functiilor site-ului web, colectarea de date statistice sau chiar
afisarea de reclame directionate), insd acest lucru nu inseamnd cd utilizarea cookie-urilor nu este un
mecanism eficient pentru urmdrirea utilizatorilor, chiar dacd informatiile colectate sunt utilizate fira ca
numele vizitatorului sa fie cunoscut. ,,Persoanele fizice pot fi asociate cu identificatorii online furnizati de
dispozitivele, aplicatiile, instrumentele si protocoalele lor, cum ar fi adresele IP, identificatorii cookie sau
alti identificatori (...). Acestia pot ldsa urme care, in special atunci cind sunt combinate cu identificatori
unici si alte informatii primite de servere, pot fi utilizate pentru crearea de profiluri ale persoanelor fizice si
pentru identificarea lor™.

Cu toate acestea, este important de subliniat faptul ¢ nu toate informatiile generate cu ajutorul modulelor
cookie (sau al altor tehnologii similare) pot identifica efectiv o persoand, chiar si indirect. Prin urmare, nu
se poate spune, in general, ca toate modulele cookie ar trebui sa fie considerate identificatori online sau cd
informatiile colectate prin utilizarea lor sunt intotdeauna date cu caracter personal.

In primul rind, protejarea confidentialititii comunicatiilor in cazul concret al utilizirii de module cookie
si dispozitive similare este prevazuta, in principal, de art. 5 alin. (3) din Directiva 2002/58/CE, astfel cum

4 Tnternational Chamber of Commerce, TCC UK Cookie guide’. Documentul este disponibil online la adresa wwuw.huntingact.
orglhwp-content/uploads/icc-uk-cookie-guide. pdf, accesata in data de 11.03.2022.

) Considerentul (30) din Regulament.
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a fost modificatd prin Directiva 2009/136/CE*), care prevede ci: ,Statele membre se asiguri ci stocarea de
informatii sau dobindirea accesului la informatiile deja stocate in echipamentul terminal al unui abonat sau
utilizator este permisd doar cu conditia ca abonatul sau utilizatorul in cauzdi si isi fi dat acordul, dupd ce a
primit informatii clare si complete, in conformitate cu Directiva 95/46/CE, inter alia, cu privire la scopurile
prelucririi. Aceasta nu impiedicd stocarea sau accesul tehnic cu unicul scop de a efectua transmisia comunicdrii
printr-o retea de comunicatii electronice sau in cazul in care acest lucru este strict necesar in vederea furnizirii
de citre furnizor a unui serviciu al societitii informationale cerut in mod expres de citre abonat sau utilizator”.

Astfel, putem observa ci Directiva 2002/58/CE impune obtinerea consimtdmantului in cunostintd de
cauza in vederea stocarii de informatii in mod legal sau a obtinerii accesului la informatiile stocate in
echipamentul terminal al unui abonat sau utilizator, cu exceptia cazului in care prelucrarea acestor informatii
este strict necesara in vederea furnizarii unui serviciu al societatii informationale cerut in mod expres de
citre abonat sau utilizator.

In cazul in care, ca urmare a introducerii si recuperirii informatiilor prin intermediul modulelor
cookie sau al unor dispozitive similare, informatiile colectate sunt considerate date cu caracter personal,
pe langd art. 5 alin. (3) mai sus mentionat, se aplicd si Regulamentul privind protectia datelor cu caracter
personal, care insa nu stabileste in mod direct necesitatea obtinerii consimtdmantului in vederea prelucrarii
informatiilor stocate de modulele cookie, ldsand la latitudinea operatorului si aleagd unul dintre temeiurile
legale previzute de art. 6 din Regulament.

Astfel, in situatia aplicarii ambelor norme, se ridicd problema stabilirii dispozitiilor aplicabile fiecareia
dintre ele®.

In acest sens, vom avea in vedere considerentul (173) din Regulament, care prevede ca: ,Prezentul

regulament ar trebui si se aplice tuturor aspectelor referitoare la protectia drepturilor si libertitilor fundamentale

LTI Lecate de prelucrarea datelor cu caracter personal, care nu fac obiectul unor obligatii specifice cu acelagi obiectiv

ca cel stabilit in Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului, inclusiv obligatiile privind
operatorul si drepturile persoanelor fizice”.

Vom observa ci art. 5 alin. (3) din Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice, care
se referd la consimtdmantul in cunostintd de cauza, este aplicabil in mod direct, avind in vedere o aplicare
a doctrinei conform cireia o lege care reglementeazi o problema specifica (lex specialis) are prioritate asupra
unei legi care reglementeazi o problema generala (lex generalis), Directiva fiind o lege speciala, in acest caz,
in sectorul comunicatiilor electronice.

Nu in ultimul rind, trebuie sd discutim si cazul in care informatiile colectate prin intermediul modulelor
cookie sunt date cu caracter personal, dar regulile prevazute in Directiva nu se aplicd, avind in vedere ci
acesta cade sub exceptia previazutd in Directiva si prelucrarea este strict necesard in vederea furnizirii de
catre furnizor a unui serviciu al societdtii informationale cerut in mod expres de citre abonat sau utilizator.

Conform Orientarilor Grupului de lucru, urmatoarele cookie-uri pot fi scutite de obtinerea consimta-
mantului in cunostintd de cauzd in anumite conditii, daci nu sunt utilizate in alte scopuri:

1) cookie-urile de inregistrare a inputului utilizatorului (session-id), pe durata unei sesiuni, sau
cookie-urile persistente, limitate la cAteva ore in anumite cazuri;

) Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivei 2002/22/CE
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE
privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialititii in sectorul comunicatiilor publice si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004
privind cooperarea dintre autorititile nationale insdrcinate s asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului,
publicatd in J. Of,, seria L, nr. 337 din 18 decembrie 2009.

) Grupul de lucru ,,Articolul 29”, Avizul nr. 2/2010 privind publicitatea comportamentald online, adoptat la 22 iunie 2010, pp. 10-11.
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2) cookie-urile de autentificare, utilizate pentru servicii autentificate, pe intreaga duratd a unei sesiuni;

3) cookie-urile de securitate centrate pe utilizator, utilizate pentru a detecta abuzurile legate de autenti-
ficare, persistente, dar limitate in timp;

4)  cookie-urile de sesiune ale playerelor multimedia, cum ar fi cookie-urile flash, pe intreaga durati a
unei sesiuni;

5) cookie-urile de sesiune pentru echilibrarea incarcarii, pe intreaga duratd a sesiunii;

6) cookie-urile persistente de personalizare a interfetei de utilizator, pe intreaga duratd a unei sesiuni
(sau pentru putin mai mult timp);

7) cookie-urile de tertd parte de schimb de continut ale plugin-urilor sociale, pentru membrii conectati

ai unei retele sociale’”.

Cu toate acestea, este important de remarcat faptul ca utilizdrile cookie-urilor sunt atat de diverse, incit,
in multe cazuri, este imposibil si le clasificim in mod clar.

Atunci cand, conform Directivei, nu este necesar consimgamantul pentru folosirea cookie-urilor necesare,
vom apela la normele previzute de GDPR, care mentioneazi un total de sapte temeiuri legale din care operatorul
este liber si aleagi. Desigur, consimtamantul poate fi, de asemenea, un temei juridic adecvat in acest caz, dar,
in cazul in care sunt indeplinite celelalte conditii, operatorul poate folosi una dintre celelalte temeiuri legale.

3.3. OBTINEREA CONSIMTAMANTULUI LA LOCUL DE MUNCA

Conform art. 38 teza I C.muncii, ,salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege”,
implicit nici la dreptul de protectie impotriva prelucrarii nelegale a datelor sale personale.

Regulamentul subliniazd nevoia de a proteja interesele specifice ale angajatilor si prevede ca ,szatele
membre pot prevedea norme mai detaliate pentru a asigura protectia drepturilor si a libertitilor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor in contextul ocupdrii unui loc de munca, in special in
scopul recrutirii, al indeplinirii clauzelor contractului de muncd, inclusiv descircarea de obligatiile stabilite prin
lege sau prin acorduri colective, al gestiondrii, planificirii si organizdrii muncii, al egalitdtii 5i diversititii la
locul de muncd, al asigurdrii sindtdtii si securitdtii la locul de munca, al protejirii proprietitii angajatorului
sau a clientului, precum si in scopul exercitdrii si beneficierii, in mod individual sau colectiv, de drepturile si
beneficiile legate de ocuparea unui loc de munca, precum si pentru incetarea raporturilor de munca™".

Anterior aplicirii Regulamentului general privind protectia datelor, consimtdmantul salariatului pentru
prelucrarea datelor sale cu caracter personal a fost un temei mult utilizat in practicd de catre angajatorii din
Rominia. Asa cum putem observa din practicd, inci o serie de operatori incearca sa dovedeasci respectarea
prevederilor Regulamentului prin faptul ci au obtinut documente semnate de angajati prin care acestia au
exprimat acordul privind prelucrarea datelor care ii privesc.

Desi, la prima vedere, ar pirea ci acesta este cel mai facil temei pentru prelucrarea datelor personale
ale angajatului, se pune problema raportului de forte inegal dintre angajat si angajator. Avand in vedere
dependenta care rezultd din relatia dintre angajator si angajat, existd un dezechilibru de putere fiind putin
probabil ca persoana vizatd s poata refuza si-si acorde consimtamantul fata de angajatorul siu fira a se

°% Grupul de lucru ,Articolul 297, Avizul nr. 04/2012 cu privire la exceptarile de la consimgiméntul privind modulele cookie,
adoptat la 7 iunie 2012, pp. 12-13.

>V Art. 88 alin. (1) din Regulament.
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confrunta cu temerea sau cu riscul real de consecinte negative ca urmare a unui refuz. Astfel, este foarte dificil
ca angajatorii sd prelucreze datele personale ale angajatilor actuali sau viitori pe baza consimtimantului,
intrucit este putin probabil ca acesta si fie acordat in mod liber™?.

Astfel, clauzele din contractul de munca prin care salariatul isi exprima acordul cu privire la prelucrarea
tuturor datelor personale sau a unei categorii de date sunt lovite de nulitate absoluta.

De asemenea, in opinia Grupului de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul articolului 29:
»acolo unde prelucrarea datelor este necesari si reprezinti o consecinti inevitabild a raporturilor de munca, un
angajator se insald atunci cind incearcd si justifice aceastd prelucrare pe baza consimtimaintului. Folosirea
consimgamdéntului de citre angajator ar trebui si se limiteze la cazurile in care angajatul are o reald libertate de
alegere si poate si-si retragd consimgamantul firi a fi prejudiciar”.

Mai mul, in cuprinsul Opiniei nr. 15/2011 a Grupului de lucru , Articolul 297, este evidentiat faptul c3,
in cazul in care persoana vizatd se afla sub influenta operatorului de date, cum ar fi o relatie de munca, din
cauza naturii relatiei sau a circumstantelor speciale, aceasta ar putea sd se teama ca ar putea fi tratatd diferit
daci nu acceptd prelucrarea datelor’.

Insi aceasta nu inseamni ci angajatorii nu pot sa se bazeze niciodatd pe consimtaméntul angajatilor ca
baza legald pentru prelucrarea datelor. Pot exista situatii cAnd angajatorul poate demonstra ci acordarea
consimtidmantului a fost ficuta fird a exista vreun element de constringere, presiune sau incapacitate de a-si
exprima vointa in mod liber™”.

In acest sens, Grupul de lucru ,Articolul 29” ne oferd urmatorul exemplu: ,, Un echipaj de filmare urmeazi
sd filmeze intr-o anume parte dintr-un birou. Angajatorul cere tuturor angajatilor care isi desfisoard activitatea
in acea parte consimtamantul de a fi filmati, deoarece acestia ar putea si apari pe fundalul filmdrii. Cei care nu
vor sd fie filmati nu sunt sanctionati sub nicio formd, dar, in schimb, le sunt oferite munci echivalente in alti
parte a clidirii pe durata filmdrilor™° .

In relatiile de munci, consimgimantul, ca temei legal al prelucririi, este folosit destul de des pentru
a activa sisteme de monitorizare, cum ar fi camerele de supraveghere la locul de munca. Acest lucru este
cu atdt mai deranjant pentru persoanele vizate cu cat existd cazuri in care se fac, fird nicio informare,
inregistrari audio-video prin diverse sisteme.

Astfel, utilizarea camerelor de supraveghere video reprezinta unul dintre cele mai problematice si
contestate aspecte in relatiile de muncd, ceea ce putem observa si din practica autoritatilor.

In concret, in anul 2019, ANSPDCP a efectuat o investigatie la operatorul Glove Technology SRL,
care a instalat camere de supraveghere audio-video in birourile angajatilor (deci la locul de munca), fara
a isi duce la indeplinire obligatiile de legalitate, echitabilitate si transparenta (adica nu avea temei legal —
nu exista consimgamant, nu a avut un test de proportionalitate si nici nu a ficut informarea persoanelor
vizate). Totodatd, firma a montat aceste camere audio-video pentru a folosi informatiile colectate la o data
ulterioara, impotriva angajatilor.

%2 Grupul de lucru ,Articolul 297, Orientirile 05/2020 privind consimtiméntul in temeiul Regulamentului 2016/679, adoptate
la 4 mai 2020, p. 10.

*) Grupul de lucru ,Articolul 297, Avizul nr. 8/2001 privind prelucrarea datelor personale in contextul ocuprii fortei de munci,

p. 3.
*» Grupul de lucru ,Articolul 297, Avizul nr. 15/2011 privind definitia consimtimantului, p. 14.

) LA Micu, Y. Besleagi, art. cit., p. 2.

°9 Grupul de lucru ,Articolul 297, Orientari asupra consimtimantului in temeiul Regulamentului 2016/679, adoptate la 28
noiembrie 2017, p. 7.
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Astfel, ANSPDCP, pe langi aplicarea unei amenzi de 5.000 euro, a pus in vedere operatorului si inceteze
orice operatiune de monitorizare prin acest sistem, sd stearga orice evidente ale inregistrarilor prin sistemul
dat si si asigure conformitatea sa””.

Intr-o alti cauzi, in 2019, PRICEWATERHOUSECOOPERS BUSINESS SOLUTIONS S.A. (PwC)
a fost amendatd cu 150.000 euro pentru aplicarea bazei legale necorespunzitoare si incilcarea principiului
raspunderii de citre o companie.

Conform comunicatului, Autoritatea elend pentru protectia datelor a efectuat o investigatie privind
legalitatea procesarii datelor cu caracter personal ale angajatilor companiei, care reclamasera faptul ci au fost
obligati sa-si acorde consimtamantul pentru prelucrarea datelor lor personale de citre operator. Autoritatea
a constatat ca operatorul in cauzi a prelucrat in mod ilegal datele cu caracter personal ale angajatilor sai,
contrar dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. (a) din Regulament, deoarece a folosit un temei legal necorespunzitor.

Totodatd, acesta a prelucrat datele personale ale angajatilor sai, contrar dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. (a),
(b) si (c) din Regulament, spunind ci prelucreazi date in baza consimgaméntului, in conformitate cu art. 6
alin. (1) lit. (a) din Regulament, in timp ce, in realitate, prelucrau datele lor sub o baza legali diferitd, despre
care angajatii nu au fost niciodata informati.

Desi era responsabild in calitatea sa de operator, PwC nu a putut demonstra conformitatea cu art. 5
alin. (1) din Regulament, incilcind principiul raspunderii, previzut la art. 5 alin. (2) din Regulament,
prin transferarea sarcinii dovezii de conformitate citre persoanele vizate. Astfel, autoritatea a impus masuri
corective i sanctiuni administrative’®.

Dupa cum observim din practicd, folosirea consimtimantului angajatilor pentru instalarea camerelor
de supraveghere video la locul de munci nu constituie o baza legald potrivitd. Este nevoie mai degraba de
demonstrarea interesului legitim al operatorului.

Art. 5 din Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului® trateazd in
mod expres interesul legitim al angajatorului in utilizarea sistemelor de monitorizare prin mijloace de
comunicatii electronice si/sau prin mijloace de supraveghere video la locul de munci si, in consecinta,
prelucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor.

Prelucrarea datelor in baza interesului legitim implica o serie de obligatii pentru operatorul de date si
este permisd numai daci:

a) interesele legitime urmdrite de angajator sunt temeinic justificate si prevaleaza asupra intereselor sau
drepturilor si libertatilor persoanelor vizate;

b) angajatorul a realizat informarea prealabili obligatorie, completa si in mod explicit a angajatilor;

¢) angajatorul a consultat sindicatul sau, dupa caz, reprezentantii angajatilor inainte de introducerea
sistemelor de monitorizare;

d) alte forme si modalitati mai putin intruzive pentru atingerea scopului urmdrit de angajator nu si-au
dovedit anterior eficienta; si

°7 ANSPDCP, Comunicat de presd. Documentul este disponibil online laadresa https://www.dataprotection.ro/?page=Comunicat_
Presa_21.10.2021_2&lang=ro, accesatd in data de 24.03.2022.

%8 Cr.-St. Donciu, PwCamendatd cu 150.000 EUR pentru nerespectarea GDPR!. Documentul este disponibil online laadresa hrzps://dpo-
net.ro/pwe-amendata-pentru-nerespectarea-gdpr/ifbelid=TwAROVmihIt9uB]dT]nfLiiAL4ApKnO1E4l-_3U5R1146:73WqaeQMOOMuHEA,
accesatd in data de 13.03.2022.

Y Publicata in M. Of. nr. 651 din 26 iulie 2018.
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e) durata de stocare a datelor cu caracter personal este proportionala cu scopul prelucririi, dar nu mai
mare de 30 de zile, cu exceptia situatiilor expres reglementate de lege sau a cazurilor temeinic justificate®.

4. CoNncLUZII

Avand in vedere toate cele prezentate, putem concluziona ci identificarea si implementarea mecanismelor
care asigurd obtinerea unui consimtamaént valid reprezinti o sarcina dificila.

In primul rind, Internetul lucrurilor si retelele electrice inteligente creeazi provociri privind
confidentialitatea si protectia datelor cu caracter personal. In acest context, consimgaméntul rimane un
mijloc important de control al datelor cu caracter personal pentru persoane vizate, de aceea obtinerea
corecta a acestuia devine din ce in ce mai importantd. Controlul persoanelor vizate asupra modului in care
sunt prelucrate datele cu caracter personal care le apartin trebuie sd fie efectiv, si nu doar iluzoriu, fiind
esentiald respectarea tuturor conditiilor previzute de Regulament, astfel cum sunt clarificate si detaliate si
in Orientarile Grupului de lucru ,Articolul 29”.

In al doilea rind, chiar si in ipoteza in care consimgimantul persoanelor vizate este temeiul prelucririi,
aceasta nu presupune o libertate mai mare pentru operator in privinta modului in care alege sa prelucreze
datele. Faptul ca persoanele vizate si-au dat acordul la prelucrare nu conduce la atenuarea rigorii celorlalte
obligatii ale operatorului, acesta fiind in continuare tinut si respecte limitirile legate de scopul prelucrarii
si de stocare, principiul reducerii la minimum a datelor, exactitatea, integritatea si confidentialitatea datelor
cu caracter personal, pastrind documente care sd ateste respectarea obligatiilor sale.

Ori de cite ori constatim cd prelucrarea datelor cu caracter personal poate avea ca temei legal doar
consimgamantul, este de recomandat parcurgerea urmatoarelor etape, ca si ne asigurim conformitatea cu
cerintele Regulamentului european, respectiv:

1. verificim daca consimtaméntul este cel mai adecvat temei legal pentru prelucrare;

. cererea consimtdmantului pentru prelucrare este separatd de alti termeni si alte conditii;
. cerem persoanelor vizate si ne dea consimtdmantul prin metode opt-in;

. nu folosim cdsute prebifate sau orice alt tip de consimtamant implicit;

. limbajul folosit este unul simplu, usor de inteles;

. mentiondm de ce colectim datele cu caracter personal si ce facem cu ele;

. solicitim consimtdmant distinct pentru fiecare scop in parte;

[ I e R N S )

. in interiorul notificirii, am denumit organizatia noastrd §i terte persoane care vor avea acces la date;
9. am explicat ca persoana vizatd are dreptul sd isi retragd consimtidmantul;

10. asiguram ca retragerea consimtimantului poate fi ficuta fard vreun prejudiciu;

11. serviciul nostru nu este conditionat de consimtimant;

12. daci oferim servicii minorilor, asigurim metode prin care verificim varsta persoanelor vizate si
obtinem acordul parintilor/reprezentantilor.

% Art. 5 din Legea nr. 190/2018 privind misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
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CURTEA DE APEL CLUJ. NATURA ACTELOR EMISE
IN PROCEDURA DISCIPLINARA. CARACTERUL
EXECUTORIUALACESTORA

Dan-Sebastian Chertes”

Rezumat: Prin decizia comentatd, Curtea de Apel Cluj a aritat ci deciziile instangelor disciplinare ale
profesiei de avocat au caracter de act administrativ, motiv pentru care ele devin executorii la momentul finalizirii
procedurii in fata acestor organe, iar suspendarea acestora se poate dispune doar prin intermediul procedurii
stabilite de art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, nefiind suficientd simpla atacare a acestora in fata instantei de
contencios administrativ. De asemenea, s-a stabilit si cd, in calitate de organ cu atributii de punere in executare
a hotdrdrii disciplinare, consiliul baroului va proceda la comunicarea citre avocat a momentului de la care i se
aplici sanctiunea disciplinara.

Cuvinte-cheie: act administrativ; caracter executoriu; procedurd disciplinari; Comisia centrald de disciplind;
decizie disciplinard; comunicare prin executor.

Summary: Through the commented decision, the Cluj Court of Appeal established that the decisions of
the disciplinary courts of the legal profession have the character of an administrative act, reason for which they
become enforceable at the end of the procedure before these bodies, and their suspension can be ordered only
through the procedures establish by the articles 14, and 15 of Law no. 554/2004, as their simple appeal before the
administrative contentious court is not sufficient. It was also established that, as a body with powers to enforce the
disciplinary decision, the bar council will communicate to the lawyer the moment when the disciplinary sanction
is enforced.

Keywords: administrative act; executory character; disciplinary procedure; central disciplinary Commission;
disciplinary decision; communication through the executor.

! Dan-Sebastian Chertes este avocat, membru al Baroului Clyj si al Consiliului Baroului Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail
chertes@chertes. legal.
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Prin decizia civild nr. 1332 din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Cluj, s-a respins ca nefondat recursul
declarat de avocat impotriva sentintei civile nr. 1400 din 14 mai 2021 a Tribunalului Cluj.

In esenta, dezbaterea juridica a pornit de la caracterul executoriu al hotararii Comisiei centrale de disciplind
a UN.B.R. de mentinere a sanctiunii disciplinare aplicate avocatului de citre Comisia de disciplina a
Baroului Cluj, sanctiune care se individualizase in interdictia exercitarii profesiei pe o perioadi de un an.

Ulterior confirmirii solutiei de citre Comisia centrald de disciplindi a U.N.B.R., prin respingerea
contestatiei avocatului, Baroul Cluj, in calitate de organ de executare, avind atributia de a pune in executare
sanctiunea disciplinard, a comunicat avocatului, prin executor, acest aspect, moment de la care sanctiunea
a inceput sa isi produci efecte.

Avocatul a atacat in contencios administrativ decizia Consiliului Baroului Cluj de punere in executare a
sanctiunii disciplinare, aritind, in esentd, ci ,decizia amintiti nu este definitivd, putind fi atacatd, conform
prevederilor art. 65 lit. q) din Legea nr. 51/1995 si ale art. 76 alin. (1) din Statutul avocatului la Consiliul
U.N.B.R., astfel ci nu poate fi pusi in executare’.

In motivarea sa, acesta a sustinut ca nu poate fi pusd in executare hotarirea instantelor disciplinare cit
timp hotararea organului cu caracter jurisdictional poate fi atacata pe calea contestatiei, in fata instantelor
judecitoresti competente.

Atat instanta de fond, cit si cea de recurs au respins argumentele avocatului, relevind eroarea de
interpretare in care acesta a persistat in ambele faze procesuale.

Curtea a retinut, in decizia sa, ci actele de natura administrativd sunt executorii de drept, iar deciziile
comisiei de disciplind au o asemenea naturd. Din acest motiv, s-a ardtat ca ,simpla existentd a unei cii de atac
in fata instangelor de contencios administrativ nu are efect suspensiv de executare, in acest sens fiind relevante

62 dispozitiile art. 14 si art. 15 din Legea nr. 554/2004, care previd suspendarea judiciari facultativa’.

S-a retinut si ci ,sanctiunea disciplinari aplicati reclamantului devine executorie ulterior epuizirii ciilor de
atac in fata organelor profesiei (prin respingerea contestatiei de citre Comisia centrald de disciplind), astfel cd, in
mod firesc, revenea Consiliului Baroului Cluj, in calitate de organ de executare, atributia de a pune in executare
sanctiunea disciplinard, comunicind reclamantului ci este suspendat din profesie de la comunicarea hotdririi”.

S-a ardtat, prin urmare, ca argumentele Consiliului Baroului Cluj au fost corecte la momentul la care
s-a sustinut c, ,atdt timp cdt executarea sanctiunii disciplinare nu este suspendati de o instanti de judecata,
conform art. 14 sau art. 15 din Legea nr. 554/2004, simpla punere in executare a sanctiunii disciplinare a
suspenddrii din profesie de citre consiliul baroului din care face parte avocatul sanctionat este pe deplin legali si
temeinicd’ .

Criticile avocatului care a considerat ci hotdrarile disciplinare ale organelor profesiei ar avea caracter
executoriu doar dupd epuizarea contestatiilor previzute de lege in fata instantelor de contencios adminis-
trativ, legea neprevazind vreo ,suspendare de drept” a efectului acestora, au fost combitute de instanta de
contencios, re;inﬁndu—se ca regula in materie de contencios disciplinar este cea a caracterului executoriu al
dispozitiilor de sanctionare.

Au fost gasite neintemeiate si criticile cu privire la modalitatea de comunicare a hotararii consiliului
baroului de punere in executare si a deciziei Comisiei centrale de disciplind prin executor judecitoresc,
deoarece o astfel de modalitate este in conformitate si permisd explicit de art. 154 alin. (5) C.pr.civ. in
materia comunicirii actelor de procedurd, dispozitiile fiind aplicabile in completare, conform art. 87 alin. (5)
din Legea nr. 51/1995, republicata, si art. 287 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, modalitatea de la
art. 154 alin. (4) C.pr.civ. fiind o modalitate distinctd de comunicare a actelor de procedura, ale carei cerinte
speciale nu se cumuleazi cu cele ale art. 154 alin. (5) C.pr.civ.
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S-a aratat suplimentar si ci, fata de ,cerinta scrisorii recomandate cu confirmare de primire si continut
declarat de care se prevaleazi reclamantul, Curtea retine ci aceasta este previzuti de art. 283 alin. (2) din
Statutul profesiei de avocat doar pentru convocarea in fata Comisiei de discipling” .

Prin urmare, raportat la neregulile de comunicare a deciziei a carei anulare s-a solicitat, prin prisma
textelor amintite, Curtea a retinut ci in mod temeinic a decis instanta fondului cd acest aspect nu este un
motiv de anulare a actului administrativ.

In concluzie, a stabilit Curtea, ,textele de lege enumerate de citre reclamant pentru a sustine caracterul
nedefinitiv si, astfel, neexecutoriu al sanctiunii disciplinare aplicate sunt irelevante in cauzd, in conditiile in care
decizia a cdrei anulare se solicitd are valoarea juridici a unui act administrativ ce are, prin definitie, caracter
executoriu. Potrivit art. 1, 2, 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, acest caracter executoriu se suspendd prin
parcurgerea procedurii reglementate de art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, si nu prin atacarea in fata instantei
de contencios administrativ a respectivului act administrativ”.
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CONDITII DE PUBLICARE IN JURNALUL BAROULUI CLU]J (JBC)

I. CONDIIII PRIVIND CONTINUTUL ARTICOLULUI:

JBC isi propune sa publice articole si comentarii de practica judiciard din toate domeniile dreptului. Pentru o calitate
ridicatd a materialelor ce urmeazi a fi publicate, Consiliul Stiintific asigura selectarea acelora care indeplinesc conditiile
de coerenta si care urmeaza o linie argumentativa in acord cu logica materiei de drept din care subiectul tratat face parte.
Materialele trimise spre publicare pot fi in limba roméini sau in limba engleza.

I1. CONDITII PRIVIND FORMA ARTICOLULUTI:

intreg materialul va fi scris cu font Times New Roman, caractere de 12.

1. Titlul articolului

Titlul articolului se va scrie cu majuscule, aliniere centrat, in limba roména si in limba engleza.
2. Autorul/autorii articolului

Prenumele si numele autorului/autorilor se scriu in dreapta paginii, sub titlu, fiind precedate de gradul didactic si titlul
stiingific (daca este cazul). Numele va fi urmat de indicarea afilierii institutionale principale (pentru fiecare autor separat,
daca este cazul). Toate acestea se vor scrie cu aliniere dreapta. Adresa de e-mail se va trece ca o notd de subsol, la fiecare
autor in parte, impreuni cu orice alte date relevante despre acesta.

3. Rezumatul articolului
Rezumatul va avea aproximativ o jumitate de pagina si va fi scris in limba roména si in limba engleza, cu italic, aliniere justify.
4. Cuvinte-cheie

Se vor mentiona 4-6 cuvinte sau expresii cheie care surprind esenta lucririi, scrise in limba roména si in limba englezi, cu
italic, aliniere justify.

5. Corpul articolului

Textul articolului se va redacta in limba roména sau in limba englezd, aliniere justify si spagiere la un rand distanga.
Articolele trimise nu trebuie sa depaseascd 20 de pagini. In cazuri exceptionale, se acceptd si articole voluminoase, care
pot f1 publicate in mai multe parti.

Articolul va fi structurat pe sectiuni, fiecare sectiune avind un titlu. Sectiunea introductivd va cuprinde identificarea
problemei cercetate si structura cercetarii. La sfarsitul articolului va fi inserata o sectiune de concluzii.

6. Notele de subsol

Notele de subsol se redacteaza cu caractere de 10, aliniere justify si spatiere la un rind distantd. Notele de subsol se vor
numerota in mod continuu pentru intreg articolul, si nu prin reluarea numerotirii la fiecare pagina. Toate lucrarile si
jurisprudenta citate se vor indica numai in notele de subsol. In cazul lucririlor citate, se mentioneazi initiala prenumelui
si numele autorului sau autorilor materialelor bibliografice citate, apoi titlul materialului (carte, articol), editura/revista,
orasul, anul aparitiei/numarul revistei, numirul paginii/paginilor. Denumirile editurilor, precum si cele ale cargilor si
revistelor se scriu complet, nu prescurtat. Titlul cartilor si al articolelor se scriu cu italic. Denumirile revistelor se vor scrie
intre ghilimele. Daci se folosesc articole, rapoarte, documente oficiale, care sunt disponibile online, citarea acestora se va
face dupa regulile de mai sus, cu mentiunea ca ,,documentul este disponibil online la adresa [...]”".

7. Politica de acces liber

Jurnalul Baroului Cluj oferd acces liber on-line, ceea ce inseamna ci intreg continutul este disponibil gratuit. Utilizatorii
pot citi si, in scop noncomercial, descirca, copia, distribui, imprima, cauta, crea link-uri citre textul integral al articolelor din
aceastd revista, fird a solicita permisiunea autorului sau a editorului, sub rezerva respectarii urmartoarei conditii: s mentioneze
numele autorului(ilor), titlul articolului, faptul ci articolul este publicat in Jurnalul Baroului Cluj si si indice pagina/paginile
citati(e) din revistd. Dacd se doreste prescurtarea numelui revistei, solicitim si se utilizeze prescurtarea J.B.C.

8. Adresa de corespondenta

Materialele se vor trimite in format electronic la adresa de e-mail: baroulcluj@gmail.com
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