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Sedinta a avut loc on-line, prin intermediul platformei ZOOM.
Referatul cu privire la problema de drept pusd in discutie a fost Intocmit de catre
vicepresedinele Tribunalului Clu;.

In urma dezbaterilor, referitor la temele propuse, s-au conturat urmatoarele concluzii:

1. Titlul problemei de drept: Acordarea cheltuielilor de judecata in dosarele avand ca
obiect plangeri contraventionale fond/apel in cazul admiterii plangerii contraventionale si al
anularii procesului-verbal in situatia recunoasterii intimatului a faptului cd petentul este
indreptatit in solicitarea sa de admitere a plangerii contraventionale si anularea procesului-

verbal.

Materia: Drept procesual civil Acte normative incidente: art. 453 si art. 454 C. proc. civila, art.
1522 alin. 5 C. civila

Solutii identificate in practica judiciara:

Opinia majoritara a judecatorilor a fost in sensul ca@ petentul are dreptul sa primeasca
cheltuielile de judecatd, in baza art. 453 C. proc. civild. Fundamentarea acestei variante se
bazeaza pe ideea de culpa procesuald, care nu se poate exclude, atata timp cat agentul
constatator a cizut in pretentii. Imprejurarea recunoasterii pretentiilor petentului nu poate
genera o excludere a dreptului petentului la cheltuieli, atata timp cat procesul-verbal nu se poate

anula decat pe cale judiciara. Petentul nu are la dispozitie o alta solutie pentru rezolvarea



situatiei sale iar agentul constatator nu mai poate revoca procesul-verbal de contraventie
comunicat, astfel este nerelevantd recunoasterea pretentiilor petentului pana la primul termen
de judecata.

O opinie minoritard a fost in sensul ca petentul nu are dreptul sd beneficieze de
cheltuieli de judecatd, avand in vedere prevederile art. 454 C. proc. civild. Fundamentarea
acestei opinii are In vedere imprejurarea recunoasterii pretentiilor petentului pand la primul
termen de judecata i ca nu existd un temei legal in vederea excluderii aplicarii art. 454 C. proc
civila.

Judecatoria Cluj-Napoca

Opinia judecdtorilor este unitara in sensul cd petentul are dreptul sd primeasca
cheltuielile de judecats, in baza art. 453 C. proc. civila. In sprijinul acestei afirmatii au fost
indicate hotararile judecatoresti din dosarele: ...

Astfel, in sentinta civila nr. ... s-a retinut cd emiterea unui proces-verbal de contraventie
reprezinta o fapta ilicitd extracontractuald, in sensul art. 1522 alin. 5 C. civil, paratul fiind de
drept in Intarziere, ceea ce face ca art. 454 C. proc. civild sa nu fie aplicabil.

In aceeasi sentinti s-a mai retinut ci ratiunea art. 454 C.pr.civ. in ipoteza recunoasterii
pretentiilor de cétre parat este aceea de a sanctiona cu pierderea dreptului la recuperarea
cheltuielilor de judecatda efectuate, pe reclamantul care intempestiv introduce o cerere de
chemare in judecata, desi avea posibilitatea de a se adresa in prealabil paratului in vederea
obtinerii executarii obligatiei in mod benevol. Insi, avand in vedere ci ne aflim in materia
dreptului contraventional, se retine ca nu exista posibilitatea "punerii in intarziere" a intimatului
cu privire la anularea procesului-verbal contestat, ci, potrivit art. 31 alin. 1 din OG nr. 2/2001,
impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate
face plangere in termen de 15 zile de la data inméandrii sau comunicarii acestuia. Cu alte cuvinte,
singura optiune aflata la dispozitia petentului pentru a obtine anularea procesul verbal incheiat
de intimat este plangerea contraventionald, adresata direct si doar inst. judecatd, procedura
contraventionald fiind incompatibild cu tipurile de punere in intarziere prevazute de art. 1521
C.civ. Prin urmare, instanta retine cd art. 454 C.pr.civ. nu este aplicabil in procedura de
solutionare a plangerii contraventionale, din moment ce, odatd incheiat procesul verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiei, acesta ar putea fi anulat numai pe cale judecatoreasca,
prin intermediul plangerii contraventionale.

In sentinta civild nr..... pronuntatd in dosarul nr. ... s-a retinut ca intrucat plangerea
contraventionald nu este un litigiu in pretentii in care paratul sd poata sa recunoasca pretentiile

reclamantului inainte de a fi pus in intarziere. Intimatul a intocmit procesul-verbal nelegal, care



nu poate fi anulat decat in prezenta procedurd, petentul fiind de drept sa isi recupereze in tot
cheltuielile de judecata.

In sentinta civila nr. ... pronuntati in dosarul nr. ... s-a retinut ca art. 454 C. proc. civila,
care reglementeaza exonerarea intimatului de la plata cheltuielilor de judecatd nu este incident
in cauza, deoarece petentul nu are la indemana alt mecanism legal pentru a obtine anularea

procesului-verbal contestat, iar intimatul nu poate reveni asupra actului emis.

Judecitoria Gherla

Opinia majoritara a judecatorilor a fost In sensul ca se verificd premisele pentru a opera
exonerarea de la plata cheltuielilor de judecata, in baza prevederilor art. 454 C. proc. civila. in
sustinerea acestei opinii au fost indicate mai multe hotarari judecatoresti.

Astfel, in sentinta civild nr. ... pronuntatd in dosarul nr. ...s-a refinut, cd potrivit art.
454 C.proc.civ. "paratul care a recunoscut, la primul termen de judecatd la care partile sunt
legal citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecata, cu
exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant
sau se afla de drept in Intarziere. Dispozitiile art. 1.522 alin. (5) din Codul civil raman
aplicabile". In primul rand, s-a retinut ca textul nu distinge si nu face referire la faptul ci aceste
dispozitii legale ar fi aplicabile doar in materia dreptului privat, nu si materie contraventionala,
astfel ca acolo unde lege nu distinge, nici interpretul nu trebuie sd o faca.

In sentinta civila nr. ... pronuntati in dosarul nr. ... s-a retinut ci intrucat intimatul a
recunoscut la primul termen la care a fost legal citat pretentiile petentului, nu s-a aflat de drept
in intarziere si nici nu s-a facut dovada punerii in Intarziere de catre petent, cererea petentului
de obligare a intimatului la plata cheltuielilor de judecata este neintemeiatd, motiv pentru care,
in temeiul art. 454 Cod procedura civild, va fi respinsa.

O opinie minoritard a fost in sensul ca petentul are dreptul sd beneficieze de cheltuieli
de judecata, avand in vedere prevederile art. 453 C. proc. civila.

In sustinerea acestei opinii a fost indicata hotirarea civila din dosarul nr. ...

S-a retinut ca in lumina dispozitiilor art. 454 teza I din C. proc. civ., decurge ideea certa
cad nu sunt Intrunite cerintele instituite pentru a opera scutirea de la plata cheltuielilor de
judecatd intrucat, potrivit art. 31 alin. (1) din O. G. nr. 2/2001, plangerea contraventionala
reprezinta singurul remediu la Indeméana persoanei sanctionate, in vederea cercetarii legalitatii
si temeiniciei procesului-verbal. Asa fiind, rdspunderea contraventionala nu poate fi inldturata
decat prin interventia instantei de judecata, cale procesuald ce presupune anumite costuri pentru

titular, recunoasterea pretentiilor nefiind suficientd, in sine, pentru pronuntarea unei solutii de



anulare a procesului verbal. Totodata, se constatd ca in mod corect a apreciat petentul ca nu
sunt incidente dispozitiile art. 454 din C. proc. civ., dresarea unui act de sanctionare nelegal
sau netemeinic constituind o ipoteza asimilata ilicitului extracontractual, context In care devin
aplicabile prevederile art. 1523 alin. (2) lit. ) din C. Civ., aspect ce exclude posibilitatea

exonerdrii de la plata cheltuielilor de judecata.

Judecatoria Turda

Opinia majoritard a judecdtorilor a fost in sensul ca petentul nu are dreptul sa
beneficieze de cheltuielile de judecatd, avand in vedere prevederile art. 454 C. proc. civila.

Astfel, in sentinta civila nr. ... pronuntatd in dosarul nr. ..., s-a retinut ca intrucat
intimatul a recunoscut la primul termen la care a fost legal citat pretentiile petentului, nu s-a
aflat de drept in intarziere si nici nu s-a facut dovada punerii in intarziere de catre petent, in
temeiul art. 454 C. proc. civila, cheltuielile de judecata nu se acorda.

In sentinta civild nr. ... pronuntati in dosarul nr. ... s-a retinut cu referire la cheltuielile
de judecatd, ca potrivit art. 454 C.proc.civ. "paratul care a recunoscut, la primul termen de
judecata la care partile sunt legal citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata
cheltuielilor de judecatd, cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus in
intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in intarziere. Dispozitiile art. 1.522 alin. (5)
din Codul civil riman aplicabile”. In primul rind, instanta constati ci textul nu distinge si nu
face referire la faptul ca aceste dispozitii legale ar fi aplicabile doar Tn materia dreptului privat,
nu $i materie contraventionald, astfel ca acolo unde lege nu distinge, nici interpretul nu trebuie
si o faca. In al doilea rand, nu se poate si retine o culpi in sarcina intimatului, intrucat la
momentul constatarii faptei contraventionale prevederile legale in temeiul cadrora a fost
sanctionat petentul au fost in vigoare, iar institutiile abilitate au fost obligate sd intervina si sa
sanctioneze anumite derapaje, pentru a preveni raspandirea cu coronavirus SARS-CoV-2.
Faptul cd prevederile legale in temeiul carora a fost sanctionat petentul au fost declarate
neconstitutionale la data de 6 mai 2020, nu este un motiv care sd poata fi imputat intimatului,
motiv pentru care instanta va respinge solicitarea privind obligarea la plata cheltuielilor de
judecata, ca neintemeiata.

Nu au fost indicate hotarari care sa cuprinda opinia minoritara.

Judecatoria Dej
Opinia majoritard a judecatorilor a fost in sensul ca art. 454 C. proc. civild nu este

aplicabil in materia contraventionald, deoarece persoana sanctionatd contraventional nu are la



indemand un alt mecanism legal pentru a obtine anularea procesului-verbal, iar institutia care
a aplicat sanctiunea nu poate reveni asupra actului emis. S-a retinut ca In materia
contraventionald nu existd posibilitatea punerii n Intarziere a intimatului.

O opinie minoritard a fost in sensul ca art. 454 C. proc. civild ar putea fi aplicat in
situatia in care intimatul nu s-a aflat in culpd la momentul intocmirii procesului-verbal, de
exemplu in situatia in care la momentul intocmirii procesului-verbal acesta a fost legal intocmit,
insd subsecvent, independent de activitatea organului constatator, s-a constatat

neconstitutionalitatea dispozitiilor legale in baza carora a fost aplicata sanctiunea.

Opinii doctrinare:

Terzea Viorel — Noul Cod de procedura civild adnotat

Cerere de obligare a paratului la plata cheltuielilor de judecata formulata in cadrul unui
litigiu avand ca obiect suspendarea efectelor actului administrativ. Imposibilitatea punerii
paratului in Intarziere. Potrivit dispozitiilor art. 454 NCPC, ,,paratul care a recunoscut, la primul
termen de judecatd la care partile sunt legal citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi
obligat la plata cheltuielilor de judecata, cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii
procesului, a fost pus 1n intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in intarziere". Cum,
in materia contenciosului administrativ si fiscal, actul administrativ fiscal este executoriu si
numai instanta de judecatd poate suspenda executarea acestuia, prin intermediul procedurii
prevazute la art. 14 si art. 15 din Legea nr. 554/2004, modificatd si completatd, se constata ca
reclamantul nu se afla de drept in Intarziere si nici nu existd posibilitatea punerii in intarziere
prealabil pornirii procesului. Prin urmare, dispozitiile art. 454 NCPC cu privire la exonerarea
paratului de plata cheltuielilor de judecata sunt aplicabile, iar instanta de fond, in mod eronat a
admis cererea de obligare a acestuia la suportarea taxei de timbru/timbru judiciar, precum si a
onorariului de avocat, suportate de reclamanta (ICCJ, s, cont. adm., dec, nr, 2130/2014, in BC

nr. 5/2015, p. 23).

Gabriel Boroi si colectivul — Noul Cod de procedura civila comentat 2016

Pentru a conduce la aplicarea dispozitiilor art. 454 NCPC, recunoasterea paratului
trebuie sa aiba loc in fata primei instante, iar nu 1n cdile de atac ori in rejudecare dupa casare si
poate avea aceste efect numai daca recunoasterea este permisd de natura litigiului 1427.

1427 C.A. Ploiesti, dec. nr. 173/1997, in B.J. 1993-1997, p. 620, apud M. Tabarca, Gh.
Buta, op. cit., 2007, p. 736-737; pentru detalii, a se vedea si G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p.
571-572.



Opinii exprimate de participantii la Intalnire

S-a aratat cd in ceea ce priveste solutia de acordare a cheltuielilor de judecata, au fost
identificate, in esentd, doua argumente principale:

1. Potrivit caruia intocmirea unui act de sanctionare nelegal sau netemeinic constituind
o ipoteza asimilata ilicitului extracontractual, context in care devin aplicabile prevederile art.
1523 alin. (2) lit. e) din C. Civ., intimatul fiind de drept in intarziere si

2. Dispozitiile articolului 454 C. proc. civilda nu sunt aplicabile in materia
contraventionald fiind vorba despre o materie care nu este compatibild cu punerea in intarziere,
argumente care sunt contradictorii. Asadar, daca se va agrea aceasta opinie, trebuie stabilit si
care din cele doua argumente va fi retinut.

S-a exprimat opinia potrivit careia din cele doud argumente, ar trebui retinut cel de-al
doilea, deoarece dupa cum rezultd si din opiniile doctrinare cuprinse In materialul prezentat,
aplicarea art. 454 C. proc. civila nu se poate face in acele litigii in care recunoasterea nu este
permisa. De asemenea, intr-o decizie de speti a ICCJ s-a retinut, in sensul ci in materia
contenciosului administrativ reclamantul nu se afla de drept n Intarziere §i nici nu exista
posibilitatea punerii In intarziere prealabil pornirii procesului.

Un alt argument adus 1n acest sens este dat si de topografie textelor art. 1522 si urm. C.
civil, la care face trimitere art. 454 C. proc. civila. S-a aratat ca aceste dispozitii se gisesc in
Cartea a V-a - Despre Obligatii, Titlul V- Executarea obligatiilor, cap. Il — Executarea silitd a
obligatiilor. Asadar, aceste dispozitii se referd la raporturi obligationale, in timp ce in materia
contraventionald, raporturile care se nasc nu sunt de naturd obligationala.

S-a argumentat si faptul ca atata vreme cat prevederile art. 454 indicd care sunt
exceptiile in care acesta nu se aplicd, inlaturarea de la aplicare nu s-ar putea face 1n afara acestor
exceptii.

Judecatorii care nu au putut participa la sedintd, si-au exprimat anterior opinia in sensul
ca petentul are dreptul la plata cheltuielilor de judecatd, chiar daca intimatul a recunoscut
pretentiile la primul termen de judecata.

In urma dezbaterilor, participantii au agreat, in unanimitate urmatoarea solutie:

In cadrul plangerilor contraventionale petentul are dreptul la plata cheltuielile de
judecata efectuate, chiar daca intimatul a recunoscut pretentiile acestuia pand la primul termen
de judecatd, deoarece aplicarea articolului 454 C. proc. civild este exclusd in materia

contraventionald fiind vorba despre o materie care nu este compatibila cu punerea in intarziere.



ROMANIA TRIBUNALUL CLUJ
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, DE CONFLICTE DE
MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

MINUTA
intalnirii judecatorilor sectiei mixte de contencios administrativ si fiscal, de litigii de munca si

asigurdri sociale din sedinta de unificare a practicii aferenta lunii februarie 2021

In data de 26 februarie 2021 a avut loc intalnirea judecitorilor din cadrul sectiei mixte
cu privire la discutarea problemelor de practica neunitara identificata.

Sedinta a avut loc online, prin intermediul aplicatiei ZOOM si au participat judecatorii
sectiei, cu exceptia doamnei judecator xxx din cadrul specializarii de contencios administrativ
si fiscal si din cadrul specializarilor de dreptul muncii si asigurari sociale au lipsit doamnele
judecator xxx, xxx care au avut programate sedinte de judecata suplimentare, precum si domnul
judecator xxx.

Problemele puse in discutie sunt urmatoarele:

1. anularea procesului-verbal de contraventie pe calea art. 1 alin. 6 din Legea 554/2004 .
2. cererile de reexaminare a amenzilor judiciare aplicate conducdtorilor institutiilor in

temeiul art, 187 alin. 2 lit. g din Codul de procedura civila.

Chestiunile referitoare la aspectele de dreptul muncii si asigurari sociale sunt prorogate pentru

punerea in discutie ulterioara, avand in vedere ca nu participa suficienti judecatori specializati.

1. anularea procesului-verbal de contraventie pe calea art. 1 alin. 6 din Legea
554/2004. Materia : Drept administrativ Dispozitii legale incidente art. 1 alin. 6 din Legea
554/2004.

(n.a. art. 1 alin. 6 din Legea 554/2004 ”(6) Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ
unilateral nelegal poate sa solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai
poate fi revocat intruct a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii
actiunii, instanta se pronunta, dacd a fost sesizata prin cererea de chemare 1n judecata, si asupra
validitatii actelor juridice incheiate In baza actului administrativ nelegal, precum si asupra

efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa in termen de un an de la data



emiterii actului. (la 02-08-2007, Alin. (6) al art. 1 a fost modificat de pct. 2 al art. I din LEGEA
nr. 262 din 19 iulie 2007, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 510 din 30 iulie 2007. )

Solutiile identificate :

In dosarul xxx s-a admis cererea. "Fati de manifestarea de vointa a institutiei emitente
a actului administrativ, in lipsa unei pozitii procesuale exprimate de parat si catd vreme nu este
investitd in acest cadru procesual sd verifice relevantd juridica a lipsei Intocmirii procesului-
verbal privind indeplinirea procedurii comunicérii prin afisare la domiciliul persoanei
sanctionate, constatand ca actiunea a fost introdusa cu respectarea termenului de 1 an, fiind
formulatd de emitentul actului si avand ca obiect anularea actului administrativ unilateral
nelegal care a intrat in circuitul civil, instanta de judecata urmeaza a admite actiunea de fata.
Pentru toate aceste considerente, instanta va admite cererea de chemare 1n judecata si va anula
Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria XXx nr. Xxx

In dosarul yyy s-a admis cererea formulati. "Conform art. 1 alin. 6 din Legea nr.
554/2004, ,,autoritatea publicd emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal poate sa
solicite instantei anularea acestuia, 1n situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucat a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se
pronuntd, daca a fost sesizata prin cererea de chemare in judecatd, si asupra validitatii actelor
juridice Incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice
produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa in termen de un an de la data emiterii actului."

Potrivit art. 226, alin. (8) CPF, In cazul in care titlurile executorii emise de alte organe
decat cele prevazute la art. 30 alin. (1) nu cuprind unul dintre urmatoarele elemente: numele si
prenumele sau denumirea debitorului, codul numeric personal, codul unic de inregistrare,
domiciliul sau sediul, cuantumul sumei datorate, temeiul legal, semnatura organului care 1-a
emis si dovada comunicarii acestora, organul de executare silitd restituie de indata titlurile
executorii organelor emitente.

Potrivit OG 2/2001, Art. 26 - (1) Daca agentul constatator aplica si sanctiunea, iar
contravenientul este prezent la incheierea procesului-verbal, copia de pe acesta se inméaneaza
contravenientului, facandu-se mentiune in acest sens in procesul-verbal. Contravenientul va
semna de primire.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica si fatd de celelalte persoane carora trebuie sa li se

comunice copia de pe procesul-verbal, daca sunt prezente la incheierea acestuia.



(3) In cazul in care contravenientul nu este prezent sau, desi prezent, refuzi s semneze
procesul-verbal, comunicarea acestuia se face de catre agentul constatator, in termen de cel
mult doud luni de la data incheierii.

Art. 27 - Comunicarea procesului-verbal se face prin postd, cu aviz de primire, sau prin
afigsare la domiciliul sau la sediul contravenientului. Operatiunea de afisare se consemneaza
intr-un proces-verbal, semnat de cel putin un martor.

Tribunalul retine cd Procesul-verbal de contraventie seria xxx nr xxx emis de reclamant
la data de 09.05.2020 nu a fost legal comunicat contravenientului, in termenul de 2 luni
prevazut de lege, respectiv art. 26, alin.3 din OG 2/2001, nu poate fi pus in executare in ipoteza
neachitdrii amenzii, motiv pentru care actiunea de fatd este temeinicd, urmand a fi admisa,
aceasta fiind introdusa cu respectarea termenului de 1 an, formulatd de emitentul actului, si
avand ca obiect anularea actului administrativ unilateral nelegal care a intrat in circuitul civil”.

In dosarul nr. yyy s-a respins cererea. “Retine instanta ci partea reclamanti a solicitat
anularea unui act administrativ in baza art 1 alin.6 din Legea nr. 554/2004, respectiv a solicitat
anularea Procesului-verbal de constatare a contraventiei si aplicarea sanctiunii contraventionale
seria XXX nr. Xxx

Partea reclamantd a sustinut cd se impune anularea actului mentionat avand in vedere
ca acesta nu a fost comunicat in mod legal contravenientului.

Retine instanta ca problema comunicarii nu este o chestiune care sa {ind de valabilitatea
incheierii actului ci doar de executarea acestuia.

Actul s-a nascut in mod valabil, la emiterea acestuia fiind respectate toate conditiile de
legalitate iTn momentul Intocmirii acestuia.

Motivele de nulitate trebuie sa fie anterioare sau concomitente cu momentul emiterii
actului, problema comunicarii nefiind relevanta sub aspectul nasterii valabile a actului.

De momentul comunicarii, legea leaga doar producerea de efecte juridice a actului.

Intr-adevar, un procesul-verbal de contraventie necomunicat in mod legal nu poate
produce efecte si nu poate fi pus in executare insa aceasta chestiune tine de caducitatea actului
si nu de nulitatea lui.

Raportat la aspectele mentionate, retinand ca nu sunt Intrunite conditiile art. 1 alin.6 din

Legea nr. 554/2004, instanta va respinge cererea formulata”.

Opinii doctrinare: nu s-au identificat in mod expres in legdturd cu particularitatile

actului administrative atacat.



Opiniile exprimate de catre judecatorii participanti la intilnire :

Din expunerile judecatorilor s-a constatat ca opinia majoritara pand in acest moment a
fost in sensul cd sunt admisibile cererile, avand in vedere ca nicio parte nu se opune admiterii
iar procesul verbal nu poate fi pus n executare.

Opiniile minoritare au fost in sensul ca nu pot fi admise cererile, avand in vedere ca nu
sunt Intrunite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 1 alin. 6 din Legea 554/2004, in
conditiile 1n care actul nu a fost comunicat acesta este revocabil si nu a intrat in circuitul civil.
Pe de alta parte, atunci cand s-a §i executat sanctiunea, cererea de anulare este lipsita de interes,
In plus, atunci cand sunt depasite chestiunile de admisibilitate, nu se poate admite o cerere in
anulare, nefiind intrunite conditiile specific regimului nulitatii, ci mai degraba a caducitatii.

In urma analizirii punctelor de vedere expuse, s-a insusit urmitoarea solutie :

In cadrul actiunilor de anulare a proceselor verbale de contraventie pe calea art. 1 alin.
6 din Legea 554/2004, in principiu, solutia este de respingere a cererii.

In functie de motivele de nulitate invocate, se procedeazi la analiza aspectelor de
admisibilitate cerute de art. 1 alin. 6 din Legea 554/2004 dar si de art. 32 din Legea 554/2004.
Daca se apreciaza cad actul este irevocabil si a intrat in circuitul civil, se trece la analiza
motivelor de nulitate pe fond, retindndu-se ca regimul nulitatii priveste motive anterioare sau
concomitente cu momentul nasterii actului, respectiv al procesului verbal, Orice alta
imprejurare ulterioard, cum ar fi comunicarea nelegald a procesului verbal, poate fi analizata

prin prisma caducitatii.

2. cererile de reexaminare a amenzilor judiciare aplicate conducatorilor institutiilor
in temeiul art. 187 alin. 2 lit. g din Codul de procedura civila.

Materia : Drept procesual civil Dispozitii legale incidente art. 187 alin. 2 lit. g din Codul
de procedura civila.

Solutiile identificate : In dosarul xxxx s-a respins cererea de reexaminare.

"Prin incheierea civila din data de 24.06.2020, pronuntatd de Tribunalul Cluj, in dosarul
civil nr. xxx, instanta in temeiul art, art. 187 alin (1) pct. 2 lit g) C.proc.civ, a dispus aplicarea
unei amenzi judiciare in cuantum de 300 lei Conducatorului Inspectoratului de Politie Judetean
Cluj, fata de necomunicare unui raspuns la adresa instantei, avand in vedere ca este al doilea
termen de judecata.

Impotriva acestei sanctiuni petentul a formulat cerere de reexaminare la data de

27.07.2020, cu respectarea termenului de 15 zile prev. de art. 191 alin. (2) C.P.C.



In drept, conform alin. (1) al art. 191 C.P.C.” Impotriva incheierii previzute la art. 190,
cel obligat la amenda sau despagubire va putea face numai cerere de reexaminare, solicitind,
motivat, sd se revind asupra amenzii ori despagubirii sau sd se dispund reducerea acesteia, iar
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol Cererea se face in termen de 15 zile, dupa caz, de la data la
care a fost luatd masura sau de la data comunicarii incheierii.”.

Instanta va retine ca, potrivit art.187 alin.(1) pct. 2 lit.g) C.P.C. ,,Daca legea nu prevede
altfel, instanta, potrivit dispozitiilor prezentului articol, va putea sanctiona urmatoarele fapte
savarsite in legatura cu procesul, astfel: 2. cu amenda judiciarad de la 50 lei la 700 lei: g) refuzul
sau omisiunea unei autoritdti ori a altei persoane de a comunica, din motive imputabile ei, la
cererea instantei si la termenul fixat in acest scop, datele care rezulta din actele si evidentele
ei;".

In speta, instanta constati ca cererea de reexaminare formulata este neintemeiata.

Analizand textul legal mai sus citat se retine cd in mod corect a fost sanctionat
Conducatorul Inspectoratului de Politie Judetean Cluj, acesta fiind reprezentantul legal al
institutiei publice care detine actele si evidentele necesare in vederea depunerii la dosar a
raspunsului solicitat de catre instanta. Prin urmare, sustinerile privind lipsa calitatii de subiect
activ al abaterii retinute nu pot fi primite.

Se retine astfel ca la termenele de judecata din data de 11.12.2019, 19.02 .2020, iar apoi
24.06.2020, instanta a dispus efectuarea unei adrese catre Inspectoratul de Politie Judetean
Clyj, cu mentiunea de a comunica la dosarul cauzei:

- dacd membrii de sindicat indicati In cererea de chemare in judecatd au beneficiat
sau nu de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decat cele
stabilite la nivelul maxim 1n plata la nivelul institutiei, In perioada 09.04.2015
31.07.2016;

- dacd membrii de sindicat indicati in cererea de chemare in judecata beneficiaza
sau nu de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decat cele
stabilite la nivelul maxim in plata la nivelul national incepand cu data de
01.08.2016 si pana in prezent;

- sd se indice salariul aflat in platd la nivelul maxim In cadrul institutiei pentru
perioada 09.04.2015-31.07.2016 pentru aceeasi vechime, studii, conditii de
munca ca $i membrii de sindicat indicati in cererea de chemare in judecata;

- sd se indice salariul aflat in plata la nivelul maxim la nivel national incepand cu
data de 01.08.2016 si pana in prezent, pentru aceeasi vechime, studii, conditii

de munca ca si membrii de sindicat indicati In cererea de chemare in judecats;



- numele, prenumele si datele de identificare ale conducatorului institutiei, n
vederea aplicarii unei amenzii judiciare pentru tergiversarea cauzei prin
necomunicarea raspunsului solicitat pentru acest termen de judecata.

La termenul de judecata din data de 19.02.2020, ca urmare a lipsei oricarui raspuns din
partea paratului, instanta a dispus suplimentar si efectuarea unei adrese la I.G.P.R. pentru a
comunica la dosarul cauzei numele, prenumele si datele de identificare ale conducétorului IPJ
Cluj, in vederea aplicarii unei amenzii judiciare pentru tergiversarea cauzei prin necomunicarea
raspunsului solicitat pentru acel termen de judecata.

Prin urmare, desi INSPECTORATULUI DE POLITIE JUDETEAN CLUJ i s-a solicitat
la mai multe termene de judecatd sa comunice instantei informatiile din adresa expediata, acesta
nu si-a indeplinit obligatia pand in prezent si nici nu a depus la dosar o cerere/adresa prin care
sa Invedereze instantei motivul necomunicarii raspunsului si sd solicite amanarea cauzei,
preferand sa ramana in pasivitate.

In ceea ce priveste motivele invocate privind lipsa de personal, instanta constata ci
petentul nu a depus nicio dovada in acest sens, fiind doar simple sustineri, nedovedite.
Totodata, raspunsul solicitat nu a fost comunicat nici pand la data prezentei.

Avand 1n vedere motivele anterior invocate, instanta urmeazd a respinge cererea

petentului, ca fiind neintemeiata”.

In dosarul xxx s-a admis cererea de reexaminare. ,,In sedinta publici din data de
16.09.2020 s-a dispus amendarea petentului cu amenda judiciard in cuantum de 500 lei in
temeiul dispozitiilor art. 187 alin. 1 pct. 2 lit. g C.pr.civ., retinandu-se ca Inspectoratul de Politie
Judetean Cluj, al cérui conducdtor este petentul, nu a comunicat instantei datele solicitate cu
privire la drepturile salariale ale reclamantului.

Potrivit art. 191 din Codul de procedura civila, impotriva incheierii prin care s-a dispus
amendarea se poate formula doar cerere de reexaminare in termen de 15 zile de la data luarii
masurii sau de la data comunicarii incheierii.

Cu respectarea termenului legal, petentul, a formulat prezenta cerere de reexaminare .

Instanta apreciaza Intemeiat punctul de vedere al petentului cu privire la inlaturarea
amenzii, avand 1n vedere cd nu se poate retine in sarcina sa, in mod exclusiv, abaterea savarsita.

Informatiile solicitate tin de structura Serviciului Financiar din cadrul IPJ Cluj, privitor
la problematica salarizarii personalului, iar in aceasta structura activeaza doar doud persoane
in conditiile in care 1n evidenta acestui inspectorat se afla in platd un numar de aproximativ

1600 de persoane. In aceastd perioada, dintre cele doud persoane amintite, una a fost in



concediu de odihnd. De asemenea, este relevant si faptul ca la nivelul institutiei sunt inregistrate
un numar insemnat de dosare care au ca obiect plata unor drepturi salariale, dosare in care sunt
cerute de cdtre instantele de judecatd diverse situatii ce vizeaza aceastd problema, astfel ca
intreaga activitate a institutiei este afectata.

Prin urmare, institutia s-a aflat intr-o imposibilitate obiectiva de a comunica in timp util
informatiile solicitate.

Pentru considerentele mai sus expuse instanta va admite cererea de reexaminare a
amenzii judiciare aplicate, cu consecinta Inlaturarii obligatiei de plata a amenzii judiciare in
cuantum de 500 lei stabilita in sarcina petentului".

Opinii doctrinare : nu s-au identificat in mod expres.

Opiniile exprimate de cétre judecdtorii participanti la intalnire :

Din expunerile judecatorilor s-a constatat ca nu existd opinie unitard sub aspectul
persoanei amendate - conducatorul institutiei sau altd persoana vinovata, alta decat
conducdtorul institutiei - si sub aspectul solutiei de inldturare a amenzii.

Se constatd ca majoritatea Incheierilor de amendare pentru nedepunerea documentelor
solicitate de catre instanta se refera la lipsa raspunsurilor din partea IPJ Cluj sau a CJP Clu;.
Dar chestiunea poate viza orice altd institutie.

A reiesit din expuneri, ca au fost sanctionate atat conducatorul institutiei dar si efectiv
persoana care gestioneaza inscrisurile solicitate de catre instanta, textul legal acoperind ambele
variante.

In urma analizirii punctelor de vedere expuse, s-a insusit urmatoarea solutie :

Incheierile de amendare pentru nedepunerea documentelor solicitate de citre instanti
vizeaza conducatorul institutiei. Acesta este tinut a suporta masurile coercitive dispuse de catre
instanta de judecatd. Tot acesta are si calitatea de a solicita reexaminare.

Daca actele solicitate au fost, Intre timp, depuse si s-a motivat care au fost imprejurarile

care au condus la intarziere, solutia impartasita a fost aceea de ridicare a amenzii.



MINUTA
intalnirii judecatorilor sectiei mixte de contencios administrativ si fiscal, de litigii de munca si

asigurari sociale din sedinta aferenta lunii martie 2021

In data de 31 martie 2021 a avut loc intalnirea judecitorilor din cadrul sectiei mixte.
Sedinta a avut loc online, pe specialitati, prin intermediul aplicatiet ZOOM si au participat
judecatorii sectiei specializati in materia contenciosului administrativ ( cu exceptia doamnelor
judecdtor xxx si xxx si xxxx tofi judecdtorii specializati in materia dreptului muncii si
asigurdrilor sociale.

Problemele puse 1n discutie sunt urmatoarele :

1. Referatele practicii de casare -- au fost intocmite pentru luna in curs si au fost afisate in
folderul sectiei, pentru ambele specialitati.

2. Probleme de practica neunitard nu au fost identificate n aceastd luna.

3. Pentru specializarea dreptul muncii si asigurdri sociale, se aduce la cunostinta judecatorilor
minuta Intalnirii trimestriale de la nivelul Curtii de Apel Cluj, care este afisata si in folderul

sectiei.



MINUTA
intalnirii judecatorilor sectiei mixte de contencios administrativ si fiscal, de litigii de munca si
asigurdri sociale aferenta lunii aprilie 2021

In data de 23 aprilie 2021 a avut loc intilnirea judecitorilor din cadrul Sectiei mixte cu
privire la discutarea problemelor de practica.

Sedinta a avut loc online, prin intermediul aplicatieit ZOOM si au participat toti
judecdtorii sectiei.

Problemele puse in discutie sunt urmatoarele:
1. Problema revocarii cu efect retroactiv a dispozitiilor de salarizare ale functionarilor publici
si ale personalului contractual din cadrul administratiei publice locale.
2. Problema calitatii procesuale active §i a interesului in cazul plangerii contraventionale, in

cazul decesului contravenientului. Interesul mostenitorului in contestarea procesului-verbal.

1. Problema revocarii cu efect retroactiv a dispozitillor de salarizare ale
functionarilor publici si ale personalului contractual din cadrul administratiei publice
locale.

In urma consultirii judecatorilor sectici a rezultat ci s-au inregistrat pe rolul
Tribunalului Cluj mai multe dosare in care se solicitd anularea unor dispozitii de revocare a
dispozitiilor de salarizare anterioare emise atat pe seama functionarilor publici cat si pe seama
personalului contractual, cu totii incadrati in aparatele de specialitate ale Primarului si
Consiliului local al comunei.

Prin urmare, problemele juridice care se impun a fi analizate In cauza privesc ambele
specializari ale sectiei, atat contencios administrative cat si dreptul muncii, in baza art. 25 din
ROL

In dosarele inregistrate pe rol, se solicitd anularea dispozitiillor de revocare a
dispozitiilor de salarizare anterioare emise pe seama reclamantilor. Prin dispozitiile de
salarizare revocate s-au stabilit salariile reclamantilor incepand cu luna ianuarie 2020, iar prin
dispozitiile de revocare se revoca cu efect retroactiv dispozitiile initiale, "pe motiv de
ilegalitate". Sunt Insiruite temeiurile de drept, dar nu se explicd in ce consta "ilegalitatea".
Dispozitiile de revocare nu sunt insotite de referate anterioare sau de alte acte administrative
sau avize. Partile parate nu au formulat intdmpinare.

Cu privire la chestiunile teoretice ce se impun a fi abordate in cauza, judecatorii sectiei

au exprimat urmatoarele opinii:



- Se impune anularea dispozitiei de revocare ca nemotivata. Nu este posibild efectuarea
cercetarii judecatoresti daca dispozitia nu este motivata. Nu se poate face o verificare pe fond
a salarizarii, in lipsa oricaror criterii. Stabilirea salariilor la nivelul administratiei locale se face
prin hotarare a consiliului local, Stabilirea corecta a drepturilor salariale presupune abordarea
fiecarui functionar in parte sau a fiecarui salariat si verificarea legalitatii si a hotararii de
consiliu local, in sensul art. 11 din Legea 153/2017 si nu exista oricum cadrul procesual legal
pentru aceastd verificare.
- Se impune anularea dispozitiei de revocare pentru drepturile reclamantilor dobandite
pana In momentul revocdrii. Nu este posibila revocarea dispozitiei de salarizare cu efect
retroactiv. Dispozitia de revocare constituie un act administrativ si acesta poate fi revocat doar
in conditiile art. 1 alin. 6 din Legea 554/2004. Eventual, se poate discuta despre revocarea
dispozitiei in ceea ce priveste efectele sale viitoare, apreciindu-se ca efectele nu s-au produs si
nu poate fi lasat in vigoare un act vadit nelegal. Se impune verificarea pe fond a modalitétii de
stabilire a drepturilor salariale fata de fiecare reclamant in parte.
- Se impune anularea dispozitiei de revocare atat pe motive de fond, indiferent daca este
vorba de functionari publici sau personal contractual. In ceea ce priveste fondul, este de interes
faptul ca salariile administratiei locale sunt stabilite prin hotarare a consiliului local care este
in vigoare. OUG 1/2020 nu este aplicabild in cauza pentru ca reclamantii nu fac parte dintre
persoanele nominalizate Tn anexa IX a Legii 153/2017.

In urma discutiilor, nu s-a ajuns la o opinie unanimi, dar opinia majoritara a fost in
sensul admiterii cererilor, chiar si in parte, urmand ca, de la caz la caz, sa se analizeze conditiile
formale dar si fondul cauzei, respectiv modalitatea de stabilire a drepturilor salariale prin

raportare la legislatia invocata.

2. Problema calititii procesuale active si a interesului in cazul plangerii
contraventionale, in cazul decesului contravenientului. Interesul mostenitorului in
contestarea procesului-verbal.

S-a constatat ca pe rolul Tribunalului Cluj exista inregistrate dosare de apel in care se
pune problema calitatii procesuale active in cazul plangerii contraventionale, 1n situatia in care
a decedat contravenientul.

Aceastd chestiune, presupune abordarea problemei calitatii procesuale pasive in doua
situatii, respectiv aceea cand a decedat contravenientul Tnaintea formularii plangerii sau atunci

cand a decedat contravenientul in cursul procesului.



Se pune problema calitétii procesuale active si a interesului, in conditiile in care art. 27
din Codul fiscal cu referire la drepturile si obligatiile succesorilor prevede ca ;

(1) Drepturile si obligatiile din raportul juridic fiscal trec asupra succesorilor debitorului in
conditiile dreptului comun, dispozitiile art. 23 raimanand aplicabile.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu sunt aplicabile in cazul obligatiei de plata a sumelor ce reprezinta
amenzi aplicate, potrivit legii, debitorului persoana fizica.

Opiniile exprimate au fost urmatoarele :

Dacd a decedat contravenientul Tnainte de introducerea plangerii contraventionale,
mostenitorul nu are nici calitate procesuala activa si nici interes. Raspunderea contraventionala
este personal si aceasta se stinge la decesul contravenientului iar procesul verbal de
contraventie devine caduc.

Din punct de vedere practic, dacd se pune in executare procesul verbal de contraventie,
mostenitorul ar putea avea la Indemana procedura contestatiei la executare.

A fost exprimata si opinia contrara, in sensul cd mostenitorul are si calitate procesuala
active si interes, intrucat este lipsit de alte mijloace juridice pentru a impiedica definitivarea
titlului executoriu. Considerente de ordin practic impun aceasta solutie. Atita timp cat nu se
formuleaza plangere contraventionala, procesul verbal de contraventie este considerat definitiv
si acesta poate fi pus in executare. Este excesiv sd se impund mostenitorului sa astepte
definitivarea procesului verbal, inscrierea amenzii pe rolul fiscal si urmarea unei alte proceduri
pe latura executionald pentru a putea radia de pe rolul fiscal al defunctului amenda
contraventionald aplicata.
suspenda cauza pana la introducerea n cauza a mostenitorilor, in baza art. 412 NCPC, alin. 1,
judecata fiind suspendata de drept, potrivit dispozitiilor legale mentionate, fie, avand in vedere
prevederile art. 56 NCPC, ale art. 14 din OG 2/2001 care se pot aplica prin asemanare,
coroborat cu art. 27 din Codul de procedura fiscala, se admite exceptia lipsei capacitatii de
folosinta a petentului contravenient dar se constata incetarea raspunderii contraventionale ca
urmare a decesului.

In urma discutiilor, nu s-a ajuns la o opinie unanimi, dar opinia majoritara a fost in
sensul lipsei calitatii procesuale active si a interesului, precum si a suspenddrii de drept, in cea

de-a doua situatie.



Minuta
intalnirii judecatorilor din Sectia civila a Tribunalului Cluj in vederea unificarii practicii
judiciare

din 27 mai 2021

Probleme de drept puse in discutie:
I.1. Problema de drept: taxa judiciard de timbru in cauzele formulate de COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA pentru

recuperarea sumelor achitate cu titlu de cheltuieli de judecata in plangerile contraventionale
introduse si castigate de persoanele care desi au fost amendate de C.N.A.L.R., au dovedit ca
magsina fusese instrainatd si deci condusa de alta persoana, care nu a inmatriculat-o pe numele
sau.

2. Text de lege aplicabil: art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013, potrivit cu care sunt scutite de
taxa judiciard de timbru actiunile si cererile formulate de [...] alte institutii publice, cand au ca
obiect venituri publice.

3. Opinii exprimate:

- conform unei opinii, s-a solicitat C.N.A.L.R. s achite taxa judiciara de timbru, apreciindu-se
ca nu sunt aplicabile prevederile art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013;

- conform altei opinii, s-a apreciat cad cererile formulate de C.N.A.LLR. sunt scutite de taxa
judiciara de timbru, fiind aplicabile prevederile art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013,

4. Discutii i concluzii:

In urma discutiilor, s-a conturat opinia unitard potrivit cireia cererile formulate de
C.N.A.LR. cu obiectul de mai sus sunt scutite de taxa judiciard de timbru, fiind aplicabile
prevederile art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013.

Astfel, este indeplinita prima conditie din art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013, privind
calitatea C.N.A.LLR. de institutie publicd, fatd de dispozitiile art. 1 din O.U.G. nr. 84/2003
pentru infiintarea Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. De
asemenea, este indeplinita si a doua conditie, privind cerere care are ca obiect venituri publice,
tindnd seama ca cererea de chemare 1n judecata vizeaza obtinerea unor sume de bani care intra
in bugetul institutiei, vazand si art. 2 din OUG nr, nr. 55/2016 si alineatul 2 al art. 30 din O.U.G.
nr. 80/2013, in care sunt detaliate sumele ce se includ in categoria venituri publice, in intelesul
acestei ordonante de urgenta.

II.1. Problema de drept: contestatiile la executare formulate de Inspectoratul de

Politie/Jandarmerie prin care se solicitd obligarea UAT sd pund In executare amenzile



contraventionale, in situatia in care UAT restituie cererea de punere in executare cu motivarea
ca procesul-verbal de comunicare prin afisare a procesului-verbal de amenda nu a fost semnat
de un martor.
2. Texte de lege aplicabile; art. 27, art. 31, art. 37 din 0.G. nr. 2/2001, art. 226 alin. 1 si 8
din Codul de Procedura Fiscald (Legea nr. 207/2015):
Art. 27 - Comunicarea procesului-verbal se face prin posta, cu aviz de primire, sau prin afigare
la domiciliul sau la sediul contravenientului. Operatiunea de afisare se consemneaza intr-un
proces-verbal, semnat de cel putin un martor.
Art. 31 - Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se
poate face plangere in termen de 15 zile de la data Tnmanari sau comunicarii acestuia.
Art. 37 - Procesul-verbal neatacat in termenul prevazut la art. 31, precum si hotararea
judecatoreascd definitiva prin care s-a solutionat plangerea constituie titlu executoriu, fara vreo
alta formalitate.
Art. 226 alin. 1 si 8 din Codul de Procedura Fiscala (Legea nr. 207/2015) — 1. Executarea silita
a creantelor fiscale se efectueaza in temeiul unui titlu executoriu emis potrivit prevederilor
prezentului cod de citre organul de executare siliti competent potrivit art. 30. /...) 8. In cazul
in care titlurile executorii emise de alte organe decat cele prevazute la art. 30 alin. (1) nu cuprind
unul dintre urmatoarele elemente: numele i prenumele sau denumirea debitorului, cod numeric
personal, codul unic de inregistrare, domiciliu sau sediul, cuantumul sumei datorate, temeiul
legal, semnatura organului care l-a emis si dovada comunicarii acestora, organul de executare
silita restituie de Indata titlurile executorii organelor emitente,
3. Opinii exprimate:
- conform unei opinii, nesemnarea procesului-verbal de comunicare prin afisare a
procesului-verbal de amenda de un martor nu poate fi invocata de organul de executare, ci doar
de catre persoana amendata;
- conform altei opinii, in lipsa respectarii cerintei art. 27 din 0.G, nr. 2/2001, de semnare
a procesului-verbal de comunicare prin afisare a procesului-verbal de amenda de un martor,
procesul-verbal de amenda nu devine executoriu, potrivit art. 37 din 0.G. nr. 2/2001, astfel incat
organul de executare este in drept sa refuze punerea in executare, in temeiul art. 226 alin. 1 si
8 din Codul de Procedura Fiscald (Legea nr. 207/2015).
4. Discutii i concluzii:

In urma discutiilor, s-a conturat opinia unitara potrivit cireia in lipsa respectarii cerintei
art. 27 din O.G. nr. 2/2001, de semnare a procesului-verbal de comunicare prin afisare a

procesului-verbal de amenda de un martor, procesul-verbal de amenda nu devine executoriu,



potrivit art. 37 din 0.G. nr. 2/2001, astfel incat organul de executare este in drept sa refuze

punerea in executare.



MINUTA
intalnirii judecatorilor sectiei mixte de contencios administrativ si fiscal, de litigii de munca si
asigurdri sociale aferenta lunii iunie 2021

In data de 10 iunie 2021 a avut loc intilnirea judecitorilor din cadrul Sectiei mixte cu
privire la discutarea problemelor de practica.

Sedinta au participat toti judecatorii sectiei.

Problemele puse in discutie sunt urmatoarele :

I. Problema restituirii amenzilor contraventionale in cazul anularii procesului verbal de
contraventie.

2. Problema acordarii prioritatii in sensurile giratorii.

1. Problema restituirii amenzilor contraventionale in cazul anularii procesului

verbal de contraventie.

In urma consultirii judecatorilor sectiei a rezultat ci s-au inregistrat pe rolul
Tribunalului Cluj mai multe dosare de apel in care se pune in discutie problema restituirii
amenzii atunci cand aceasta a fost platitd iar ulterior s-a anulat procesul verbal de contraventie.

Problema se refera la alcatuirea cadrului procesual, atunci cand se solicita si restituirea
amenzii.

Solutiile pronuntate de cétre judecatorii, la fondul cauzei, au fost diferite.

Cu privire la cadrul procesual necesar in cazul unei astfel de solicitari de restituire a
amenzii, judecdtorii sectiei au exprimat, in mod unanim, urmatoarea opinie.

Cadrul procesual corect alcatuit in situatia in care, pe langd solicitarea de anulare a
procesului verbal, se solicitd si restituirea amenzii achitate, presupune improcesuarea si a
agentului constatator dar i a organului fiscal, deoarece potrivit art. 8 din OG 2/2001, sumele
provenite din amenzi se fac venit la bugetul statului sau bugetele locale, dupa caz.

Prin urmare, sumele achitate cu titlul de amenzi contraventionale nu sunt la dispozitia
agentului constatator i acesta nu le poate restitui, in lipsa improcesuarii organului fiscal care
este competent sa efectueze restituiri de la buget.

2. Problema acordarii priorititii in sensurile giratorii.

In urma consultirii judecatorilor sectiei a rezultat ci s-au inregistrat pe rolul
Tribunalului Cluj mai multe dosare de apel In care se pune problema acordarii prioritatii in
sensurile giratorii.

Solutiile pronuntate de catre judecatorii, la fondul cauzei, au fost diferite.



Rezultd din dosare cd unii judecdtori au apreciat ca se impune aplicarea doar art. 57
alin. 4 din OUG 195/2002 si art. 135 lit. d din Regulamentul de aplicare al O.U.G. 195/2002.

In timp ce altii au apreciat ci se aplici cele doud texte mai sus precizate dar si art. 107
Regulamentul de aplicare al O.U.G. 195/2002

Luand in discutie chestiunile juridice referitoare la priorititile in sensul giratoriu,
judecatorii sectiei au apreciat ca existd doud situatii: atunci cand sensul giratoriu este prevazut
cu o singurd banda si atunci cand este prevazut cu doud sau mai multe benzi de circulatie.

Opiniile exprimate 1n unanimitate au fost urmatoarele :

In prima situatie, cind in sensul giratoriu existi o singura banda de circulatie, nu se e
deosebite, prioritatea se acorda in conformitate cu art. 57 alin. 4 din OUG 195/2002 si art. 135
lit. d din Regulamentul de aplicare al O.U.G. 195/2002.

In a doua situatie, cand sensul giratoriu este previzut cu doud sau mai multe benzi,
solutia corectd este de aplicare simultana atat a art. 57 alin. 4 din OUG 195/2002 si art. 135 lit.
d din Regulamentul de aplicare al O.U.G. 195/2002 cat si a art. 107 Regulamentul de aplicare
al 0.U.G. 195/2002

Art. 57 alin. 4 din O.U.G. nr. 195/ 2002, prevede ca in intersectiile cu sens giratoriu,
semnalizate ca atare, vehiculele care circula in interiorul acestora au prioritate fata de cele care
urmeaza sd patrunda in intersectie. art. 135 lit d din Regulamentul de aplicare al O.U.G.
195/2002

Art. 135 din Regulamentul de aplicare al O.U.G. 195/2002 - Conducatorul de vehicul
este obligat sd acorde prioritate de trecere si In urmatoarele situatii: (...) d) cand urmeaza sa
patrunda intr-o intersectie cu circulatie n sens giratoriu fata de cel care circuld in interiorul
acesteia;

In situatia in care exista doud benzi de circulatie, atat la intrarea in sens, in sens dar si
la iesirea din sens, normele prevazute la art. 57 alin. 4 si art. 135 lit d din Regulament nu mai
sunt singure aplicabile, ci se impune si aplicarea art. 107 din Regulamentul de aplicare al
0.U.G. 195/2002.

Art. 107 - (1) La intersectiile prevazute cu indicatoare si/sau cu marcaje pentru
semnalizarea directiei de mers, conducatorii de vehicule trebuie sa se incadreze pe benzile
corespunzatoare directiei de mers voite cu cel putin 50 m inainte de intersectie si sunt obligati
sd respecte semnificatia indicatoarelor si marcajelor.

(2) La intersectiile fara marcaje de delimitare a benzilor, conducatorii vehiculelor ocupa in

mers, cu cel putin 50 m inainte de intersectie, urmatoarele pozitii:



a) randul de langa bordurd sau acostament, cei care vor sda schimbe directia de mers spre
dreapta;

b) randul de langa axa drumului sau de langd marcajul de separare a sensurilor, cei care vor sa
schimbe directia de mers spre stdnga. Cand circulatia se desfasoara pe drumuri cu sens unic,
conducdtorii de vehicule care intentioneaza sa vireze la stdinga sunt obligati sa ocupe randul de
langa bordura sau acostamentul din partea stanga;

c) oricare dintre randuri, cei care vor sa mearga inainte.

Astfel, la patrunderea 1n sens, vehiculele care circula in interiorul acestora au prioritate fata de
cele care urmeaza sa patrunda in intersectie.

Daca se pune problema schimbadrii benzii de circulatie in interiorul sensului giratoriu,
problema atragerii rdspunderii contraventionale s-ar pune din altd perspectiva - atata timp cat
autovehiculele circula in paralel, schimbarea benzii se poate face doar cu asigurarea
corespunzatoare la schimbarea directiei si daca marcajele rutiere permit acest lucru.

In aceasti situatie nu se mai pune problema prioritatii intrarii in sensul giratoriu iar
contraventia constatatd nu poate privi art. 135 lit. d din Regulamentul de aplicare al O.U.G.

195/2002, ci alta contraventie, dupd caz.



SECTIA PENALA

TRIBUNALUL CLUJ SECTIA PENALA

PROCES VERBAL 25 ianuarie 2017

Incheiat astizi, 25 ianuarie 2017 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul Sectiei penale
din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot sau au

generat practicd neunitard, precum $i a oricaror probleme de drept de mare noutate, conform

art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotdrarea CSM nr. 1375/2015.
La sedinta au participat judecdtorii: xxx

Ordinea de zi:

1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
2. Dezbaterea adreselor nr 12.01.2017 si nr. 17.01.2017 ale Curtii de apel Cluj, in vederea
intocmirii unui raspuns.

3. Diverse.

1. Nu au fost identificate probleme de drept care sa fi generat practica Neunitara la nivelul
sectiei penale.
2. Cu privire la adresanr. /12.01.2017 a Curtii de Apel Cluj, inregistrata la Tribunalul Cluj
sub nr.116.01.2017, se arata de catre presedintele sectiei ¢ vizeaza sesizarea ICCJ nr. /1/2017
pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a problemei de drept:
,, interpretarea art. 10 al .1 din Legea nr. 241/2005 in forma in vigoare pand la data de
01.02.2014 pentru a stabili daca reglementeaza o cauza de nepedepsire/reducere a limitelor de
pedeapsa cu caracter real sau personal.”

In urma discutiilor ce au avut loc, opinia unanima exprimata a fost in sensul ci ,,art. 10
al.1 din Legea nr. 241/2005 in forma in vigoare pana la data de 01.02.2014 reglementeaza o
cauza de nepedepsire/reducere a limitelor de pedeapsa cu caracter personal”.

Cu privire la adresa nr. 117.01.2017 a Curtii de Apel Cluj, inregistratd la Tribunalul
Cluj sub nr. 418.01.2017, se arata de catre presedintele sectiei ca vizeaza sesizarea ICCJ nr.

2/1/2017 pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a problemei



de drept: ,, in sensul legii penale profesorul din Invatimantul preuniversitar de stat este
functionar public in acceptiunea art. 175 al .1 lit. b teza II din Codul penal sau 1n acceptiunea
art. 175 al. 2 din Codul penal.”

In urma discutiilor ce au avut loc, opinia unanimi exprimati a fost in sensul ci
,profesorul din invatdmantul preuniversitar este functionar public in acceptiunea art. 175 a .1
lit. b teza II C.pen."

3. Presedintele sectiei aduce la cunostinta participantilor Hotdrarea CEDO 1n cauza Filip
impotriva Romaniei prin care s-a constatat faptul ca reclamantului i s au incalcat dreptul de a
nu fi supus torturii si relelor tratamente garantat de art. 3 din Conventie, precum si dreptul la
libertate si sigurantd recunoscut de art. 5 din Conventie, prin aceea ca s-a luat fatd de acesta
masura de sigurantd provizorie a internarii medicale in lipsa avizului de specialitate al unei

comisii medicale.



TRIBUNALUL CLUJ SECTIA PENALA

PROCES VERBAL 7 februarie 2017

Incheiat astazi, 7 februarie 2017 cu ocazia intlnirii lunare organizate la nivelul Sectiei penale
din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot sau au
generat practicd neunitara, precum $i a oricaror probleme de drept de mare noutate, conform
art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotdrarea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta au participat judecatorii:

Ordinea de zi:

1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
2. Dezbaterea adresei nr. 20.01.2017 a Curtii de apel Cluj, in vederea intocmirii unui
raspuns.

3. Diverse.

1. D-na judecdtor xxx aduce la cunostinta participantilor ca nu a identificat probleme de

drept care sa fi generat practica neunitara la nivelul Sectiei penale din cadrul Tribunalului Clu;.

De asemenea, judecdtorii prezenti arata ca nu au intalnit hotarari judecatoresti prin care

aceeasi chestiune de drept sa fie solutionata diferit.
2. Cu privire la adresa nr. 120.01.2017 a Curtii de apel Cluj, Inregistrata la Tribunalul Cluj
sub nr. 25.01.2017, se arata de citre presedintele sectiei cd vizeaza sesizarea ICCJ nr. 9/1/2017
pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a problemei de drept:
in interpretarea dispozitiilor art. 426 lit. b C.p.pen. instanta care solutioneazd contestatia in
anulare, dupd admiterea In principiu a acesteia, poate reanaliza o cauza de incetare a procesului
penal in cazul in care instanta de apel a dezbatut si analizat incidenta cauzei de incetare a
procesului penal pentru care existau probe la dosar."

In urma discutiilor ce au avut loc, opinia exprimati a fost in sensul ci in situatia dati
nu mai este posibila reanalizarea cauzei de incetare a procesului penal de cétre instanta sesizata
cu contestatia in anulare, in temeiul art. 426 lit. b C.p.pen., hotararea instantei de apel avand
autoritate de lucru judecat.

3. Se aduce la cunostinta judecdtorilor adoptarea de catre CCR a deciziei nr.
22/25.01.2017 prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 220 al. 1
C.p.pen. care permit luarea masurii arestului la domiciliu fatd de inculpatul anterior arestat

preventiv ori la domiciliu, in lipsa unor temeiuri noi care fac necesara privarea sa de libertate.



D-na judecdator xxx supune analizei problema privind modul de interpretare a
dispozitiilor art. 83 alin.1 lit.c C.pen. sub aspectul caracterului imperativ sau de recomandare
din perspectiva admisibilitdfii améanarii aplicarii pedepsei.

Conform art. 83 alin.1 lit. ¢ :"Instanta poate dispune amanarea aplicarii pedepsei,
stabilind un termen de supraveghere daca sunt intrunite urmatoarele conditii....

c. infractorul si-a manifestat acordul de a presta o muncd neremuneratd in folosul
comunitatii."

Problema care se pune este daca acest acord este necesar ca o conditie de legalitate iar
omisiunea exprimdrii de catre inculpat a acordului la prestarea unei munci neremunerate in
folosul comunitatii atrage imposibilitatea aplicarii acestei modalitati de executare a pedepsei?

Opinia unanima a judecatorilor sectiei a fost in sensul cd aceastd manifestarea de vointa
privind acordul de prestare a unei munci neremunerate reprezinta o conditie de legalitate, fiind
enumeratd expres intre conditiile prev. de art. 83 cod penal (in continutul art. 83 alin.1 lit. ¢),
astfel ca nu este posibila aplicarea acestei modalitdti de executare a sanctiunii in cazul in care

pozitia procesuald a inculpatului nu este cunoscuta.



TRIBUNALUL CLUJ SECTIA PENALA
PROCES VERBAL 17 Martie 2017

Incheiat astazi, 17 martie 2017 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul Sectiei
penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot
sau au generat practicd neunitara, precum $i a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta au participat judecdtorii: xxx

Ordinea de zi:

1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.

2. Informarea judecatorilor privind solutiile pronuntate de completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in sedinta din 15 martie 2017 si cele pronuntate in recurs in interesul legii de
citre ICCJ in sedinta din 20 martie 2017.

3. Diverse

1. D-na judecdtor xxx aduce la cunostinta participantilor ca nu a identificat probleme de

drept care sa fi generat practica neunitara la nivelul Sectiei penale din cadrul Tribunalului Clu;.
De asemenea, judecdtorii prezenti arata ca nu au intalnit hotarari judecatoresti prin care

aceeasi chestiune de drept sa fie solutionata diferit.

2. Se aduce la cunostinta participantilor adoptarea in sedinta din 15 martie 2017 a

deciziilor 7, 8 si 9 ale ICCJ de completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si

deciziile pronuntate in recurs in interesul legii nr. 4 si 5 in sedinta din 20 martie 2017

3. D-na xxx supune atentiei chestiunea privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.

207 al. 1 C.p.pen. privind natura si consecintele nerespectarii termenului de 5 zile de sesizarea

instantei cu rechizitoriu in cazul inculpatului aflat sub puterea unei masuri preventive.

Opinia nsusitd de participantii la sedinta a fost aceea ca intrucat termenul de 5 zile avut
in vedere nu este un termen instituit in scopul exercitdrii unui drept procesual ci pentru
indeplinirea unei obligatii legale si in lipsa oricarui text care sa prevada expres sanctiunea
nulitdtii absolute, nerespectarea acestuia se sanctioneaza cu nulitatea relativa, fiind vorba
despre un termen minim, procedural si de regresiune, calculandu-se conform art. 269 al. 1, 2 si

4 C.p.pen.



TRIBUNALUL CLUIJ. SECTIA PENALA
PROCES VERBAL 28 APRILIE 2017

Incheiat astazi, 28 aprilie 2017 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul Sectiei
penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot
sau au generat practicd neunitara, precum $i a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta au participat judecdtorii: xxx

Ordinea de zi:

1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
1. D-na judecator xxx aduce la cunostinta participantilor ca a identificat o problema de
drept care a generat practica neunitara la nivelul Sectiei penale din cadrul Tribunalului Clu;.

Astfel, problema vizeaza ”

posibilitatea trimiterii cauzei spre rejudecare in
contestatie si in alte cazuri decat cele prevazute de art. 425 ind. 1 alin. 2 lit. b C.pr.pen. ”

Art.425 ind. 1 alin. 7 pct. 2 lit. b C.p.pen. prevede ca: ,, contestatia se solutioneaza prin
decizie, care nu este supusd niciunei cai de atac, putandu-se pronunta una dintre urméatoarele
solutii: (...) 2. (...) b) desfiintarea hotararii atacate si dispunerea rejudecdrii cauzei de catre
judecatorul sau completul care a pronuntat-o, atunci cand se constata ca nu au fost respectate
dispozitiile privind citarea". La nivelul Tribunalului Cluj s-au conturat doua solutii posibile:

In dosarul penal nr. xxx al Tribunalului Cluj, stadiu procesual contestatie (decizia
penald nr. xxx) s-a considerat ca se poate dispune rejudecarea cauzei de cétre instanta care a
pronuntat hotdrarea atacata, pentru motive care tin de nemotivarea sentintei pronuntate de
prima instanta.

S-a argumentat in sensul ca “ Motivarea oricarei hotdrari judecatoresti constituie un
element de transparentd, inerent oricarui act jurisdictional, hotararea fiind rezultatul unui
proces logic de analiza a probelor iar motivarea, argumentarea 1n scris a ratiunii ce determina
pe judecator sa adopte solutia dispusa in cauza.

Motivarea hotdrarii justifica echitatea procesului penal, aceasta fiind o conditie
esentiald a unui proces echitabil, in acest fel justitiabilul avand convingerea ca i-au fost
examinate toate argumentele, prin enuntarea problemelor de fapt si de drept incidente si a
suportului rational care a condus la formarea propriei convingeri a judecatorului care se reflecta
in cele din urma in chiar hotararea pronuntata.

In cazul de fati, lipsesc argumentele ce au stat la baza solutiei adoptate, remedierea

acestor neajunsuri neputand fi realizatd in calea de atac a contestatiei, instanta de control



judiciar fiind lipsitd de posibilitatea reald de a verifica hotararea contestatd, in caz contrar
condamnatul fiind lipsit de un grad de jurisdictie.

Intr-adeviar, prevederile legale privind calea de atac a contestatiei nu prevad
posibilitatea rejudecarii cauzei pentru lipsa motivarii hotararii, insa coroborand art. 597 al. 5 si
8 C.p.pen. care prevad aplicarea in mod corespunzator in procedura la instanta de executare a
dispozitiilor cuprinse in titlul III al partii speciale privind judecata, cu dispozitiile art. 421 pct.
2 lit. b C.p.pen. care prevad posibilitatea rejudecarii cauzei in prezenta vreunuia dintre cazurile
de nulitate absoluta, consideram ca in situatia datd, din perspectiva si a art. 6 CEDO (care
consacra dreptul la un proces echitabil) si art.2 din Protocolul 7 la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (care consacra dreptul la un grad dublu de jurisdictie), nemotivarea
hotararii constituie un caz de nulitate absolutd hotararii, astfel ca dispozitiile invocate sunt pe
deplin aplicabile".

Dimpotriva, prin incheierea penald nr. xxx datd In dosarul penal nr. xxx al Tribunalului
Clyj (stadiu procesual contestatie) s-a respins solicitarea aparatorului inculpatului de trimitere
a cauzei spre rejudecare la judecdtorul de camera preliminara al Judecatoriei Cluj-Napoca, cu
motivarea ca textul legal general incident in cauza, respectiv cel al art. 425 ind. 1 alin. 7 pct. 2
lit. b C.pr.pen. limiteaza cazurile de rejudecare exclusiv la motivul nelegalei indepliniri a
procedurii de citare.

S-a argumentat in sensul ci "In ceea ce priveste solutia subsecventi desfiintarii in
totalitate a Incheierii atacate nsd, judecdtorul constata ca potrivit dispozitiilor art. 425 ind. 1
alin. 7 pct. 2 lit. b C.pr.pen. (aplicabile in completarea dispozitiilor art. 347 C.pr.pen.), acestea
permit trimiterea cauzei spre rejudecare numai in situatia In care nu au fost respectate
dispozitiile procedurale privind citarea, ceea ce nu este cazul 1n spetd, In caz contrar, conform
dispozitiilor art. 425 ind. 1 alin. 7 pct. 2 lit. a, solutionarea cauzei urmand a se face de
judecatorul contestatiei in prima si ultima instanta.

Acest lucru nu este de naturd a contraveni dreptului acuzatului la dublul grad de
jurisdictie in materie penald, drept consacrat nu de dispozitiile art. 6, combinat cu art. 13 din
Conventia Europeand drepturilor Omului si Libertitilor Fundamentale (asa cum 1isi
fundamenteaza inculpatul cererea de trimitere a cauzei spre rejudecare), ci de prevederile art.
2 par. 1 din Protocolul 7 la Conventie. Or, acest drept este garantat exclusiv in situatia
pronuntarii unei hotarari de condamnare, sau atunci cand instanta pronuntd o hotarare ce
contine o declaratie de vinovatie, asadar atunci cand se examineaza pe fond actiunea penala,
dispozitia conventionald fiind explicita in acest sens, astfel ca aceastad garantie nu este aplicabila

inculpatului n procedura camerei preliminare”.



D-na judecdtor xxx apreciazad ca spre deosebire de calea de atac ordinara a apelului,
care vizeaza hotdrari prin care se dezleaga actiunea penala, calea de atac ordinara a contestatiei
este indreptatd Tmpotriva unor hotdrari prin care sunt dezlegate aspecte distincte de fondul
acuzatiei penale, astfel ca nu se poate pune in discutie incidenta art. 2 par, 1 din Protocolul 7
la Conventia Europeana Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale. Pe cale de
consecintd, nu se ridicd nici problema contrarietatii intre dispozitiile nationale si cele
conventionale, urmand a se aplica stricto sensu legislatia procesual penald incidentd in cauza,
respectiv dispozitiile art. 425 ind. 1 alin. 7 pct. 2 lit. b C.pr.pen., care limiteaza cazurile de
rejudecare exclusiv la nerespectarea dispozitiilor procedurale privind citarea.

In urma discutiilor ce au avut loc, nefiind adoptati o solutie unanima, fiind imbratisate
argumente in sprijinul ambelor solutii posibile, s-a decis cuprinderea problemei in nota privind
probleme de practicd neunitara ce urmeaza a fi discutate la sedinta Curtii de Apel Cluj pentru
trimestrul 11 2017.

Ceilalti participanti nu au identificat chestiuni de drept care sa fi generat practica

neunitard la nivelul sectiei si nu au fost supuse dezbaterii alte probleme.



TRIBUNALUL CLUJ SECTIA PENALA
PROCES VERBAL
17 mai 2017

Incheiat astizi, 17 mai 2017 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul Sectiei
penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot
sau au generat practicd neunitard, precum si a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta au participat judecatorii:

Ordinea de zi:

1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practicd neunitara.
2. Dezbaterea adresei nr. 403.05.2017 a Curtii de apel Cluj, in vederea Intocmirii unui raspuns.

3. Diverse.

1. D-na judecator xxx aduce la cunostinta participantilor ca a identificat o problema de
drept care a generat practica neunitara la nivelul Sectiei penale din cadrul Tribunalului Clu;.

Astfel, problema vizeaza “Admisibilitatea sesizarilor de inlocuire a pedepsei
amenzii cu pedeapsa inchisorii in situatia condamnatilor care se afli in executarea unei
pedepse cu inchisoarea in regim de detentie", la nivelul Tribunalului Cluj s-au conturat doua
solutii posibile:

Astfel, prin sentinta penald nr. xxx data In dosarul penal nr. xxx , s-a considerat ca
reaua-credintd a condamnatului incarcerat in executarea unei pedepse privative de libertate este
exclusa de plano, condamnatul aflandu-se in imposibilitate obiectivda de a executa pedeapsa
amenzii, astfel ca se impune respingerea (ca inadmisibila, aga cum rezultd din motivare) a
sesizarii de inlocuire a pedepsei amenzii cu pedeapsa inchisorii.

Dimpotrivd, prin decizia penald nr. xxx datd in dosarul penal nr. respingandu-se
contestatia declaratd de condamnatd impotriva sentintei penale nr. xxx pronuntatd de
Judecatoria Turda, s-a apreciat, fatd de proba cu inscrisuri administratd in cauza, ca intrucat
detinuta a realizat venituri in penitenciar, de care a dispus doar partial, iar cuantumul veniturilor
reziduale excedeau cuantumului amenzii penale aplicate, rezulta reaua-credinta a condamnatei,
devenind pe deplin incidente prevederile legale privind inlocuirea pedepsei amenzii cu

pedeapsa Inchisorii.



D-na judecdtor xxx apreciaza cd sesizdrile privind inlocuirea pedepsei amenzii cu
pedeapsa Inchisorii trebuie analizate pe fond, iar nu respinse ca inadmisibile, intrucat buna sau
reaua-credintd a detinutului trebuie apreciatd in concret, in baza probelor administrate in cauza.

in sustinere, exista argumente de text, prevazute de art. 586 alin. 4 C.pr.pen., care in
descrierea procedurii privind solutionarea sesizarilor de inlocuire, stabileste obligatia aducerii
condamnatului privat de libertate la judecatd; textul art. 62 C.pen. - care introduce institutia
amenzii care insoteste pedeapsa inchisorii, dar si textul art. 63 alin. 2 C.pen.- care
reglementeaza institutia inlocuirii pedepsei amenzii cu inchisoarea, inclusiv in situatia in care
aceasta a Insotit pedeapsa inchisorii, urmand ca pedepasa rezultanta sa fie considerate o singura
pedeapsd (de unde concluzia ca inlocuirea poate avea loc inclusive pe durata executarii
pedepsei inchisorii).

In urma discutiilor ce au avut loc, nefiind adoptati o solutie unanima, fiind imbratisate
argumente in sprijinul ambelor solutii posibile, s-a decis cuprinderea problemei in nota privind
probleme de practicd neunitara ce urmeaza a fi discutate la sedinta Curtii de Apel Cluj pentru

trimestrul 11 2017.

2. Cu privire la adresa nr. /03.05.2017 a Curtii de Apel Cluj, inregistrata la Tribunalul Cluj
sub nr. 08.05.2017, se arati de citre presedintele sectiei cd vizeaza sesizarea ICCJ nr. 1/2017
pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a problemei de drept:
,,daca in interpretarea dispozitiilor art. 90 lit. f C.p.pen. in cauzele in care faptele au fost comise
sub imperiul legii vechi si s-a apreciat de catre instanta fondului c@ aceasta este legea penala
mai favorabila, se impune asistenta juridica a inculpatului prin raportare la limitele de pedeapsa
prevazute de vechiul cod sau cele prevazute de Codul penal actual?”

In urma discutiilor ce au avut loc, opinia exprimati a fost in sensul ci in situatia dati
asistenta juridica nu este obligatorie fiind avute in vedere limitele de pedeapsd prevazut de

legea noua.

3. Ceilalti participanti nu au identificat chestiuni de drept care sa fi generat practica

neunitard la nivelul sectiei si nu au fost supuse dezbaterii alte probleme.



TRIBUNALUL CLUIJ. SECTIA PENALA
PROCES VERBAL
22 iunie 2017

Incheiat astazi, 22 iunie 2017 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul Sectiei
penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot
sau au generat practicd neunitard, precum si a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta au participat judecdtorii: xxx

Ordinea de zi:

1. Dezbaterea temelor cuprinse in referatul cuprinzand probleme de drept ce au generat

practicd neunitara ce urmeaza a fi discutate in sedinta din data de 23 iunie 2017.

2. Dezbaterea adresei nr. 20.06.2017 a Curtii de apel Cluj, in vederea intocmirii unui
raspuns.

2. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
1. Se aduce la cunostintd ca a fost comunicat referatul privind probleme de drept ce au

generat practica neunitard, care a fost inmanat tuturor judecatorilor pentru luare la cunostinta.
In urma dezbaterii temelor cuprinse in referatul cuprinzand probleme de drept ce au generat
practica neunitard, au fost votate in unanimitate urmatoarele solutii:

- in opinia judecatorilor, calea de atac impotriva incheierii prin care a fost respinsa ca
inadmisibila cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu o exceptie de neconstitutionalitate
este recursul conform deciziei Curtii Constitutionale din data de 09.06.2017 prin care s-a admis
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 si 24 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard raportat la cele ale art. 29 al. 5 teza 2 din Legea nr. 47/1992 , instanta
competentd sd solutioneze o atare cale de atac fiind instanta superioara imediat urmatoare.

- S-a considerat cd spre deosebire de calea de atac a apelului, in calea De atac a
contestatiei nu este posibild trimiterea cauzei in rejudecare decat pentru nerespectarea
dispozitiilor privind citarea conform art. 425/1 al. 7 pct. 2 lit. b C.p.pen., desi in anumite situatii
de nulitate absoluta se considera cd s ar putea dispune in sensul rejudecarii.

- S-a apreciat ca solutia corecta este aceea a analizarii pe fond a Solicitarii de inlocuire a
pedepsei amenzii cu pedeapsa inchisorii, pentru a se stabili reaua credintd a condamnatului, nu
aceea a respingerii sale ca inadmisibila, pe considerentul ca fiind 1n stare de detentie, reaua

credintd a acestuia este exclusd de plano, pentru argumente de text, respectiv art. 586 al. 4



C.p.pen., art. 62 C.pen. si fata de dispozitiile art. 24 din Legea nr. 253/2013 privind executarea
pedepselor care prevede ca se aplicd persoanelor condamnate dispozitiile art. 22 al. 1 si art. 23

din Legea nr. 253/2013 privind achitarea amenzii si procedura in caz de neexecutare a amenzii.

Probleme care pot genera practicd neunitara
L S-a optat pentru solutia cuprinsa in art. 346 al. 7 C.p.pen., respectiv judecatorul care
rejudeca si dispune inceperea judecdtii, va judeca si fondul cauzei.
IIL. Nu exista incompatibilitate in cazul judecdtorului de drepturi si libertati care declind,
scoate de pe rol sau trimite spre un alt organ ori respinge o cerere ca inadmisibila.
III. S-a opinat ca solutia corecta este cea cuprinsa in art. 551 pct. 2 lit. a C.p.pen. (a doua opinie)
IV. S-a considerat ca hotararea instantei de fond ramane definitivd la momentul solutionarii

apelului partii civile care nu a fost motivat la momentul depunerii lui. (prima opinie).

Alte chestiuni.
L. Decizia CCR nr. 368 din data de 30 mai 2017 privind art. 35 al.1 C. pen. sintagma “si
impotriva aceluiasi subiect pasiv”, nu poate avea efecte asupra pedepselor aplicate prin hotérari
definitive.
IIL. Persoana fizica care indeplineste acte de comert poate fi subiect activ al infractiunilor
de evaziune fiscala.
I11. S-a apreciat ca in apel doar lipsa totala a cercetdrii judecatoresti poate motiva trimiterea

cauzei spre rejudecare.

3. Cu privire la adresa nr. xxx/20.06.2017 a Curtii de Apel Cluj, inregistratd la Tribunalul
Cluj sub nr. 1 /21.06.2017, se arata de citre presedintele sectiei ca vizeaza sesizarea ICCJ nr.
/1/2017 pentru pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea de principiu a problemei
de drept: ,,daca in raport cu dispozitiile art. 83 al.1 lit. b C.p.pen.si art. 88 al. 3 C.pen. in ipoteza
savarsirii unei noi infractiuni intentionate in termenul de supraveghere a amandrii aplicarii unei
pedepse este obligatorie dispunerea condamnarii pentru noua infractiune ori se poate dispune
din nou amanarea aplicarii pedepsei, fara revocarea amandrii aplicarii pedepsei anterioare ?"
In urma discutiilor ce au avut loc, opinia unanima exprimata a fost in sensul ca potrivit
art. 88 al. 3 C.pen. In ipoteza sdvarsirii unei noi infractiuni intentionate in termenul de
supraveghere al amanarii aplicarii unei pedepse este obligatorie dispunerea condamnadrii pentru
noua infractiune, nefiind posibil a se dispune pentru aceasta din nou amanarea aplicarii

pedepsei.



4. Nu au fost identificate alte chestiuni de drept care sa fi generat practica neunitara la

nivelul sectiei si nu au fost supuse dezbaterii alte probleme.



TRIBUNALUL CLUJ SECTIA PENALA
PROCES VERBAL 28 septembrie 2017

Incheiat astizi, 28 septembrie 2017 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul
Sectiei penale din cadrul Tribunalului Cluj, In vederea identificarii unor probleme de drept care
pot sau au generat practica neunitard, precum si a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta participa judecétorii: xxx

Ordinea de zi:

1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
2. Dezbaterea deciziei CCR nr. 437/22 iunie 2017.

3. Legea nr. 1692017 de modificare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
4. Diverse.

1. D-na judecdtor xxx aduce la cunostinta participantilor ca nu a identificat probleme de

drept care sa fi generat practica neunitara la nivelul Sectiei penale din cadrul Tribunalului Clu;.
De asemenea, judecdtorii prezenti arata ca nu au intalnit hotarari judecatoresti prin care

aceeasi chestiune de drept sa fie solutionata diferit.

2. Cu privire la decizia CCR nr. 437/22 iunie 2017 prin care s-a admis exceptia de

"

neconstitutionalitate si s-a constatat ca sintagma " sau dupd caz, judecdtorul de camera

preliminara de la instanta ierarhic superioari ori completul de la ICCJ investit cu solutionarea
contestatie din cuprinsul art. 348 al.2 C.p.pen. este neconstitutionala”, aratd ca pe parcursul
vacantei judecdtoresti au existat solutii contradictorii ale completelor de judecata investite cu
acest tip de cauze, in lipsa considerentelor deciziei amintite.

Fata de considerentele acestei decizii, publicate pe site-ul CCR s-a decis in unanimitate
ca:
"verificarea masurilor preventive este de competenta judecatorului de camera preliminara de
la instanta sesizata cu rechizitoriu care va pronunta o incheiere ce poate fi atacatd cu contestatie
la instanta ierarhic superioard chiar si atunci cand cauza se afld la judecatorul de camera
preliminara din cadrul instantei ierarhic superioare investite cu solutionarea contestatiei
impotriva incheierii de camera preliminara.”
3. Cu privire la Legea nr. 169/14 iulie 2017 de modificare a Legii nr. 254/2013 sau legea

recursului compensatoriu, presedintele sectiei aduce la cunostintd faptul ca s-a introdus in

aceastd lege art. 55/1 intitulat ,,compensarea in cazul cazarii in conditii necorespunzétoare", cu



privire la care s-a solicitat un punct de vedere punctual de catre Curtea de Apel Cluj, fiind
identificate anumite probleme, solutiile agreate fiind urmatoarele:

- cele 6 zile vizate de alin.1 al. art. 55/1 din lege se scad efectiv din cuantumul total al
pedepsei , modificAndu-se fractia totala si fractia obligatorie;

- administratia penitenciarului poate efectua operatiunile corespunzatoare de deducere a
acestor zile din oficiu;

- administratia penitenciarului poate dispune punerea in libertate a condamnatilor in
cazul in care prin cuprinderea zilelor acordate in compensare respectiva pedeapsa a expirat;

- notiune a de centru de detentie prevazuta de al. 2 al art. 55/1 din lege are in vedere toate
unitatile de detentie (penitenciare, penitenciare spital, centre educative etc.) nu doar centrele
de detentie pentru minori.

4. D-na judecdtor xxx supune analizei problema privind temeiul juridic al cererii de
liberare conditionatd in cazul condamnadrii pentru o faptd petrecutd inainte de 01.02.2014, dar
pentru care s-a aplicat legea noua ca lege penald mai favorabila.

S-au conturat doud opinii posibile:

a) liberarea conditionata trebuie apreciata conform legii penale mai favorabile, in concret
legea veche si

b) in situatia expusa, liberarea conditionatd trebuie analizatd din perspectiva conditiile
prevazute de legea noud, art.100 si urm. C.pen.

In sprijinul primei opinii, se arata ca infractiunea fiind comisi anterior intrarii in vigoare
a noilor coduri condamantul are alegere intre cele doua legi, in mod cert fiind mai favorabila
legea veche.

In sustinerea celeilalte opinii, se afirma ca s-ar aplica legea noud,i n baza cireia s-a
pronuntat hotdrarea de condamnare, prin referire la aplicarea globald a legii penale mai
favorabile consacrat de Decizia CCR 265/2014, iar raportul juridic in care se situeaza liberarea
conditionata nu difera de cel al cauzei in care s-a pronuntat condamnarea.

In urma discutiilor ce au avut loc s-a adoptat prima solutie, considerandu-se ci
importanta pentru alegerea legii penale mai favorabile in material liberarii conditionate are data
comiterii infractiunii, aflandu-ne intr-o altd etapa, cea a executdrii hotararii penale de
condamnare, care implicd o reevaluare a situatiei condamnatului sub aspectul legii penale mai

favorabile.



TRIBUNALUL CLUJ. SECTIA PENALA
PROCES VERBAL 27 octombrie 2017

Incheiat astizi, 27 octombrie 2017 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul
Sectiei penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care
pot sau au generat practica neunitard, precum si a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta participa judecétorii: xxx

Ordinea de zi:

1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
2. Diverse.
1. D-na judecdtor xxx aduce la cunostinta participantilor ca nu a identificat probleme de

drept care sa fi generat practica neunitara la nivelul Sectiei penale din cadrul Tribunalului Clu;.

De asemenea, judecdtorii prezenti arata ca nu au intalnit hotarari judecatoresti prin care
aceeasi chestiune de drept sa fie solutionata diferit.

2. D-na judecdtor xxx pune in discutie necesitatea deducerii duratei masurilor preventive
privative de libertate in situatia pronuntdrii unei condamndri la pedeapsa Inchisorii cu
suspendarea sub supraveghere a executarii pedepsei.

-Art. 72 alin. 1 C.pen. : Perioada in care o persoand a fost supusa unei mdsuri preventive
privativa de libertate se scade din durata pedepsei Inchisorii pronuntate.

-Art. 404 alin.4 lit. a Cod procedura penala : Dispozitivul trebuie sd mai cuprindd, dupa caz,
cele hotarate de instantd cu privire la : a) deducerea duratei masurii preventive privative de
libertate, indicandu-se partea din pedeapsa executatd in acest mod.

Asadar, legea penala nu distinge dupa modalitatea de executare a pedepsei principale
aplicate, iar art. 404 alin. 4 lit. a Cod procedurad penald, impune, ca tehnica a minutei, sd se
mentioneze in dispozitivul hotararii ,,deducerea duratei mdsurii preventive privative de
libertate, indicandu-se partea din pedeapsa executatd in acest mod".

In unanimitate, s-a decis cd in situatia pronuntirii unei condamniri la pedeapsa
inchisorii cu suspendarea sub supraveghere a executarii pedepsei, conform art. 404 alin. 4 lit.
a Cod procedura penala, este obligatoriu ca in dispozitivul hotararii sd se mentioneze deducerea
efectivd a duratei masurii preventive privative de libertate, indicandu-se partea din pedeapsa
executatd 1n acest mod.

D-1 judecator xxx supune atentiei modalitatea de sesizare a judecdtorului de camera

preliminara pentru confirmarea renuntdrii la urmarirea penala i pentru confiscarea speciala sau



desfiintarea unui inscris in caz de clasare, in ipoteza in care renuntarea la urmarirea penala si,
respectiv, clasarea au fost dispuse prin rechizitoriu.

S-a considerat in unanimitate ca fiind in prezenta unor institutii diferite, cu reguli si
proceduri diferite, chiar dacd cele trei solutii au fost dispuse in aceeasi cauza prin acelasi
rechizitoriu, procurorul va Tnainta trei sesizdri distincte: trimiterea In judecata; confirmarea
renuntarii la urmarirea penala si confiscarea speciala sau desfiintarea unui inscris in caz de
clasare, fiecare in parte urmand sa fie inregistratd distinct si repartizatd aleatoriu intre

judecatorii de camera preliminara ai instantei



TRIBUNALUL CLUJ. SECTIA PENALA
PROCES VERBAL 23 noiembrie 2017

Incheiat astizi, 23 noiembrie 2017 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul
Sectiei penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care
pot sau au generat practica neunitard, precum si a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta participa judecétorii: xxx

Ordinea de zi:

1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
2. Diverse
1. D-na judecator xxx aduce la cunostinta participantilor ca a identificat o problema de

drept care ar putea genera practica neunitard la nivelul Sectiei penale din cadrul Tribunalului
Clyj cu referire la urmatoarea chestiune: cui revine competenta de a solutiona sesizarile
serviciului de probatiune privind executarea zilelor de munca in folosul comunitétii intr-o alta
localitate decat cel dispuse initial, judecatorului delegate cu executarea sau instantei de
judecata?

Concret, prin incheierea penald nr. xxx data in dosarul penal nr. xxx al Tribunalului
Cluj la data de 28.11.2017 s-a respins de catre judecatorul delegat cu executarea din cadrul
Tribunalului Cluj sesizarea Serviciului de Probatiune de pe langa Tribunalul Cluj in sensul de
a dispune schimbarea locatiei de executare a zilelor de munca in folosul comunitatii prin
stabilirea 1n acest sens a Primariei comunei xxx, persoana condamnata locuind pe raza acestei
comune, Judecdtorul delegat a apreciat ca nu poate dispune modificarea unor dispozitii
cuprinse intr-o hotarare judecatoreasca definitiva, intr-o procedura necontradictorie si pe baza
unor elemente de oportunitate a executarii obligatiilor impuse intr-o altd institutie comunitara
decat cea deja stabilitd, In conditiile in care aceasta primarie nu figura pe lista cu institutiile
comunitare aflata la dispozitia instantelor de judecata iar condamnatul locuia pe raza comunei
si la momentul condamnarii.

In acest context, Primaria comunei xxx a formulat o noui sesizare calificati drept o
contestatie la executare in temeiul art. 598 C.p.pen. existdind o impiedicare la executare,
solicitaindu-se instantei sa dispuna ca persoana supravegheata sa-si efectueze zilele de munca

in folosul comunitatii pe raza administrativ teritoriald a comunei xXxx.



Art. 94 al. 4 C.p.pen., prevede cd pe durata termenului de supraveghere serviciul de
probatiune are obligatia de sesiza instanta dacd au intervenit motive care justificad fie
modificarea obligatiilor impuse de instantd, fie Incetarea executdrii unora dintre acestea .

Art. 61 al.1 din Legea nr. 252/2013, conform céruia in vederea punerii in executare a
obligatiei de prestare a unei munci neremunerate in folosul comunitatii, consilierul de
probatiune manager de caz, in functie de situatia si nevoile persoanei si in functie de utilitatea
activitatilor pentru comunitate, stabileste in care din cele doud institutii din comunitate
mentionate in hotararea judecdtoreasca urmeazd a se executa obligatia, consideram ca era
caderea

Art. 51 al.l si al.2 din Legea nr. 253/2013, prevede cd supravegherea executarii
obligatiilor impuse inculpatului revine consilierului de probatiune din cadrul serviciului de
probatiune in a cdrui circumscriptie locuieste persoana care urmeazd a presta munca
neremunerata in folosul comunitatii, care, primind copia hotararii judecatoresti, decide, pe baza
evaludrii initiale a persoanei, in care din cele doud institutii din comunitate mentionate in
hotararea judecatoreascd urmeaza a se executa obligatia si tipul de activitate, comunicand
acestei institutii o copie de pe dispozitivul hotararii, precum si decizia sa.

In opinia judecitorului xxx in situatia in care executarea muncii nu mai este posibila in
niciuna dintre cele doud institutii din comunitate mentionate in hotarare, consilierul de
probatiune sesizeaza judecatorul delegat cu executarea, care va desemna o alta institutie din
comunitate pentru executarea muncii.

D-na judecator xxx judecdtor delegat cu executarea sustine punctul de vedere exprimat
prin Incheierea penala respectiva, sens in care se decide discutarea problemei respective cu

ocazia intalnirii trimestriale la nivelul Curtii de Apel Cluj din decembrie 2017.

2. D-na judecator xxx pune in discutie necesitatea rediscutarii cu ocazia intalnirii din luna
decembrie 2017 de la Curtea de Apel Cluj a urmatoarei chestiuni: care este completul
competent a solutiona fondul cauzei in situatia in care in urma solutionarii contestatiei
impotriva Incheierii de camera preliminara se dispune casarea incheierii §i rejudecarea camerei
preliminare, iar rejudecarea se realizeaza de catre un alt complet, ca urmare a admiterii
declaratie de abtinere formulate de judecatorul investit initial?

Art. 346 al. 7 C.p.pen. prevede cad judecdtorul de camera preliminard care a dispus
inceperea judecatii exercitd functia de judecatd in cauza”

D-na judecator xxx aduce la cunostinta participantilor despre existenta unor situatii

repetitive in cazul aceluiasi judecator, care in urma rejudecdrii camerei preliminare nu mai



judeca fondul cauzei, dosarul fiind solutionat de judecatorul care dispune inceperea judecatii,
in acest fel fiind ingreunatd in mod considerabil activitatea completelor respective In timp ce
completul initial investit este degrevat.

In unanimitate, s-a decis reabordarea problemei cu ocazia sedintei proxime a Curtii de

Apel Clu;j.



TRIBUNALUL CLUIJ. SECTIA PENALA
PROCES VERBAL 23 februarie 2018

Incheiat astazi, 23 februarie 2018 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul Sectiei
penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot
sau au generat practicd neunitara, precum $i a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta participa judecétorii: xxx

Ordinea de zi:

1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.

2. Diverse,

1. D-na judecdtor xxx aduce la cunostinta participantilor ca nu a identificat probleme de

drept care sa fi generat practica neunitara la nivelul Sectiei penale din cadrul Tribunalului Clu;.
De asemenea, judecdtorii prezenti arata ca nu au intalnit hotarari judecatoresti prin care

aceeasi chestiune de drept sa fie solutionata diferit.

2. D-na judecator xxx judecator delegat la executdri penale pune in discutie problema

privind:

,Participarea procurorului la punerea in executare a masurilor educative neprivative de
libertate".

Ipoteza vizeaza punerea in executare a masurilor educative neprivative de libertate de
catre judecatorul delegat.

Arata ca art.511 C.p.pen. stabileste ca:

,In cazul in care s-a luat fatd de minor vreuna dintre masurile educative neprivative de
libertate, dupd ramanerea definitiva a hotararii se fixeaza un termen pentru cand se dispune
aducerea minorului, chemarea reprezentantului legal al acestuia, a reprezentantului serviciului
de probatiune pentru punerea in executare a mdsurii luate si a persoanelor desemnate cu
supravegherea acesteia” iar art.65 din Legea nr.253/2013, privind executarea pedepselor, a
masurilor educative §i a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal prevede ca:

»(1)  Duparamanerea definitiva a hotararii prin care s-a luat fatd de minor o masura educativa
neprivativa de libertate, judecétorul delegat cu executarea, n aplicarea procedurii prevazute la
art. 511 din Legea nr. 135/2010, fixeazd un termen, dispunand aducerea minorului §i citarea

reprezentantului legal al acestuia, a reprezentantului serviciului de probatiune pentru punerea



in executare a masurii luate si a persoanelor desemnate cu supravegherea acesteia. Impreuni
cu citatia, serviciului de probatiune i se comunica si o copie de pe hotararea instantei.

(2) In cadrul intlnirii, judecitorul delegat ii prezinta minorului si persoanei desemnate cu
supravegherea acestuia scopul si continutul sanctiunii aplicate, precum si consecintele
nerespectdrii acesteia."

Considera ca agsa cum rezulta chiar din modul de reglementare in C.p.pen. a fazelor
procesului penal, judecata este distinctda de executarea hotararilor penale, astfel incat
dispozitiile specifice fazei judecdtii nu sunt aplicabile fazei de executare decat atunci cand
legea o prevede in mod expres si sub conditia ca cererile solutionate in faza de executare sa fie
supuse unei judecdti a instantei competente, ceea ce presupune pronuntarea unei hotdrari
judecatoresti definitive.

Ca atare, art.363 alin.I C.p.pen. ce reglementeazd participarea obligatorie a
procurorului la judecatd, nu pot fi extinse fazei de executare, indiferent dupa cum executarea
se desfagoard in baza regulilor generale cuprinse in Titlul V din Partea speciald a Codului de
procedura penald sau in temeiul unor proceduri speciale, prevazute de Titlul IV din Partea
speciala a Codului.

Judecatorii prezenti opineaza cd avand in vedere dispozitiile speciale ale art.511 Cod
de procedura penald, care reglementeazd punerea In executare a masurilor educative
neprivative de libertate si care nu prevad participarea obligatorie a procurorului in aceastd etapa
finala a procesului penal, tindnd seama de faptul cd normele generale cuprinse in art. 555-559
C.p.pen. nu cuprind dispozitii potrivnice iar dispozitiile art. 597 alin.3 C.p.pen. ce impun
participarea obligatorie a procurorului, se aplica unor situatii a caror rezolvare este datd in
competenta instantei de executare, cu citarea partilor interesate, In situatia analizata

participarea procurorului nu este obligatorie.

D-na judecator xxx pune in discutie chestiunea privind: obligativitatea efectuarii
expertizei psihiatrice a inculpatului minor, cu varsta cuprinsa intre 14 §i 6 ani, cu privire la
care se propune arestarea preventivd.

Ipoteza vizeaza sesizarea judecatorului de drepturi si libertati cu propunere de arestare
preventivd a unui minor cu varsta de 15 ani fara a fi efectuatd expertiza medico legala
psihiatrica la acel moment:

Art.113 alin.2 Cod penal prevede ca: “Minorul care are varsta intre 14 si 16 ani
raspunde penale numai dacd se dovedeste ca a sdvarsit fapta cu discerndmant”.

Art.202 alin.2 Cod procedura penala prevede ca:



“Nicio masura preventiva nu poate fi dispusa, confirmatd, prelungita sau mentinuta daca exista
o cauza care impiedicd punerea in migcare sau exercitarea actiunii penale”.

Art.243 alin.1 Cod procedura penala stabileste ca:

“Fatd de suspectul si inculpatul minor se pot dispune masuri preventive potrivit
dispozitiilor prevazute in sectiunile 1-7 din prezentul capitol, cu derogarile si completarile
prevazute in prezentul capitol”.

Considera cd intr-o atare situatie, nu este impiedicatd luarea masurii preventive fiind
analizate cerintele legale de luare a masurii iar art.243 Cod procedura penala nu prevede expres
necesitatea stabilirii discerndmantului minorului Intre 14 si 16 ani, banuit de savarsirea unei
infractiuni iar judecatorul de drepturi si libertati nu stabileste raspunderea penala a inculpatilor
minori ci verifica dacd sunt intrunite conditiile de aplicare a masurii arestdrii preventive, pe
baza unui examen de necesitate si de proportionalitate a acestei masuri.

In urma dezbaterilor ce au avut loc s-a concluzionat ci, astfel cum rezultd din
dispozitiile art.113 alin.2 Cod penal, conditia discernamantului reprezintd numai o cerinta de
angajare a raspunderii penale a inculpatului minor cu varsta cuprinsd intre 14 si 16 ani,
raspundere care nu urmeaza a fi stabilitd cu ocazia solutiondrii propunerii de arestare
preventiva, ci ulterior, daca va fi cazul.

S-a considerat ca pana la efectuarea expertizei medico-legale psihiatrice revine
organelor judiciare, in speta procurorului, obligatia de a face dovada contrara prezumtiei legale
relative a lipsei de discerndmant a inculpatului minor intre 14 si 16 ani, prin atasarea la dosar
a concluziilor preliminare medico-legale, a copiei unui raport de expertiza intocmit intr-o alta
cauza, a unor acte medicale relevante ori a unui referat de evaluare, a declaratiilor persoanelor
audiate in cauza si, in general, prin depunerea oricarui mijloc de proba. Totodata, judecatorul
ar putea verifica in virtutea rolului activ, daca in momentul sdvarsirii faptei minorul intre 14 si

16 ani a actionat sau nu cu discernamant.



TRIBUNALUL CLUJ. SECTIA PENALA
PROCES VERBAL
29 martie 2018

Incheiat astazi, 29 martie 2018 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul Sectiei
penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot
sau au generat practicd neunitard, precum si a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta au participat judecdtorii: xxx

Ordinea de zi:

a. Dezbaterea temelor cuprinse in referatul cuprinzand probleme de drept ce au generat
practica neunitard ce urmeaza a fi discutate in sedinta din data de 30 martie 2018 la sediul Curtii

de Apel Clu;.

b. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
C. Diverse.
a. Se aduce la cunostintd ca a fost comunicat referatul privind probleme de drept ce au

generat practicd neunitara, care a fost Inmanat tuturor judecétorilor pentru luare la cunostinta.
In urma dezbaterii temelor cuprinse in referatul cuprinzand probleme de drept ce au
generat practicd neunitard, au fost votate in unanimitate urmatoarele solutii:
1. In ceea ce priveste durata pentru care se dispune misura arestarii preventive in cazul
admiterii contestatiei formulate de procuror impotriva incheierii prin care s-a respins
propunerea de luare/prelungire a masurii arestarii preventive si s-a luat fatd de inculpat masura
preventivd a arestului la domiciliu nu s-a ajuns la o opinie unanima, fiind imbratisate de
judecatori ambele solutii identificate de autorul referatului.
2. In privinta constatirii dezincriminarii faptei ca urmare a pronuntirii unei decizii a Curtii
Constitutionale pe calea procedurii prevazute de art. 595 C.p.pen., opinia unanimd a fost in
sensul primei solutii juridice posibile anume, s-a apreciat ca dezincriminarea unei infractiuni
ca urmare a declararii neconstitutionalitdtii textului incriminator poate fi invocata pe calea unei
contestatii la executare in temeiul art. 595 C.p.pen. (bineinteles sunt vizate doar decizii CCR
prin care textul de incriminare a fost declarat neconstitutional, nu si situatiile cand CCR a

procedat la interpretarea textului).



Chestiuni suplimentare:
1. S-a apreciat ca judecatorul de drepturi si libertdfi nu este incompatibil sa judece
declaratia de abtinere a judecatorului de camera preliminara sau a judecatorului fondului caruia

1 s-a trimis cauza ca urmare a desfiintarii sentintei si dispunerea rejudecarii.

b. Nu au fost identificate alte probleme de drept care au generat practica neunitara.
d. D-nul judecdtor xxx ridicd problema sesizarii instantei, in cazul acordului de
recunoagstere a vinovatiei Incheiat in aceeasi cauza cu mai multi inculpati.

Ipoteza vizeaza situatia In care Intr-o cauza se incheie acorduri de recunoastere cu mai
multi inculpati. E posibil ca acestea sa fie cuprinse intr-un singur inscris care sd investeasca
instanta? Legislatia relevanta: art. 478 si urm.C.p.pen.

Intr-o opinie, s-a considerat ca, date fiind dispozitiile art. 478 alin. 5 C. pr. Pen., potrivit
carora daca actiunea penald s-a pus in miscare fatd de mai multi inculpati, se poate incheia un
acord de recunoastere a vinovatiei distinct cu fiecare dintre acestia, procurorul ar trebui sa
incheie un acord de recunoastere a vinovatiei cu fiecare inculpat in parte si sa Tnainteze atatea
sesizari cate acorduri de recunoastere a vinovatiei au fost incheiate in acea cauza, aceste sesizari
urmand sa fie inregistrate si repartizate aleatoriu diferit intre judecétorii instantei.

Intr-o alta opinie, s-a considerat ca, intr-adevar, in temeiul art. 478 alin. 5 C. pr. pen.,
procurorul incheie un acord de recunoastere a vinovatiei separat cu fiecare inculpat (negotium).

Pe de alta parte, este de observat cd textul legal nu interzice ca acordurile de
recunoastere a vinovatiei sd se incheie in capitole distincte cu fiecare inculpat, sd se redacteze
un singur nscris (instrumentum), care va constitui actul de sesizare a instantei. Aceasta
interpretare este in consens si cu art. 485 alin. 2 C. pr. pen., potrivit cdruia instanta poate admite
acordul de recunoastere a vinovatiei numai cu privire la unii dintre inculpati.

In urma dezbaterilor ce au avut loc participantii la intalnire in unanimitate au adoptat

aceasta din urma opinie.



TRIBUNALUL CLUJ SECTIA PENALA
PROCES VERBAL
26 aprilie 2018

Incheiat astazi, 26 aprilie 2018 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul Sectiei
penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot
sau au generat practicd neunitara, precum $i a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta participa judecétorii: xxx

Ordinea de zi:
1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practicd neunitara.

2. Diverse.

1. D-na judecidtor xxx aduce la cunostinta participantilor ca nu a identificat probleme de
drept care sa fi generat practica neunitara la nivelul Sectiei penale din cadrul Tribunalului Clu;.

De asemenea, judecdtorii prezenti arata ca nu au intalnit hotarari judecatoresti prin care
aceeasi chestiune de drept sa fie solutionata diferit.

D-na judecdtor xxx pune in discutie problema privind ,,admisibilitatea plangerii
impotriva solutiilor de neurmarire sau netrimitere judecatd in cazul constatdrii tardivitatii
plangerii introduse la procurorul ierarhic superior".

Ipoteza vizeaza situatia in care plangerea introdusd la procurorul ierarhic superior este
respinsa ca tardiva, insa petentul formuleaza plangere la judecatorul de camera preliminara.

Considera ca ca exercitarea in termen a plangerii impotriva unei solutii de neurmarire
sau netrimitere in judecata este o conditie de admisibilitate a plangerii formulate in temeiul art.
340 C.pr.pen. la judecatorul de camera preliminara, parcurgerea procedurii prev. de art. 339
fiind obligatorie.

Ca atare, constatarea tardivitdtii plangerii introduse la procurorul ierarhic superior,
atrage decaderea din dreptul de a formula plangere la judecatorul de camera preliminard,
plangerea formulata fiind inadmisibila.

D-na judecdtor xxx este de acord cu aceasta opinie, ardtand ca termenul de 20 de zile
in care se poate formula plangere Tmpotriva solutie, este un termen procedural, astfel incat
calculul acestuia se face potrivit dispozitiilor art.269 alin. 2 si 4 C.pr.pen..

Mai departe, potrivit art. 268 alin. 1 C.pr.pen., atunci cand pentru exercitarea unui drept

procesual, legea prevede un anumit termen, nerespectarea acestuia atrage decdderea din



exercitiul dreptului si nulitatea actului facut peste termen, plangerea formulatd de petenti fiind
in mod corect respinsa ca tardiva.

S-a concluzionat in urma dezbaterilor ce au avut loc ca exercitarea in termen a plangerii
impotriva unei solutii de neurmarire sau netrimitere in judecata este o conditie de admisibilitate
a plangerii formulate in temeiul art.340 C.pr.pen. la judecdtorul de camera preliminard,
parcurgerea procedurii prev. de art. 399 C.p.pen. fiind obligatorie, constatarea tardivitatii
plangerii introduse la procurorul ierarhic superior, atrage decaderea din dreptul de a formula

plangere la judecatorul de camerd preliminard, plangerea formulata fiind inadmisibila.

D-na judecator xxx pune in discutie chestiunea privind : ,,posibilitatea judecatorului de
a mentine durata masurii educative a interndrii Intr-un centru educativ, atunci cand in perioada
internarii minorul sdvarseste o noud infractiune sau este judecat pentru o infractiune concurenta
sdvarsita anterior".

Potrivit art. 124 alin. 3 C.pen.:

,Dacd in perioada interndrii minorul sdvarseste o noud infractiune sau este judecat
pentru o infractiune concurenta savarsita anterior, instanta poate mentine masura interndrii intr-
un centru educativ, prelungind durata acesteia, fara a depasi maximul prevazut de lege, sau o
poate Inlocui cu masura interndrii intr-un centru de detentie”.

Drept urmare, in cazul in care instanta constatd cd infractiunile deduse judecatii sunt
concurente cu cele pentru care inculpatului i-a fost aplicatd o masurd educativa privativa de
libertate si apreciaza ca nu se impune inlocuirea masurii cu internarea intr-un centru de detentie,
mentindnd masura internarii Intr-un centru educativ, poate mentine si durata acestei masuri sau

textul citat o obliga la prelungirea masurii.

D-nul judecétor xxx arata ca din interpretarea literard a dispozitiei mentionate nu reiese
posibilitatea instantei de a mentine durata masurii educative a interndrii, ci exclusiv de a
mentine masura educativa ca atare cu prelungirea duratei sale sau de a o Tnlocui cu masura
educativa a internarii intr-un centru de detentie,

S-a concluzionat in unanimitate ca in situatia datd trebuie aplicat Intocmai mecanismul
de aplicare a sanctiunii prevazut de art. 124 alin. 3 C.pen., incident in cauza, instanta neavand
posibilitatea de a mentine mdsura interndrii Intr-un centru educativ pe perioada stabilita initial,
ci trebuie sd procedeze la prelungirea duratei acesteia, desigur fard a se depasi maximul

prevazut de lege.



TRIBUNALUL CLUIJ. SECTIA PENALA
PROCES VERBAL
18 mai 2018

Incheiat astizi, 18 mai 2018 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul Sectiei
penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot
sau au generat practicd neunitard, precum si a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta au participat judecdtorii: xxx

Ordinea de zi:

1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
2. Dezbaterea adresei nr. 714.05.2018 a Curtii de apel Cluj, in vederea intocmirii unui
raspuns.

3. Diverse.

1. D-na judecator xxx arata ca nu a identificat probleme de drept care sa fi generat practica
neunitara.

Judecatorii arata totodatd ca nu au intalnit hotarari diferite asupra aceleiasi chestiuni de

drept.
2. Cu privire la adresa nr. 14.05.2018 a Curtii de Apel Cluj, inregistratd la Tribunalul Cluj
sub nr. 15.05.2018, se arata de citre presedintele sectiei ci vizeaza sesizarea ICCJ nr. /1/2018
pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a problemei de drept:
,dacd interdictia absoluta de suspendare a judecatii cauzei in materie penald prev. de art. 367
al .9 C.p.pen, se raporteazd la interpretarea sintagmei ,ridicarea unei exceptii de
neconstitutionalitate” ca avand intelesul ,,invocarea unei exceptii de neconstitutionalitate” sau
,sesizarea Curtii Constitutionale cu o exceptie de neconstitutionalitate ,,invocata in conditiile
cumulative prev. de art. 29 din Legea nr. 47/1992 dupa statuarea preliminara de catre instanta
de trimitere privind indeplinirea conditiilor pentru sesizarea Curtii Constitutionale?”’

In urma discutiilor ce au avut loc, opinia exprimati a fost in sensul ci interdictia de
suspendare a judecarii cauzei in materie penald reglementatd de art. 367 al. 9 C.p.pen., care
stabileste ca "Ridicarea unei exceptii de neconstitutionalitate nu suspenda judecarea cauzei",
vizeaza doar situatia invocarii unei asemenea exceptii, situatie in care nu opereaza suspendarea,
nu si cazul sesizdrii Curtii Constitutionale cu o exceptie de neconstitutionalitate, dupa
constatarea de cétre o instanta de judecatad a indeplinirii cumulative a cerintelor prevazute de

art. 29 din Legea nr. 47/1992.



TRIBUNALUL CLUJ SECTIA PENALA
PROCES VERBAL
21 iunie 2018

Incheiat astazi, 21 iunie 2018 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul Sectiei
penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care pot
sau au generat practicd neunitard, precum si a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta au participat judecdtorii: xxx

Ordinea de zi:
a. Dezbaterea temelor cuprinse in referatul cuprinzand probleme de drept ce au generat
practica neunitara ce urmeaza a fi discutate in sedinta din data de 22 iunie 2018 la sediul Curtii

de Apel Clu;.

b. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
C. Diverse.
a. Se aduce la cunostintd ca a fost comunicat referatul privind probleme de drept ce au

generat practicd neunitara, care a fost Inmanat tuturor judecétorilor pentru luare la cunostinta.

In urma dezbaterii temelor cuprinse in referatul cuprinzand probleme de drept ce au

generat practicd neunitara, au fost votate in unanimitate urmatoarele solutii:
I. In ceea ce priveste cererea de esalonare formulati dupa inregistrarea unei cereri de
inlocuire a amenzii cu inchisoarea, opinia unanima a fost in sensul ca solutionarea acesteia
din urma ar trebui amanata pana la solutionarea cererii de esalonare, situatie in care cel mai
probabil, cererea de inlocuire va fi respinsa ca neintemeiata.

In acest sens, se va atasa sentinta penala nr. xxx a Tribunalului Cluj dati in dosarul

penal nr. Xxx.
2. In situatia schimbarii completului de judecati din perspectiva cauzei Cuteanu, s-a
apreciat cd este necesar a se pune in discutia pdrtilor readministrarea nemijlocitd a
probatoriului, n special reaudierea inculpatului si a martorilor relevanti, iar in cazul in care se
solicita aceasta, judecdtorul va proceda in acest sens.

D-na judecator xxx aduce la cunostintd ca a procedat de o atare maniera In privinta
dosarelor preluate dupd intrarea in concediu de maternitate a d-nei judecator xxx In acelasi sens
a procedat si d-1 judecétor xxx.

3. S-a considerat cd In cazul dat, inculpatul va fi singur obligat la plata cheltuielilor

judiciare catre stat.



b. Nu au fost identificate alte probleme de drept care au generat practica neunitara.
c. D-na judecdtor xxx ridica problema necesitatii referatului de evaluare psiho-sociald in
cazul inculpatului minor, devenit major la data sesizarii instantei de judecata.

Ipoteza vizeaza situatia in care, la data comiterii faptei, inculpatul era minor nsd devine
major pana la data sesizarii instantei.

Texte legale incidente:

Art. 506 al. 2 C.p.pen, prevede ca “in cauzele cu inculpati minori instanta de judecata
are obligatia sd dispuna efectuarea referatului de evaluare psiho-sociala de catre serviciu lde
probatiune..."

Art. 507 al. 3 C.p.pen.care prevede ca inculpatul care a savarsit infractiunea in timpul
cand era minor este judecat potrivit procedurii aplicabile in cauzele cu infractori minori daca
la data sesizdrii instantei nu a Implinit 18 ani.”

Considera ca referatul in cazul dat, nu este obligatoriu.

Cu unanimitate, participantii au imbratisat acest punct de vedere retindnd ca din
interpretarea per a contrario a art. 507 al. 3 C.p.pen. coroborat cu art. 506 al. 2 C.p.pen. rezulta
ca 1n situatia in care inculpatul minor la data savarsirii infractiunii devine major pana la data
sesizdrii instantei, nu este obligatoriu a se dispune efectuarea referatului de evaluare, instanta

avand aceasta posibilitate cand considera necesar pentru individualizarea sanctiunii aplicabile.

D-na judecator xxx pune in discutie problema dosarului in care se emite mandatul
european de arestare in cazul in care inculpatul a fost arestat in lipsa fiind identificat locul unde
se afla dupa trimiterea sa in judecatd. Se emite mandatul european de arestare in dosarul de
arestare preventiva in lipsa sau intr-un dosar asociat de camera preliminara sau fond, dupa caz.
Arata ca la nivelul Tribunalului Cluj se procedeaza conform celei dintéi opinii.

Cu unanimitate s-a decis cad mandatul european de arestare se emite cu respectarea
garantiilor de confidentialitate de catre judecatorul sau instanfa competentd conform
distinctiilor ce se regasesc in art.88 al. 3 lit. a-c din Legea nr. 302/2004 1n dosarul in care initial
s-a dispus arestarea preventiva in lipsd. Aceasta, Intrucat mandatul european este emis in baza
incheierii prin care s-a dispus arestarea preventiva in lipsa iar in cuprinsul mandatului european
de arestare se mentioneaza drept dosar raportat la care se emite mandatul, dosarul initial in care

s-a dispus arestarea in lipsa.



TRIBUNALUL CLUJ SECTIA PENALA
PROCES VERBAL 12 septembrie 2018

Incheiat astizi, 12 septembrie 2018 cu ocazia intalnirii lunare organizate la nivelul
Sectiei penale din cadrul Tribunalului Cluj, in vederea identificarii unor probleme de drept care
pot sau au generat practica neunitard, precum si a oricaror probleme de drept de mare noutate,
conform art. 25 al.1 din ROI aprobat prin Hotararea CSM nr. 1375/2015.

La sedinta au participat judecdtorii: xxx

Ordinea de zi:
1. Identificarea unor probleme de drept ce au generat sau pot genera practica neunitara.
2. Dezbaterea chestiunilor privind constituirea completelor de contestatii din doi
judecatori conform Legii nr. 207/2018.

3. Diverse.

1. D-na judecdtor xxx aduce la cunostinta participantilor ca nu a identificat probleme de
drept care sa fi generat practica neunitara la nivelul Sectiei penale din cadrul Tribunalului Clu;.
De asemenea, judecdtorii prezenti arata ca nu au intalnit hotarari judecatoresti prin care
aceeasi chestiune de drept sa fie solutionata diferit.
2. (n.a.) inlaturat din comunicare.
3. Se aduce la cunostintd cd s-a constatat un mod diferit de abordare a art.347 C.p.pen
privind contestatia Impotriva incheierilor de camera preliminara, in sensul ca unele complete
de judecata intocmesc 1n aceeasi zi atat incheierea de camera preliminard motivata pe larg, cat
si minuta, comunicand doar incheierea motivatd procurorului si partilor, in timp ce alte
complete pronuntd minuta fara a o comunica procurorului si partilor, urmand ca dupa motivarea
pe larg a incheierii sd o comunice 1n vederea formularii contestatiei.

Discutiile purtate intre participantii la intalnire au fost in sensul ca fiecare mod de lucru
este corect, importantd fiind comunicarea incheierii motivate in intregul ei, In vederea
declardrii contestatiei de catre procuror sau parti, desi cel de al doilea mod de lucru determina
prelungirea semnificativa a duratei procedurii de camera preliminard, dispunandu-se in unele
cazuri amanarea pronuntdrii de mai multe ori §i apoi, motivarea se realizeaza in cele 30 de zile
prevazute de lege, ceea ce din start ncalca prevederile art. 343 C.p.pen. privind durata

procedurii In camera preliminara.



TRIBUNALUL CLUJ SECTIA PENALA
Minuta intalnirii judecatorilor sectiei penale pentru unificarea practicii judiciare

22.02.2021

1. Modalitatea de punere in practica a dispozitiilor art.250 din Codul de procedura penala,
articol introdus prin Legea nr. 6/2021 privind stabilirea unor masuri pentru punerea in aplicare
a Regulamentului (UE) 2017/1.939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare
a unei forme de cooperare consolidata n ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) :

Potrivit art. 250 din Codul de procedura penald cu denumirea marginala ,,Verificarea
masurii asiguritorii": In tot cursul procesului penal, procurorul, judecitorul de cameri
preliminara sau, dupa caz, instanta de judecata verifica periodic, dar nu mai tarziu de 6 luni in
cursul urmaririi penale, respectiv un an in cursul judecdtii, dacad subzista temeiurile care au
determinat luarea sau mentinerea mdsurii asigurdtorii, dispunand, dupd caz, mentinerea,
restrangerea sau extinderea masurii dispuse, respectiv ridicarea masurii dispuse, prevederile
art. 250 si 250"1 aplicandu-se in mod corespunzator.

Se pune 1n discutie daca in faza de camera preliminara se impune verificarea masurii ul
de la care incepe s curgd termenul pentru verificarea masurii asiguratorii si daca incheierea
pronuntata poate fi atacatd, dacad da, cu ce cale de atac si in care termen. Totodata, trebuie
stabilit cand se face verificarea in cauzele aflate pe rol. ..

Opinia unanima a judecdtorilor a fost In sensul cd atata timp cat legiuitorul a prevazut
ca si judecatorul de camerd preliminara verifica subzistenta temeiurilor care au determinat
luarea masurii asiguratorii, verificarea se face si In procedura de camera preliminara chiar daca
legea nu prevede vreun termen 1n care acest lucru sa se realizeze in etapa mentionata.

Opinia majoritara, fata de neclaritatea dispozitiilor legale a fost ca:

Pentru dosarele nou intrate, verificarea se face imediat dupa Inregistrarea dosarului, in
procedura de camera preliminard, similar cu procedura privind verificarea masurilor
preventive, termenul de un an prevazut pentru faza de judecatd se calculeaza de la data
inregistrarii dosarului si a debutului camerei preliminare.

Pentru dosarele aflate pe rol, prima verificare are loc imediat dupa intrarea in vigoare a
Legii nr. 6/2021, moment de la care curge termenul de un an.

In ceea ce priveste calea de atac, avand in vedere ci legea face trimitere la dispozitiile

art. 250 si art. 250' din Codul de procedura penala, in unanimitate se stabileste ca:



Incheierea prin care judecitorul de drepturi si libertati solutioneazi contestatia
impotriva ordonantei procurorului referitoare la masurile asigurdtorii eset definitiva, similar
procedurii prevazute de art. 250 din Codul de procedura penala.

Incheierea prin care judecitorul de camera preliminari si instanta de judecata verifica
madsura asiguratorie se ataca cu contestatie, in termen de 3 zile de la comunicarea copiei minutei

incheierii penale, similar procedurii prevazute de art. 250" din Codul de procedura penala.

2. Aducerea la cunostintd a modificarilor legislative intervenite prin Legea nr.
228/2020 si Legea nr. 274/2020
Nu au existat discutii referitoare la cele doud acte normative, prevederile acestora fiind

clare.

3. Formarea sau nu a unui dosar asociat la momentul formularii unei declaratii de
abtinere sau a unei cereri de recuzare.

Majoritatea participantilor au considerat cd nu este necesara formarea unui nou dosar
atunci cand declaratia de abtinere sau cererea de recuzare intervin pe parcursul procesului.

In ceea ce priveste dosarele trimise spre rejudecare, acestea se repartizeaza conform
Regulamentului de ordine interioard a instantelor judecatoresti aceluiasi judecator care a
pronuntat sentinta desfiintatd pentru ca acesta sa aprecieze daca a devenit incompatibil sau nu
(pentru situatiile Tn care nu s-a pronuntat pe fondul cauzei) si sa formuleze o eventuald cerere
de abtinere.

Pentru a se evita alocarea punctajului dosarului aceluiasi judecator, care va decide ca
trebuie s se abtind, inainte de repartizarea electronica (manuald) a dosarului aceluiasi judecétor
se formeaza un dosar asociat, in care se solutioneaza cererea de abtinere. Abia dupa aceea, daca
cererea de abtinere este admisa, se repartizeaza aleatoriu dosarul.

Nu s-au invocat alte probleme de practicd neunitara.

Judecator

- presedintele Sectiei penale a Tribunalului Cluj



TRIBUNALUL CLUIJ. SECTIA PENALA

Minuta intalnirii judecatorilor sectiei penale pentru unificarea practicii judiciare 22.09.2021

1. Aducerea la cunostintd a modificarilor legislative intervenite prin:

- Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri judiciare si
executional penale

- Legea nr. 186/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
- Legea nr. 207/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, precum si pentru dispunerea unor masuri de transpunere a Directivei (UE) 2019/713 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor si a
contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fard numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413/JAI a Consiliului

- Legea nr. 219/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 104/2008 privind prevenirea
si combaterea producerii si traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc Legea nr.
130/2021 privind modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penala

Nu au fost invocate neclaritati referitoare la dispozitiile legale mentionate.



