TEXT INTEGRAL MINUTE JUDECATORIA CLUJ-NAPOCA 2018

Opiniile judecatorilor asupra problemelor de drept, documente importante, nu numai in activitatea
profesionald, ci mai ales in activitatea de Infaptuire a justitiei in scopul apardrii si realizarii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor, precum si a celorlalte drepturi si interese
legitime deduse judecatii, fara privilegii si fara discrimindri.

MINUTA INTALNIRII LUNARE PRIVIND UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE,
DESFASURATA N SECTIA CIVILA A JUDECATORIEI CLUJ-NAPOCA, la data de 26.01.2018

In conditiile art. 25 din Regulamentul de Ordine Interioara a Instantelor Judecitoresti, aprobat prin
art. 1 din Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii Nr. 1375/2015, vicepresedintele
judecatoriei si presedintele sectiei civile a Judecatoriei Cluj-Napoca au convocat, la data de
26.01.2018, intalnirea lunara in care au fost discutate aspecte privind unificarea practicii judiciare n

cadrul Sectiei Civile.

2. Referitor la jurisprudenta Inaltei Curtii de Casatie si Justitie, in cadrul intalnirii de unificare a
practicii judiciare din data de 26.01.2018, au fost luate in discutie:

- considerentele relevante din Decizia referitoare la pronuntarea hotararii prealabile pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept Nr. 77/2017, publicata in Monitorul Oficial nr. 23/10.01.2018,
prin care s-a stabilit cd ,,In interpretarea si aplicarea in timp a dispozitiilor art. 666 alin. (2) din
Codul de procedura civila, forma anterioarda modificérii prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si a unor
acte normative conexe, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 17/2017, efectele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 895 din 17 decembrie 2015, publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 84 din 4 februarie 2016, se produc si asupra incheierilor de incuviintare a
executdrii silite date de executorul judecatoresc anterior publicdrii acestei decizii, dacd motivul de
nulitate decurgand din necompetenta executorului judecétoresc a fost invocat in cadrul contestatiei
la executare formulate in termen, dupd publicarea deciziei instantei constitutionale In Monitorul

Oficial al Romaniei”;



- considerentele relevante din Decizia referitoare la pronuntarea hotararii prealabile pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept Nr. 81/2017, publicata in Monitorul Oficial nr. 49/18.01.2018,
prin care s-a stabilit ca: “In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 42 alin. (3) din Legea nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 —
22 decembrie 1989, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pe langa dreptul de
preemptiune, chiriasii au §i dreptul de a opta pentru cumpdrarea imobilelor cu destinatia de locuinte,
drept prevazut de art. 9 alin. (1) din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a

unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute In proprietatea statului, cu modificarile ulterioare”.

3. Referitor la jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, In cadrul intalnirii de unificare a
practicii judiciare din data de 26.01.2018, au fost luate in discutie:

- considerente relevante din motivarea Deciziei nr.671 din 24 octombrie 2017 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art.21 alin.(4) si art.41 alin.(5) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist In Romani, publicatd i1n Monitorul Oficial
nr. 1015 din 21 decembrie 2017, prin care s-a stabilit ca: ,sintagma "numai dupa epuizarea
suprafetelor de teren agricol afectate restituirii In naturd identificate la nivel local" din cuprinsul art.
21 alin. (4) din Legea nr. 165/2013 este constitutionald in masura in care nu se aplicd in ipoteza
existentei unor hotdrari judecatoresti definitive/irevocabile prin care instantele au dispus acordarea
de masuri reparatorii in echivalent banesc”.

4. Practica judiciara:

a. Criterii de orientare a practicii judiciare In materia cauzelor civile avand ca obiect aplicare
penalitdti pana la indeplinirea obligatiei de a face/a nu face care nu poate fi indeplinitd prin altd
persoana:

In ce priveste momentul de la care pot fi acordare penalitati, s-au purtat discutii cu privire la
modalitatea de interpretare a disp. art. 906 alin. 1 din Codul de Procedura Civila, prevederi legale in
baza carora: ,,Daca in termen de 10 zile de la comunicarea incheierii de incuviintare a executarii
debitorul nu executd obligatia de a face sau de a nu face, care nu poate fi Indeplinitd prin alta
persoand, acesta poate fi constrans la indeplinirea ei, prin aplicarea unor penalitati, de catre instanta

de executare” si s-au conturat trei opinii:



- intr-o prima opinie, s-a apreciat ca termenul de aplicare a penalitatilor incepe sa curga dupa 10 zile
de la comunicarea incheierii de incuviintare a executarii, daca debitorul nu executd obligatia de a
face sau de a nu face, care nu poate fi indeplinita prin altd persoand, pe considerentul ca acesta a
fost scopul reglementarii, Tnsdsi natura penalitdtii impunand o solutie de sanctionare a conduitei
debitorului care nu se conformeaza exigentelor legii: de a executa obligatia care nu poate fi
indeplinita prin altd persoand in termen de 10 zile de la comunicarea incheierii de incuviintare a
executarii;

- Intr-o a doua opinie, s-a apreciat ca penalitatile reglementate de art. 906 alin. 1 din Codul de
Procedurd Civila pot fi acordate doar de la momentul introducerii cererii de chemare 1n judecatd,
deoarece, la acel moment, a incetat pasivitatea creditorului si este cert cd nu i se mai oferd
debitorului niciun termen pentru executarea obligatiei;

- intr-o a treia opinie, s-a apreciat ca penalitatile reglementate de art. 906 alin. 1 din Codul de
Procedurd Civila pot fi acordate doar de la momentul pronuntarii incheierii definitive de aplicare a
penalitatilor, intrucdt numai prin efectul admiterii cererii de chemare in judecata, s-a statuat cu
privire la neexecutarea culpabila, de catre debitor, obligatiei de a face sau de a nu face, care nu
poate fi indeplinitd prin altd persoand, neexecutare culpabild ce ar justifica aplicarea penalitatii, cu
titlu de sanctiune.

Nu s-a reusit obtinerea unei opinii care sd fie majoritard in cadrul participantilor la intalnire
si s-a hotarat reluarea discutiei intr-o sedintd viitoare, dupad analiza aprofundatd a solutiilor
pronuntate in materie de judecatorii sectiei civile a Judecatoriei Cluj-Napoca.

Referitor la modalitatea in care par. 77 si par. 67 alin. 2 din motivarea Deciziei pronuntate de
Inalta Curte De Casatie si Justitie- Completul pentru Dezlegarea Unor Chestiuni De Drept, sub nr.
16/2017, au transat chestiunea privind perioada ce trebuie avutd in vedere la stabilirea sumei
definitive, conform art. 906 alin. 4 din Codul de Procedura Civila, analizand considerentele
lecturate de presedintele sectiei, judecatorii participantii la intalnire au apreciat ca nu a fost transata
chestiunea privind perioada ce trebuie avuta in vedere la stabilirea sumei definitive, conform art.
906 alin. 4 din Codul de Procedurd Civild, deoarece nu se indicd faptul ca suma definitiva ar putea

fi stabilita doar pentru o perioada de 3 luni.



b. Criterii de orientare a practicii judiciare In materia admisibilitatii cererilor de chemare 1n judecata
avand ca obiect accesiune imobiliara;

Presedintele sectiei a adus la cunostinta judecatorilor solutia adoptatd in legaturd cu acest
subiect, la Intdlnirea trimestriala a judecatorilor de la instantele de pe raza Curtii de Apel Mures
(trimestrul IIT 2017) si argumentele solide ce sustin aceastd solutie si majoritatea judecatorilor
participanti la intdlnire au apreciat, in acord cu opinia exprimata prin minuta intalnirii de unificare a
practicii judiciare enuntatd, ca, in cazul cererilor de constatare a dreptului de proprietate asupra
constructiei edificatd fara autorizatie de construire, formulate de proprietarul terenului in temeiul
accesiunii imobiliare artificiale, actiunea n justitie este admisibila si este si Intemeiatd, deoarece
proprietarul terenului nu ar avea deschisd calea unei actiuni in realizare pentru a obtine
recunoagsterea dreptului de proprietate dobandit, prin efectul legii, pe masura ce materialele au fost
incorporate in sol si s-a ridicat imobilul. S-a adus si argumentul privind necesitatea obtinerii, de
catre proprietarul terenului, a recunoasterii dreptului de proprietate asupra constructiei, pentru
efectuarea unor demersuri de autorizare/reautorizare, in vederea pastrarii constructiei realizatd fara
autorizatie sau cu depasirea autorizatiei de constructie.

Nu s-a agreat, insa, solutia adoptatd la intilnirea trimestriald a judecatorilor de la instantele
de pe raza Curtii de Apel Mures (trimestrul III 2017), cu privire la persoana care are calitate
procesuala pasiva In cadrul actiunii in constatare, apreciindu-se ca nu poate avea calitate procesuala
pasiva unitatea administrativ-teritoriala, ci, eventual, constructorul.

Au existat si opinii in sensul respingerii cererii de constatare a dreptului de proprietate
asupra constructiei realizata fard autorizatie de constructie, ce ar fi fost dobandit de proprietarul
terenului 1n temeiul accesiunii imobiliare, ca fiind inadmisibild sau, cel putin, ca fiind neintemeiata,
pe considerentul ca nu poate fi Incurajatd nerespectarea legislatiei In materia autorizarii de
constructii si, in plus, o asemenea solutie nu ar avea nicio finalitate, Intrucat, in lipsa autorizatiei de
construire, nu va fi, niciodata, posibila Inscrierea in cartea funciara. .

Referitor la inadmisibilitarea cererii de Inscriere in cartea funciara a constructiei realizata
fara autorizatie de construire, judecatorii participanti la intalnire au fost, in unanimitate, de acord cu
opinia exprimatd prin minuta intdlnirii de unificare a practicii judiciare a judecatorilor de la

instantele de pe raza Curtii de Apel Mures (trimestrul III 2017), apreciind cd nu este admisibila o



asemenea actiune, din moment ce inscrierea in cartea funciard se realizeazad pe calea unei proceduri
datd de lege in competenta functionald a Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliard si nici nu
este intemeiata, cat timp ar Incdlca prev. imperative ale art. 37 alin. 5 din Legea nr. 50/1991

5. Opinii juridice:

In ce priveste termenul de exercitare a ciii devolutive de atac in ipoteza in care, in acelasi
dosar, se solutioneazd doua cereri (conexare, cereri incidentale etc.) susceptibile ambele de a fi
atacate cu apel, dar cu respectarea unor termene de promovare a caii de atac diferite (exemplu: in
materia Legii nr. 77/2016, cand se solutioneaza 1n acelasi dosar si contestatia formulatd de creditor
si actiunea debitorului pentru constatarea darii in platd), judecatorii sectiei au apreciat cd se impune
aplicarea, prin analogie, a disp. art. 460 din Codul de Procedura Civila, pentru stabilirea, in privinta
ambelor cereri, a termenului de exercitare a caii de atac mai favorabil (cu o durata de timp mai
mare).

Referitor la modalitatea in care se dispune reluarea judecarii procesului in cazul suspendarii
judecatii dispuse in temeiul art. 413 alin. 1 Cod procedura civila:

Presedintele sectiei a adus la cunostinta judecatorilor solutia adoptatd in legaturd cu acest
subiect, la intdlnirea trimestriala a judecatorilor de la instantele de pe raza Curtii de Apel Mures
(trimestrul I 2017) si argumentele solide ce sustin aceasta solutie. A fost, totodata, adus 1n discutie
faptul cd incetarea, la momentul declardrii caii de atac, a efectelor incheierii de suspendare, prin
implinirea termenului de perimare, atrage inadmisibilitatea recursului.

In unanimitate, judecitorii participanti la intdlnire au apreciat, in acord cu opinia exprimati
prin minuta intalnirii de unificare a practicii judiciare enuntatd, cd este necesard o cerere de
repunere a cauzei pe rol pentru reluarea judecatii, iar, in ipoteza 1n care nu se formuleaza o
asemenea cerere de repunere a cauzei pe rol, termenul de perimare incepe sa curgd de la data la care
hotararea pronuntatd in dosarul pand la solutionarea caruia s-a dispus suspendarea a ramas
definitiva.

6. Teme de discutie propuse spre dezbatere de catre judecatorii sectiei, in functie de problemele pe
care le-au identificat in activitate: Doamna judecédtor R.D. a pus in discutie posibilitatea perimarii
unui dosar care a fost suspendat pand la solutionarea cdii de atac formulatd impotriva solutiei de

respingere a cererii de interventie, conform art. 64 alin. 4 din Codul de Procedura Civila. Judecatorii



sectiei au apreciat ca este exclusa perimarea intr-o atare situatie, deoarece, in reguld, instanta de
control judiciar trimite dosarul judecdtoriei ,,pentru continuarea judecatii”. S-a ardtat cd este
obligatorie fixarea unui nou termen de judecata pentru reluarea judecatii, ca urmare a respectarii
indrumadrilor oferite de instanta de control judiciar, dar si pentru ca, fiind vorba despre un caz de
suspendare de drept, obligatorie a judecatii, instanta trebuie sa acorde termen pentru solutionarea
cauzei in continuare de indatd ce a dispdrut cauza suspenddrii, prin solutionarea cdii de atac
formulatd impotriva solutiei de respingere, ca inadmisibila, a interventiei.

Doamna judecator D.C. a pus in discutie aplicabilitatea disp. art. 58 alin. 5 din OUG nr.
52/2016 in cazul contractelor de cesiune de creantd intervenite dupa intrarea in vigoare a acestui act
normativ.

Majoritatea judecatorilor sectiei au apreciat cd, in raport de prev. art. 135 alin. 1 din OUG nr.
52/2016, in baza cdrora: ,,Prevederile art. 1-129 din prezenta ordonantd de urgentd nu se aplica
contractelor de credit aflate in curs de derulare la data intrarii in vigoare a acesteia”, pentru analiza
caracterului de titlu executoriu al contractului de credit prezinta relevantd momentul la care a fost
incheiat contractul de credit, iar nu contractul de cesiune a creantei. Prin urmare, daca, la momentul
intrarii in vigoare a disp. OUG nr. 52/2016, contractul de credit se afla in derulare, constituie titlu
executoriu, chiar daca este cesionata creanta rezultand din acest contract de credit ulterior intrarii in

vigoare a disp. OUG nr. 52/2016. Opinia contrard nu a fost motivata.

7. Repararea prin echivalent a prejudiciului (articol de specialitate) - tema de invatamant
profesional;

Presedintele Sectiei Civile a adus la cunostinta judecatorilor tema de Tnvatdmant profesional
si le-a pus la dispozitie, atat fizic, cat si in format electronic, prin inserarea fisierului in platforma

,Practicale”- ,,Sectia Civila”. ,,Procese-Verbale Sedinta Practica Unitard”, articolul de specialitate.



MINUTA INTALNIRII LUNARE PRIVIND UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE,
DESFASURATA IN SECTIA CIVILA A JUDECATORIEI

CLUJ-NAPOCA, la data de 28.02.2018

2. Referitor la jurisprudenta Inaltei Curtii de Casatie si Justitie, in cadrul intalnirii de unificare a
practicii judiciare din data de 28.02.2018, a fost luata in discutie solutia adoptata prin Decizia Nr. 3
din 19 februarie 2018, pronuntatd, In dosarul nr. 2738/1/2017, pentru solutionarea recursului in
interesul legii, privind pct. 3.1.1 din Norma de metrologie legala NML 021-05 "Aparate pentru
masurarea vitezei de circulatie a autovehiculelor (cinemometre)", aprobatd prin Ordinul nr.
301/2005, prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie admite recursul in interesul legii formulat de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bacau si, in consecintd, a stabilit ca: “In interpretarea si
aplicarea dispozitiilor pct. 3.1.1 din Norma de metrologie legala NML 021-05 "Aparate pentru
masurarea vitezei de circulatie a autovehiculelor (cinemometre)", aprobata prin Ordinul directorului
general al Biroului Roméan de Metrologie Legala nr. 301 din 23 noiembrie 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, erorile maxime tolerate pentru masurarea vitezei sunt cerinte metrologice
aplicabile numai in procedura de atestare a unui cinemometru de catre entitdtile prevazute la art. 4
din ordinul sus-mentionat, respectiv doar la momentul verificarii si omologarii aparatului”

3. Totodatd, in cadrul intalnirii de unificare a practicii judiciare din data de 28.02.2018, au fost
lecturate judecatorilor sectiei continutul si solutiile cuprinse in minuta intdlnirii profesionale
trimestriale privind problemele de practica judiciard neunitarda in materie civila discutate de
judecatorii de la instantele din circumscriptia Curtii de Apel Cluj, in data de 15 decembrie 2017,
respectiv:

- Competenta materiald a actiunii in obligarea medicului, singur sau solidar cu unitatea
spitaliceascd, la repararea prejudiciului cauzat prin malpraxis. In legiturd cu aceastd chestiune de
drept, judecatorii sectiei au achiesat opiniei privind stabilirea competentei materiale de solutionare
in favoarea judecatoriei sau tribunalului, in functie de valoarea obiectului litigiului, atunci cand ea
nu se Intemeiaza pe prevederile Legii nr. 95/2006, ci pe dispozitiile Codului civil referitoare la
raspunderea civila delictuald, apreciind, insd, cd revine, intotdeauna, judecdtoriei, ca instantd
prevazuta de legea speciala, prioritard in aplicare, in mdsura In care actiunea se intemeiaza pe disp.

art. 687 din Legea nr. 95/2006.



- Interpretarea art. 906 alin. 4 din Codul de Procedura Civila, din perspectiva perioadei in functie de
care trebuie calculata suma definitiva datoratd cu titlu de penalitati aplicate pana la indeplinirea
obligatiei de a face sau a nu face care nu poate fi Indeplinitd prin altd persoana decat debitorul.

In legatura cu aceastd chestiune de drept, s-a manifestat aceeasi divergentd de opinii intre
judecatorii sectiei, fiind adus, drept contraargument la solutia adoptatd in cadrul intalnirii
profesionale trimestriale privind problemele de practica judiciard neunitarda in materie civila
desfasurata la sediul Curtii de Apel Cluj, in data de 15 decembrie 2017, comunicatul inaltei Curti de
Casatie si Justitie din 22 februarie 2018, privind pronuntarea unei hotarari prealabile, in Dosarul nr.
2711/99/2016, pentru interpretarea prevederilor art. 24 alin. (4) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, text de lege avand continut
similar prev. art. 906 alin. 4 din Codul de Procedura Civila, hotarare al carei dispozitiv indica faptul
ca: ,, - termenul 1n care creditorul poate solicita fixarea sumei ce i se datoreaza de catre debitor cu
titlu de penalitati este termenul de prescriptie a executarii silite, de 3 ani, reglementat de art. 706 din
Codul de procedura civild, termen care curge de la data executdrii obligatiei sau, in caz de
neexecutare, de la data expirarii termenului de trei luni, induntrul céruia debitorul avea posibilitatea
sa execute In naturd obligatia; - penalitdtile stabilite in procent pe zi de intarziere se calculeaza de la
momentul indicat in incheierea pronuntatd in cadrul procedurii reglementate de art. 24 alin. (3) din
Legea nr. 554/2004, pana la executarea obligatiei, dar nu mai tirziu de momentul expirarii
termenului de trei luni, induntrul caruia debitorul avea posibilitatea sd execute in naturd obligatia, n
caz de neexecutare;”. In acest context, s-a convenit reluarea discutiei privind modalitatea de
interpretare a art. 906 alin. 4 din Codul de Procedura Civila, din perspectiva perioadei in functie de
care trebuie calculatd suma definitiva datoratd cu titlu de penalitati aplicate pana la indeplinirea
obligatiei de a face sau a nu face care nu poate fi indeplinita prin altd persoana decat debitorul, dupa
publicarea Deciziei nr. 12 din 22 februarie 2018, in Monitorul Oficial al Romaniei, pentru a putea fi
analizate considerentele ce explicd dispozitivul si sunt obligatorii potrivit dispozitiilor art. 521 alin.

(3) din Codul de procedura civila.

4. Practica judiciara:
Criterii de orientare a practicii judiciare in materia insolventei persoanei fizice; modalitatea

de interpretare si aplicare a disp. Legii nr. 151 din 18 iunie 2015 privind procedura insolventei



persoanelor fizice si a normelor metolodogice de aplicare aprobate prin Hotararea De Guvern nr.
419 din 9 iunie 2017:

Presedintele sectiei civile a punctat anumite chestiuni in legdturd cu cele 3 proceduri
prevazute de lege in materia insolventei persoanei fizice, a adus la cunostinta judecatorilor existenta
unui ghid practic care explicd acest act normativ, ghid ce va fi postat pe reteaua de intranet
,Practicale”, in folderul ,,Sectia Civild” si, deci, poate fi analizat amanuntit de fiecare judecator,
insd nu a fost aprofundat subiectul, dat fiind ca nu au fost, incd, constituite comisiile prevazute de
lege. Prin urmare, s-a hotarat reluarea discutiei dupd inregistrarea unor dosare In care sa fie
aplicabild Legea nr. 151/2015, in functie de aspectele ce vor fi identificate In cazuri concrete.

5. Opinii juridice:

In primul rand, a fost pusi in discutie posibilitatea de anulare a cererii de chemare in
judecatd in procedura de regularizare, dupa ramanerea definitiva a incheierii de solutionare a cererii
de ajutor public judiciar cu privire la taxa judiciard de timbru (in sensul respingerii) in conditiile in
care, fard a interveni o situatie noud in cauza, se formuleaza si alte cereri de ajutor public judiciar
succesive cu privire la taxa judiciard de timbru, chestiune de drept analizata la intalnirea trimestriale
a judecdtorilor de la Curtea de Apel Galati si instantele arondate, pe probleme de practicd judiciara
neunitara in materie de civila, din 14 decembrie 2017.

Presedintele sectiei a adus la cunostinta judecatorilor solutia adoptatd in legatura cu acest
subiect, la intdlnirea trimestriala a judecatorilor de la Curtea de Apel Galati si instantele arondate,
pe probleme de practicd judiciard neunitard Tn materie de civild, din 14 decembrie 2017 si
argumentele solide ce sustin aceasta solutie.

Judecatorii participanti la intdlnire au considerat cd nu este cazul sa fie modificatd practica
judiciard stabilitd deja n cadrul Sectiei Civile a Judecatoriei Cluj-Napoca, in raport de obligatia de
emitere a unei noi comunicari privind lipsurile cererii de chemare in judecata, dupa ramanerea
definitiva a solutiei de respingere a cererii de acordare a ajutorului public judiciar. S-a reiterat,
asadar, faptul ca nu este necesara emiterea unei noi comunicari privind lipsurile cererii de chemare
in judecatd, dupa rdmanerea definitiva a solutiei de respingere a cererii de acordare a ajutorului
public judiciar, ci termenul de 10 zile acordat de lege pentru complinirea lipsurilor trebuie calculat

de la momentul cand reclamantul primeste hotdrarea prin care a fost respinsa cererea de acordare a



ajutorului public judiciar, dat fiind cad reclamantul cunostea obligatia ce 1i incumba in legatura cu
timbrajul cererii, obligatie ce, la momentul luarii la cunostinta a solutiei de respingere a cererii de
acordare a facilitatilor la plata taxei judiciare de timbru, redevine actuala. Or, in aceste conditii, cat
timp nu se emite o noud comunicare privind lipsurile cererii de chemare in judecata, din perspectiva
timbrajului, s-a apreciat cd nu este posibilda formularea unei alte cereri de acordare a ajutorului
public judiciar si, in acest fel, se evita situatiile de genul celor analizate la Intilnirea trimestriale a
judecatorilor de la Curtea de apel Galati si instantele arondate, pe probleme de practica judiciara
neunitara in materie de civila, din 14 decembrie 2017.

Referitor la chestiunea de drept ce face obiectul dosarului nr. 7765/306/2016, aflat pe rolul
Tribunalului Sibiu, in care a fost sesizata Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a urmatoarei probleme de drept: “dispozitiile
Legii nr. 77/2016, in situatia prevdzuta de art. 4 alin. (1) lit. ¢) teza a II-a: "Art. 4-(1) Pentru
stingerea creantei izvorand dintr-un contract de credit si a accesoriilor sale prin dare 1n plata trebuie
indeplinite, in mod cumulativ, urmatoarele conditii: ¢) (...) indiferent de scopul pentru care a fost
contractat, este garantat cu cel putin un imobil avand destinatia de locuinta;" raportat la dispozitiile
art. 1 alin. (1) si (3) din acelasi act normativ: "Art. 1 - (1) Prezenta lege se aplicd raporturilor
juridice dintre consumatori si institutiile de credit, institutiile financiare nebancare sau cesionarii
creantelor detinute asupra consumatorilor. (3) Dispozitiile prezentei legi se aplica si in cazul 1n care
creanta creditorului izvorand dintr-un contract de credit este garantatd cu fideiusiunea si/sau
solidaritatea unuia sau mai multor codebitori sau coplatitori." se aplica si In ipoteza in care debitorul
principal - Tmprumutatul titular al contractului de credit nu este consumator, respectiv este
profesionist”, judecatorii participanti la intalnire au apreciat ca disp. Legii nr. 77/2016 nu sunt
aplicabile cazurilor 1n care debitorul principal - imprumutatul titular al contractului de credit nu este
consumator, ci este profesionist.

Doamna judecator I.D. a fost singurul judecator participant la intilnire ce a sustinut cd a
avut de analizat o speta de acest gen, dar a ardtat ca nu poate preciza, cu certitudine daca era exact
ipoteza din dosarul nr. 7765/306/2016, aflat pe rolul Tribunalului Sibiu si nici nu a redactat, inca,

hotararea, deci nu o poate prezenta ca jurisprudenta relevanta.



6. Teme de discutie propuse spre dezbatere de catre judecatorii sectiei, in functie de problemele pe
care le-au identificat in activitate:

In primul rand, la solicitarea doamnei judecitor R. D. a fost reluata discutia privind
posibilitatea perimarii unui dosar in care judecata a fost suspendatd pana la solutionarea cdii de atac
formulatd impotriva solutiei de respingere a cererii de interventie, in conformitate cu prev. art. 64
alin. 4 din Codul de Procedura Civila (tema de discutie ce a fost propusa la intdlnirea lunara privind
unificarea practicii judiciare din data de 26.01.2018), pentru stabilirea cazurilor in care se dispune
suspendarea cauzei in temeiul art. 64 alin. 4 din Codul de Procedura Civila, mai exact, daca este
posibila suspendarea cauzei de indata ce a fost respinsa, ca inadmisibila, cererea de interventie. S-au
purtat discutii si judecatorii sectiei au fost, In unanimitate, de acord cu faptul ca nu este posibilda
suspendarea cauzei de indatd ce a fost respinsd, ca inadmisibild, cererea de interventie, ci, doar in
madsura in care se formuleaza cale de atac impotriva solutiei de respingere, ca inadmisibila, a cererii
de interventie, la momentul promovarii acestei cdi de atac. Au existat §i opinii In sensul ca pot fi
acordate mai multe termene de judecatd pentru solutionarea caii de atac mpotriva solutiei de
respingere, ca inadmisibila, a cererii de interventie, fard a fi necesara o solutie de suspendare a
cauzei, dat fiind ca, de reguld, asemenea cdi de atac se solutioneaza destul de rapid si dosarul este
returnat Judecdtoriei Cluj-Napoca pentru continuarea judecatii.

Apoi, la propunerea d-nelor judecdtor V. T. si G. F., a fost pusd in discutie chestiunea de
drept vizand obligatia instantei de a relua judecata, din oficiu, in cazul suspendarii dispusd in
conformitate cu prev. art. 64 alin. 4 din Codul de Procedurd Civild, din moment ce normele
procesual civil impun reluarea judecatii, din oficiu, doar in ipoteza suspendarii pentru pronuntarea
unei hotarari preliminare adresatd Curtii de Justitie a Uniunii Europene, potrivit prevederilor
tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea Europeana si in ipoteza In care se dispune, in acel dosar,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu o cerere de pronuntare a hotararii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept, astfel cd acest caz de suspendare, desi reglementeaza o suspendare
de drept, impune existenta unei cereri de reluare a judecdtii. S-au purtat discutii in legatura cu
aceastd chestiune de drept, dar nu s-a reusit ajungerea la un consens. Totusi, majoritatea
judecatorilor sectiei au agreat solutia de repunere a cauzei pe rol din oficiu, dat fiind ca este vorba

despre un caz de suspendare de drept, obligatorie si, de cele mai multe ori, instanta de control



judiciar investitd cu solutionarea cdii de atac promovata Tmpotriva solutiei de respingere, ca
inadmisibila, a cererii de interventie, dispune continuarea judecatii, indrumare obligatorie pentru
judecatorul fondului.

In continuare, doamna judecitor LM. a pus in discutie timbrajul cererii reconventionale
promovata in materia actiunilor de partaj judiciar, invederand faptul ca solutiile adoptate de
judecatorii sectiei sunt complet diferite: existd complete de judecatd care nu impun plata taxei
judiciare de timbru In cazul cererii reconventionale din actiunea de partaj si complete de judecata
care timbreaza aceasta cerere incidentala dupa regulile din art. 5 al OUG nr. 80/2013.

S-au purtat discutii in legdturd cu aceastd chestiune de drept, s-a supus la vot si, cu
majoritate, s-a stabilit ca este supusd timbrajului cererea reconventionald in materia actiunilor de
partaj, intrucat finalitatea urmarita de paratul reclamant reconventional este diferitd, solutionarea
cererii incidentale implicd administrarea unei alte probatiuni decat cea necesard pentru solutionarea
cererii principale, iar, in ipoteza in care ar fi fost formulata pe cale separatd, cererea incidentala ar fi
fost supusa timbrajului dupa regulile stabilite de art. 5 din OUG nr. 80/2013.

Pe de alta parte, judecdtorii care apreciaza cd nu se datoreaza taxa judiciara de timbru pentru
legala investire a instantei cu solutionarea cererii reconventionale promovata In materia actiunilor
de partaj judiciar, au opinat in sensul cd nu se urmareste o finalitate diferita, finalitatea este aceeasi
precum cea din actiunea principalad si nu s-ar justifica incasarea a doud taxe judiciare de timbru
pentru o singura solutie de imparteala judiciara.

7. Destinul dreptului comercial (articol de specialitate redactat de prof. univ. dr. Stanciu D.
Carpenaru) - tema de Tnvataimant profesional;

Presedintele Sectiei Civile a adus la cunostinta judecatorilor tema de invatamant profesional

si le-a pus la dispozitie, atat fizic, cat si in format electronic, prin inserarea fisierului in platforma

,Practicale”- ,,Sectia Civila”. ,,Procese-Verbale Sedinta Practica Unitard”, articolul de specialitate.



MINUTA INTALNIRII LUNARE PRIVIND UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE,
DESFASURATA IN SECTIA CIVILA A JUDECATORIEI

CLUJ-NAPOCA, la data de 26.03.2018

1. Practica judiciara:

Cu titlu de practica judiciara relevanta, in cadrul intalnirii de unificare a practicii judiciare
din data de 26.03.2018, a fost abordata materia actiunilor In justitie avand ca obiect conversia in lei
a sumei Imprumutate printr-un contract de credit incheiat cu un consumator, la cursul de schimb
valutar din data acordarii Tniprumutului, ca urmare a constatarii caracterului abuziv al clauzei ce
obligd consumatorul la restituirea mprumutului in aceeasi monedd precum cea in care a fost
acordat, ca urmare a aplicdrii jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene din Cauza C-186-
16 ,,Ruxandra Paula Andriciuc si altii impotriva Bancii Romanesti SA”.

In analiza acestei chestiuni de drept, judecitorii sectiei au avut plicerea de a-1 avea invitat pe
domnul judecator al Sectiei a II-a Civild din cadrul Curtii de Apel Clu;j: 1.-A. ., care a prezentat
motivele ce au determinat practica judiciara conturatd in cadrul Curtii de Apel Cluj in materia
actiunilor avand ca obiect constatarea caracterului abuziv al clauzei din contractul de credit incheiat
cu un consumator, ce obliga la rambursarea imprumutului in aceeasi moneda precum cea in care a
fost acordat imprumutul si, pe cale de consecinta, conversia, 1n lei, la cursul de schimb valutar din
data acordarii Tmprumutului, ca urmare a aplicarii jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din Cauza C-186-16 ,,Ruxandra Paula Andriciuc si altii impotriva Bancii Romanesti SA”,
practica judiciara destul de izolatd la nivelul tarii, dat fiind ca majoritatea instantelor, prevalandu-se
de par. 29 al hotdrarii indicate, exclud de la aprecierea caracterului abuziv clauza privind
rambursarea Imprumutului in aceeasi valuta.

Cu titlu prealabil, presedintele sectiei a adus la cunostinta judecdtorilor faptul ca intreg
materialul analizat de catre domnul judecator 1.-A. I. pentru prezentarea efectuatd in cadrul intalnirii
a fost afisat, In format electronic, pe reteaua de intranet a instantei, in folderul ,,Practicale”- ,,Sectia
Civila”- ,,Procese-Verbale Sedinta Practicd Unitard” si poate fi analizat minutios de catre fiecare
judecator in parte.

Prezentarea domnului judecdtor I.-A. 1. a fost laborioasa si completd, fiind structurata in raport de

indrumadrile oferite prin ghidul intocmit de Institutul National al Magistraturii in cadrul formarii



profesionale continue In materia actiunilor in justitie avand ca obiect conversia in lei a sumei
imprumutate printr-un contract de credit incheiat cu un consumator, la cursul de schimb valutar din
data acordarii Tmprumutului, ca urmare a constatdrii caracterului abuziv al clauzei ce obliga
consumatorul la restituirea Tmprumutului in aceeasi moneda precum cea in care a fost acordat, in
raport de indrumarile date de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin decizii relevante, ghid
postat in reteaua de intranet- platforma ,Practicale”- ,,Sectia Civild”. ,,Procese-Verbale Sedinta
Practica Unitara”.

Succint, pot fi redate urmatoarele idei ale prezentarii domnului judecator I.-A. 1., structurata
in patru etape de analiza, ce vor fi parcurse, in integralitate, doar in masura in care sunt intrunite
cerintele analizei din etapa precedentd, cu mentiunea cd temeinicia actiunilor avand ca obiect
constatarea caracterului abuziv al clauzei din contractul de credit incheiat cu un consumator, ce
obligd la rambursarea imprumutului Tn aceeasi moneda precum cea in care a fost acordat
imprumutul si, pe cale de consecinta, conversia, in lei, la cursul de schimb valutar din data acordarii
imprumutului, nu se limiteaza la contractele de credit incheiate In valuta CHF, ci la orice contract de
credit incheiat in moneda straina:

ETAPA INTAI- in ce misura clauza contractuala reflectd acte sau norme obligatorii ale dreptului
national (in care se includ si normele supletive de la care partile nu au derogat (paragraful 29 din
decizia pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza C 186/16 Ruxandra
Andriciuc). Sub acest aspect, s-a precizat ca, la nivelul Curtii de Apel Cluj, se considerd cd analiza
caracterului abuziv al clauzei ce obligd Imprumutatul la restituirea imprumutului in moneda de
acordare a creditului, nu poate fi parata de incidenta principiului nominalismului valutar, astfel cum
rezultd din par. 29 al deciziei Curtii de Justitie a Uniunii Europene din Cauza C-186-16 ,,Ruxandra
Paula Andriciuc si altii Impotriva Bancii Romanesti SA", dat fiind ca este abuziva insasi clauza care
obligd transpune principiul nominalismului valutar in contractul de credit, consumatorul neavand
posibilitatea de a influenta continutul acestei clauze, ce i-a fost impusa prin contractul standard,
preformulat, pus la dispozitie de profesionistul serviciilor financiare doar pentru a fi semnat. De
altfel, s-a mai aratat cd, in raport de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene din cauza C-
119/17, ,,Lupean si Lupean”, mai exact, Ordonanta Curtii din 22 februarie 2018, nici nu mai are

fundament practica judiciard majoritara conturatd la nivelul tarii cu privire la respingerea actiunilor



de genul celor in discutie, deoarece nu se mai face referire la norma de drept care s-ar aplica intre
partile contractante independent de alegerea lor.

In acest context, domnul judecitor I.-A. 1. a invederat faptul c4, in opinia sa, cAt timp norma
supletivd nu a fost inlocuitd de catre partile contractului printr-o clauza derogatorie care sda o
inlature, deoarece reclamantii consumatori nu au avut absolut nicio sansd in acest sens, orice
negociere a contractului fiind inexistenta, nu are fundament excluderea clauzei de la controlul
instantelor din perspectiva caracterului abuziv. Pentru a putea fi vorba despre ,lipsa unui acord
diferit intre parti in aceasta privinta, in sensul celor expuse de Curtea de Justifie a Uniunii Europene
prin hotdrarea pronuntatd in Cauza C-34/13 ,Monika Kusionova” par. 79, trebuie ca un astfel de
acord sa fi fost posibil in contextul unor negocieri deschise si constructive intre parti. Daca aceasta
posibilitate practic nu a existat, iar contractul nu a fost negociat sub niciun aspect (negociere pe care
profesionistul trebuie sd o dovedeascd), rezultd cd norma supletiva se aplicd nu pentru ca debitorii
consumatori nu au dorit sa o inldture, ci dimpotrivd, pentru cd nu au avut niciun moment gansa reala
sd o inlature deoarece contractul a fost prestabilit unilateral de catre profesionist sub aspectul
continutului.

S-a subliniat, asadar, ca, in lipsa oricarei posibilitati ca norma supletiva sa fie inlocuita cu o
clauza cu continut si efect diferit, norma supletiva din dreptul intern a fost transformata ,,de facto"
intr-o normd imperativa, aplicabild ,,de jure", fara posibilitate de a fi inlaturatd, or, Directiva
93/13/CEE si Legea nr. 193/2000 trebuie interpretate In sensul In care asigurd protectia
consumatorilor Impotriva inserdrii in contracte a unor clauze care nu fac altceva decat sd reia
continutul unor norme legale supletive de la care partile ar fi putut deroga, dar cu ignorarea deplina
a acestui drept au fost impuse de profesionist printr-un contract Incheiat in lipsa oricarei forma de
negociere, transformat ,,de facto,, intr-un contract de adeziune, o interpretare contrara ar lipsi
consumatorii romani de un minim standard de protectie, cu o justificare formald, motivatd de
incidenta unor norme supletive doar dintr-o perspectiva teoretica, Insd concretizate in fapt intr-o
capcand impusad consumatorului.

ETAPA A DOUA- daca clauza nu se incadreaza in exceptia mentionata la punctul 1, trebuie sa se
examineze dacd aceasta intra sub incidenta notiunii de ,,obiect principal al contractului” (par. 32 din

decizia pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza C-186/16 Ruxandra



Andriciuc). Din aceastd perspectiva, s-a aratat cd sunt relevante paragrafele 37 si 38 din
considerentele deciziei pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii -- Europene, in cauza C-186/16
Ruxandra Andriciuc, ce stabilesc, in esentd, ca ,,0 clauza, ... inseratd intr-un contract de credit
incheiat intr-o moneda strdind intre un profesionist si un consumator fara sa fi facut obiectul unei
negocieri individuale, potrivit careia creditul trebuie rambursat in aceeasi monedd, intra sub
incidenta notiunii ,,obiectul principal al contractului”, In sensul articolului 4 alineatul (2) din
Directiva 93/13”. Motivarea acestui rationament este logica deoarece ,,printr-un contract de credit,
imprumutatorul se angajeaza, in principal, sd puna la dispozitia imprumutatului o anumitd suma,
acesta din urma angajandu-se, la randul sdu, in principal sd ramburseze, in general cu dobanda,
aceastd suma potrivit termenelor de scadentd prevazute. Principalele prestatii ale unui astfel de
contract se raporteaza, asadar, la o suma care trebuie definitd in raport cu moneda de platd si de
rambursare stipulatd. In consecinta, ..., faptul ci un credit trebuie sa fie rambursat intr-o anumiti
monedd nu priveste, in principiu, o modalitate accesorie de platd, ci natura insdsi a obligatiei
debitorului, constituind astfel un element esential al unui contract de imprumut". (paragraful 38).

ETAPA A TREIA- in mdsura In care clauza se circumscrie notiunii de ,,obiect principal al
contractului”, trebuie verificat caracterul ei clar si inteligibil, demers in cadrul céruia prezinta
relevanta publicitatea si informatiile furnizate de imprumutator in cadrul negocierii contractului de
imprumut (par. 46 din decizia pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza C-
186/16 Ruxandra Andriciuc). In acest sens, au fost redate considerentele exprimate de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, in cauza C-26/13 Kasler, in sensul ca cerinta privind transparenta
clauzelor contractuale prevazuta de Directiva 93/13 nu poate fi redusa numai la caracterul inteligibil
al acestora pe plan formal si gramatical, ci trebuie inteleasd in mod extensiv, aducerea la indeplinire
a obligatiei de informare a profesionistului cu privire la efectele incheierii conventiei de credit fiind
de o importantd fundamentala si s-a subliniat ca instanta europeand stabileste in sarcina instantei
nationale evaluarea consecintelor economice, potential semnificative, ale angajarii consumatorului
mediu, normal informat si suficient de atent si de avizat in relatia contractuald, in raport de
ansamblul elementelor de fapt pertinente, printre care se numard publicitatea si informatiile
furnizate de imprumutator in cadrul negocierii unui contract de imprumut. Apoi, s-a mentionat ca,

asa cum rezultd din considerentele cauzei Andriciuc, transparenta in exprimarea costurilor



contractului trebuie sd permitd consumatorului sa evalueze consecintele patrimoniale ale creditarii,
fapt care implicd evaluarea impactului posibil al riscului valutar si predictii legate de volatilitatea
cursului, nivelul minim de claritate si intelegere a clauzei care obligd la restituirea imprumutului in
aceeasi moneda, sub aspectul consecintelor care se pot produce pentru patrimoniul consumatorului
nu poate fi atins decat dacd asumarea de citre consumator a riscului pentru variatiile de curs ale
monedei de platd este expresa si constientd. S-a indicat, astfel, ca sunt necesare simulari exprimate
in limite matematice de profesionistul din contract, asa incat consumatorul sa aibd capacitatea de
estimare a riscului de credit indus de variatiile cursului de schimb valutar, iar variatiile cursului
previzionat sa fie corelate cu gradul de indatorare maxim permis, precum si cu veniturile obtinute la
epoca incheierii contractului si cele previzibile pentru viitor ale consumatorului, insistandu-se
asupra faptului cd o deplind informare a consumatorului implicd cunoasterea si acceptarea valorii
maxime rambursabile in moneda de platd in care obtine veniturile curente, numai in aceste conditii
o clauza privind riscul valutar in privinta monedei de platd ar putea fi calificatd drept clara si
inteligibild. Prin urmare, dacd simularile si predictiile nu au fost facute, domnul judecator I.-A. I. a
apreciat ca exigentele minime de informare a consumatorului nu sunt indeplinite, intrucat, in
absenta scenariilor privitoare la socul pe curs de schimb valutar coroborat cu estimdrile pe venit
care trebuie efectuate n etapa precontractuald, consumatorul a fost in masura sa constientizeze in
mod real natura tranzactiei.

ETAPA A PATRA- daca nu a existat o informare satisfacatoare a consumatorului si, deci, clauza nu
are caracter clar si inteligibil, trebuie analizat dacd exista un dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiile partilor si daca este respectatd cerinta bunei credinte (par. 56 din decizia
pronuntati de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza C-186/16 Ruxandra Andriciuc). In
ceea ce priveste dezechilibrul semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor, s-a subliniat faptul
cd, in conditiile unui risc major de fluctuatii valutare ample, contractul de credit are un foarte
pronuntat caracter aleatoriu pentru imprumutat si un grad redus de previzibilitate, chiar daca
evolutia monedei strdine a fost imposibil de prognozat, culpa evidentd a bancii constd in faptul ca
nu a realizat o informare a consumatorilor cu privire la acest risc, intrinsec §i inevitabil oricarui
credit in valutd strdind acordat pentru un interval de timp atat de lung precum cel stipulat, de regula,

prin contractul de credit. S-a considerat, asadar, cd omisiunea bancii este esentiald si profund



prejudiciabild pentru consumatorul care nu a anticipat consecintele fluctuatiei valutare, nespecifice
unui contract sinalagmatic si comutativ, deoarece, la momentul incheierii contractului, nu s-a
stabilit un culoar de variatie a cursului, asa incat sd fie pe deplin predictibila sarcina generata de
contract pentru consumator §i nici nu s-a propus o clauza de acoperire a riscului printr-o asigurare.
Apoi, cu privire la buna credintd, domnul judecator Irinel Andrei a evocat faptul ca unul dintre
elementele esentiale In functie de care se apreciazd buna credintd constd in disponibilitatea si
abilitatea profesionistului de a oferi toate informatiile esentiale legate de natura si riscurile care pot
aparea pe parcursul deruldrii contractului, de a negocia clauzele esentiale ale acestuia si de a oferi
astfel consumatorului posibilitatea de constientiza natura reald a tranzactiei si de a contracta un
produs bancar adecvat nevoilor sale, veniturilor pe care le obtine si riscurilor pe care le poate
gestiona si suporta fara sa afecteze capacitatea de plata a ratelor.

In continuare, domnul judecitor I.-A. 1. a precizat ca, fiind depasite toate cele patru etape de
analiza a caracterului abuziv al clauzei din contractul de credit incheiat cu un consumator, ce obliga
la rambursarea imprumutului in aceeasi moneda precum cea in care a fost acordat imprumutul si, pe
cale de consecinta, constatatd nulitatea absoluta a clauzei, este necesar sa fie inldturate din contract
toate consecintele produse de aceasta clauza si calculat cuantumul ratelor lunare de credit in functie
de cursul valutar de la data acordarii creditului si a incheierii contractului, doar asa s-ar atinge un
multiplu obiectiv: a) respectarea vointei partilor de la momentul incheierii contractului cand au fost
analizate anumite repere economice printre care si cursul de schimb al monedei in care este acordat
creditul raportat la moneda nationald; b) inlaturarea clauzei abuzive din contract; c¢) Inldturarea
oricarui mecanism de indexare a ratelor in lei n functie de cursul de schimb valutar, mecanism care
in sine nu ar reprezenta decat o perpetuare a consecintelor clauzei abuzive. S-a considerat cd o
asemenea masura se justifica, in principal, prin aceea ca unicul curs de schimb valutar ce a fost
asumat si acceptat de imprumutatul consumator este acela de la data acordarii creditului,
imprumutatul acceptand incheierea contractului de credit in urma evaludrii posibilitatilor sale
financiare in functie de echivalentul in lei a ratei lunare de credit in raport de variatia cursului
valutar de la acea data, in acest sens fiind si par. 49, 51 din decizia pronuntatd de Curtea de Justitie a

Uniunii Europene, in cauza C-186/16 Ruxandra Andriciuc.



2. Referitor la jurisprudenta Inaltei Curtii de Casatie si Justitie, in cadrul intalnirii de unificare a
judiciare din data de 26.03.2018, au fost luate n discutie solutiile adoptate prin urmatoarele decizii
pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie:

a. Decizia nr. 7 din 19 martie 2018, pronuntata in Dosarul nr. 3223/1/2017, prin care Inalta Curte de
Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii promovat de Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Alba Iulia si, in consecint, a stabilit ca: “In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
94 pct. 1 lit. k), art. 95 pct. 1 si art. 96 pct. 1 din Codul de procedura civila, precum si art. 281 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, competenta materiald de solutionare a actiunilor in despagubiri formulate de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin directiile generale regionale ale finantelor publice,
impotriva administratorului unei societati Inregistrate in registrul comertului, In situatia in care s-a
dispus achitarea acestuia pentru savarsirea infractiunii prevazute de art. 6 din Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, revine instantei civile.
b. Decizia nr. 8 din 19 martie 2018, pronuntati in Dosarul nr. 2798/1/2017, prin care Inalta Curte de
Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Ploiesti si, in consecintd, a stabilit ca: "In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 96 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, neconsemnarea, in cuprinsul procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contravenfiei, a sanctiunii complementare a suspenddrii
dreptului de a conduce, a intervalului de timp 1n care acesta este suspendat si a temeiului juridic este
sanctionatd cu nulitatea relativa partiald a procesului-verbal, conditionatd de producerea unei
vatdmari care nu poate fi inlaturatd decat prin anularea masurii privind retinerea permisului de
conducere”.

Analizand continutul acestei decizii, judecatorii sectiei au apreciat ca nu va fi in masura sa
influenteze practica judiciard, deoarece este pufin probabil sd fie dovedita vatamarea cauzata
contravenientului, atat timp cat, la momentul controlului, se elibereaza dovada de circulatie in care
se consemneazd motivul retinerii permisului de conducere §i perioada pentru care a fost dispusa

masura, iar, in cazul in care contravenientul nu este in masura sa predea permisul de conducere la



momentul controlului, este incunostintat cu privire la obligatia prezentarii actului la inspectoratul de
politie judetean, in vederea punerii in executare a sanctiunii contraventionale complementare ce a

fost aplicata.

c. Decizia nr. 19 din 19 martie 2018, pronuntati in Dosarul nr. 3251/1/2017, prin care Inalta Curte
de Casatie si Justitie a admis sesizarea formulatd de Tribunalul Sibiu - Sectia I civild in dosarul nr.
8860/306/2015 si, in consecintd, a stabilit ca: “In interpretarea si aplicarea art. 664 alin. (2) din
Codul de procedurd civild, reprezentarea conventionald a persoanei juridice nu se poate face prin
mandatar persoana juridicd, nici prin consilierul juridic sau avocatul acesteia din urma, potrivit art.
84 alin. (1) din Codul de procedura civila, astfel cum acesta a fost interpretat prin decizia nr. 9/2016
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept", fiind subliniat faptul cad este necesara dovedirea calitatii de reprezentant n conditiile art. 84
alin. 1 din Codul de Procedura Civila, in chiar momentul promovarii cererii de incuviintare a
executdrii silite.

Totodata, presedintele sectiei a adus la cunostinta judecdtorilor sectiei considerentele
relevante din cuprinsul Deciziei Nr. 24/2017, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie-
Completul Competent S Judece Recursul In Interesul Legii, in dosarul nr. 1.699/1/2017, publicati
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 153 din 19/02/2018 si Deciziei Nr. 25/2017, pronuntati de Inalta
Curte de Casatie si Justitie- Completul Competent Sa Judece Recursul in Interesul Legii, in dosarul
nr. 2131/1/2017, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 194 din 02/03/2018.

3. Opinii juridice:

Totodata, 1n cadrul intlnirii de unificare a practicii judiciare din data de 26.03.2018, au fost
purtate discutii privind posibilitatea acordarii in compensare a altor bunuri imobile decét cele
inscrise pe lista bunurilor intocmitd in conformitate cu dispozitiile art. 221 alin.5 din Normele
Metodologice de aplicare a Legii 165/2013 aprobate prin HG 89/2014 in cazul cererilor intemeiate
pe dispozitiile Legii nr. 10/2001 prin raportare la disp. art. II din Legea nr.368/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 165/2013, chestiune de drept analizatd in cadrul intalnirii
trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Ploiesti si instantele arondate, pe probleme de
practicd neunitard 1n materie de civild, din data de 7 decembrie 2017, ce are relevantd in

desfasurarea activitatii judecatorilor sectiei, dat fiind ca situatia este identicd cu cea a fondului de



rezerva reglementat prin disp. Legii nr. 165/2013, pentru reconstituirea dreptului de proprietate
privata in naturd, in masura In care nu este posibild reconstituirea dreptului de proprietate privata pe
vechiul amplasament.

Analizand continutul si solutia stabilitd in legaturd cu aceasta chestiune de drept in cadrul
intalnirii trimestriale a judecatorilor de la Curtea de apel Ploiesti si instantele arondate, pe probleme
de practicd neunitara in materie de civila, din data de 7 decembrie 2017, judecatorii sectiei au
stabilit ca sunt nejustificate actiunile in justitie avand ca obiect reconstituirea dreptului de
proprietate privata in naturd, pe un anumit amplasament, pe care reclamantul il considerd adecvat
reconstituirii dreptului de proprietate, chiar daca imobilul nu face parte din categoria bunurilor ce
constituie fond de rezerva al comisiei locale, intrucat nu existd nicio dispozitie legald care sa
permita instantei a dispune cu privire la bunuri apartinand domeniului privat sau public al unitatii

administrativ teritoriale.

4. Teme de discutie propuse spre dezbatere de catre judecatorii sectiei, in functie de problemele pe
care le-au identificat in activitate:

La solicitarea d-nei judecator V.T., a fost supusad dezbaterii chestiunea de drept privind
timbrajul actiunilor in justitie avand ca temei juridic art. 892 din Codul de Procedura Civila,
respectiv situatia in care se solicitd instantei de executare obligarea debitorului la despdgubiri in
cazul neexecutdrii obligatiei de a face ce implica faptul personal al debitorului.

In urma discutiilor purtate de judecitorii sectiei, s-a stabilit cd aceasta categorie de actiuni in
justitie este supusa timbrajului in conformitate cu disp. art. 3 din OUG nr. 80/2013, la valoarea
despagubirii. Nu a existat, insa, un consens in ce priveste modalitatea de evaluare a despagubirii,
deoarece unii judecatori apreciaza ca reclamantul trebuie sa evalueze obiectul cererii de chemare in
judecatd in conditiile art. 194 lit. ¢ din Codul de Procedurd Civila, iar taxa judiciard de timbru
trebuie perceputd in functie de valoarea indicatd de reclamant, iar alti judecatori considera ca
despagubirea trebuie evaluatd, in procedura de stabilire a timbrajului, de instanta, pentru un interval

de timp de 1 an, majoritard fiind cea dintai opinie.



MINUTA INTALNIRII LUNARE PRIVIND UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE,
DESFASURATA IN SECTIA CIVILA A JUDECATORIEI

CLUJ-NAPOCA, la data de 25.04.2018

2. Practicd judiciara: Cu titlu de practica judiciard relevanta, in cadrul intdlnirii de unificare a
practicii judiciare din data de 25.04.2018, a fost adus la cunostintd mersul dezbaterilor din cadrul
intalnirii profesionale trimestriale privind problemele de practica judiciard neunitara in materie
civila de la instantele din circumscriptia Curtii de Apel Cluj, survenita la data de 30 martie 2018 si
solutiile stabilite, Invederandu-le faptul ca, de indatd ce va fi intocmitd minuta, documentul va fi
afisat, in format electronic, pe reteaua de intranet a instantei, in folderul ,Practicale”- ,,Sectia
Civila”- ,,Procese Verbale Sedintd Practicd Unitard" si poate fi analizat minutios de catre fiecare

judecator in parte.

3. Referitor la jurisprudenta Inaltei Curtii de Casatie si Justitie, in cadrul intalnirii de unificare a
practicii judiciare din data de 25.04.2018, au fost luate in discutie solutiile adoptate prin

urmitoarele decizii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie:

a. Decizia nr. 11/16.04.2018, prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in
interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si, in consecinta, a stabilit
ci: ,In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 784 alin. (1) teza a doua Cod de
procedura civild, suspendarea urmadririi silite prin poprire bancara Inlaturd obligatia tertului poprit

de a indisponibiliza si incasdrile, in contul debitorului poprit, ulterioare suspendarii”.

b. Decizia nr. 25/16.04.2018, prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis sesizarea formulati
de Curtea de Apel Constanta - Sectia I civila, Tn dosarul nr. 6725/118/2015, privind pronuntarea
unei hotaréri prealabile si, in consecintd, a stabilit ca: ,,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
IT din Legea nr. 368/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate 1n mod
abuziv in perioada regimului comunist In Romania, n cazul persoanelor indreptatite la despagubiri

in temeiul Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in



perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
care au optat pentru returnarea dosarelor Inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despagubirilor catre entitatile investite cu solutionarea notificarii, In vederea restituirii, in
naturd sau prin compensare cu alte bunuri, a imobilelor, in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a legii, se aplica n mod corespunzator termenele prevazute de art. 33 alin. (1) si art. 35 alin.
(2) din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare. Termenele prevazute de art.
33 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, curg de la data
inregistrarii dosarelor returnate la entitdtile investite cu solutionarea notificarii. Daca cererea
formulatd conform art. II din Legea nr. 368/2013 nu poate fi solutionata prin restituirea in natura sau
prin compensare cu alte bunuri, dispozitia / decizia initiala aflata in dosarul returnat de Secretariatul
Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor continud sd produca efecte, fiind incidenta
procedura masurilor compensatorii sub forma de puncte prevazutd de capitolul III al Legii nr.
165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, presedintele sectiei a adus la cunostinta judecdtorilor sectiei considerentele
relevante din cuprinsul Deciziei Nr. 14/2018, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie-
Completul Competent Sa Judece Recursul in Interesul Legii, in dosarul nr. 2875/1/2017, prin care a
fost admisa sesizarea formulatd de Tribunalul Dolj - Sectia contencios administrativ si fiscal, in
Dosarul nr. 27.182/215/2016, privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta, s-a
stabilit cd: ,,1. Natura juridicd a procesului-verbal de constatare a abaterilor de la normele de
utilizare/exploatare a resursei reglementat de art. 6 alin. (6) din anexa nr. 3 la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele Roméane", aprobata
cu modificdri prin Legea nr. 404/2003, cu modificérile si completarile ulterioare, este aceea de act
administrativ. 2. In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6 alin. (7) teza a treia din anexa nr. 3 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 raportat la dispozitiile art. 7 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild, cu modificarile si completarile ulterioare, hotararea prin care se rezolva plangerea este

supusa numai cdii de atac a apelului”.

4. Opinii juridice:



In cadrul intalnirii de unificare a practicii judiciare din data de 25.04.2018, au fost purtate
discutii privind ,,forta probantd a mentiunilor ficute de agentul de procedurad (factor postal) pe
dovada de comunicare a actelor de procedurd. Care sunt mijloacele de proba admisibile pentru
combaterea mentiunii ,,depus in cutia postala”? Ce presupune procedura Inscrierii in fals prevazuta
de art. 164 alin. 4 din Codul de procedura civila? Ce presupune declararea inscrisului autentificat ca
fiind fals conform art. 270 alin. 1 din Codul de procedura civild?”, chestiune de drept analizata in
cadrul Intalnirii trimestriale a judecdtorilor de la sectiile civile, in materie civild si In cauze cu
profesionisti a instantelor din circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel Iasi si a Sectiei civile a
Curtii de Apel lasi, privind problemele de practica judiciard neunitard in materie de civild, in
semestrul 11/2017.

Analizand continutul si solutia stabilitd in legaturd cu aceasta chestiune de drept in cadrul
intalnirii trimestriale a judecatorilor de la sectiile civile, in materie civila si in cauze cu profesionisti
a instantelor din circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel lasi si a Sectiei civile a Curtii de Apel
lasi, privind problemele de practica judiciard neunitard in materie de civild, in semestrul 11/2017,
judecatorii sectiei au stabilit, n acord cu minuta Intalnirii trimestriale a Curtii de Apel Iasi, ca, in
considerarea functiilor si a implicatiilor citarii, dovada comunicarii nu se poate face altfel decat prin
proces-verbal incheiat de cel insarcinat cu Inscrierea actului de procedurd, iar, cu privire la faptele
constatate personal de catre cel care l-a incheiat, procesul-verbal face dovada pana la inscrierea in
fals. Or, dat fiind ca procesul-verbal este un act solemn ad validitatem, mentiunile din procesul-
verbal privitoare la faptele constatate personal de cel care 1-a Tntocmit nu pot fi combatute decat prin
procedura Inscrierii in fals, procesul-verbal fiind asimilat inscrisului autentic sub aspectul regimului
juridic, astfel cd procedura falsului prevazuta de art. 304 C.proc.civ. este o modalitate de validare a
veridicitatii probatorii a unui inscris, cercetarea falsului de instanta civila putand fi facuta prin orice
mijloace de proba, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 307 — 308 C.proc.civ.

De asemenea, in cadrul intalnirii de unificare a practicii judiciare din data de 25.04.2018, au
fost purtate discutii privind ,,repunerea pe rol, din oficiu, In cauzele in care s-a dispus suspendarea
judecatii, modalitatea de interpretare a disp. art. 415 din Codul de Procedurd Civila” chestiune de
drept analizatd in cadrul intdlnirii trimestriale a judecatorilor Curtii de Apel Craiova, privind

problemele de practica judiciard neunitard in materie de civild, in trimestrul I al anului 2018.



Analizand continutul si solutia stabilitd in legaturd cu aceasta chestiune de drept in cadrul
intalnirii trimestriale a judecatorilor Curtii de Apel Craiova, privind problemele de practica judiciara
neunitard Tn materie de civild, in trimestrul I al anului 2018, judecdtorii sectiei au stabilit, cu
majoritate, cd reluarea judecatii are loc, din oficiu, doar in ipoteza suspendarii pentru pronuntarea
unei hotarari preliminare adresatd Curtii de Justitie a Uniunii Europene, potrivit prevederilor
tratatelor pe care se intemeiazd Uniunea Europeana si in ipoteza in care se dispune suspendarea
pana la solutionarea sesizarii aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru pronuntarea
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept. Au existat si opinii in sensul ca
judecata se reia din oficiu si in cazul in care suspendarea este dispusd pana la solutionarea de catre
Curtea Constitutionald a Romaéaniei a unei exceptii de neconstitutionalitate de care depinde

dezlegarea cauzei, dar aceste opinii au fost singulare.

5. Teme de discutie propuse spre dezbatere de catre judecatorii sectiei, in functie de problemele pe
care le-au identificat in activitate:

A fost supusa dezbaterii chestiunea de drept privind solutiile ce pot fi adoptate in cazul
cererilor de incuviintare a executdrii silite formulate de o persoand juridica, in calitate de
reprezentant al persoanei juridice striine, in raport de solutia stabilitd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, prin Decizia nr. 19 din 19 martie 2018, pronuntatd ca hotarare prealabild in dosarul nr.
3251/1/2017 si s-a stabilit cd aceste cereri ar trebui respinse in conditiile art. 666 alin. 5 pct. 7 din
Codul de Procedura Civild, Intrucat existd un impediment prevazut de lege pentru Incuviintarea
executdrii silite. S-a subliniat faptul cd nu ar fi justificata acordarea unui termen pana la care
executorul judecatoresc sa facd dovada reprezentarii persoanei juridice cu respectarea prev. art. 84
din Codul de Procedura Civild, intrucat nu ar fi posibila anularea cererii de executare silitd inaintata

de executor in conditiile art. 82 din Codul de Procedura Civila.



MINUTA INTALNIRII LUNARE PRIVIND UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE,
DESFASURATA N SECTIA CIVILA A JUDECATORIEI

CLUJ-NAPOCA, la data de 25.05.2018

2. Referitor la jurisprudenta Inaltei Curtii de Casatie si Justitie, in cadrul intalnirii de unificare a
practicii judiciare din data de 25.05.2018, au fost luate in discutie solutiile adoptate prin
urmitoarele decizii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie:

a. Decizia nr. 12, pronuntatd in dosarul nr. 173/1/2018, la data de 14 mai 2018, prin care Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii, a admis
recursul in interesul legii promovat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Clyj si, in
consecintd, a stabilit ci: ,,In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, In naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate Tn mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 221-223 din Normele de aplicare a Legii
nr. 165/2013, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 401/2013, astfel cum au fost completate prin
Hotararea Guvernului nr. 89/2014, pot fi acordate in compensare si alte bunuri decat cele
mentionate in lista iIntocmitd de entitatea Investitd cu solutionarea cererii formulate in baza Legii nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate In mod abuziv in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, daca persoana
indreptatita face dovada caracterului disponibil al acestora”.

S-a apreciat ci Decizia nr. 12, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
competent sd judece recursul in interesul legii, in dosarul nr. 173/1/2018, la data de 14 mai 2018, ar
putea fi invocatd ca argument in sustinerea unei cereri in materia Legii fondului funciar nr. 18/1991,
promovata pentru alegerea amplasamentului pe care ar trebui efectuata punerea in posesie, de catre
persoana indreptatitd, deci, fara respectarea criteriilor stipulate prin Legea nr. 165/2013, insa, in
contextul faptului ca situatiile nu sunt identice si, In lipsa unor considerente care ar face trimitere si
la situatii asemanatoare celor promovate In materia fondului funciar, cu ignorarea disp. Legii nr.

165/2013, aceasta decizie nu ar putea avea relevantd pentru practica judiciard din cadrul sectiei



civile a Judecatoriei Cluj-Napoca. Prin urmare, s-a stabilit ca discutia va fi reluatd dupa publicarea
deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei.

b. Decizia nr. 13, pronuntata in dosarul nr.408/1/2018, la data de 14 mai 2018, prin care Inalta Curte
de Casatie si Justitie- Completul competent sa judece recursul 1n interesul legii, a admis recursul in
interesul legii formulat de Avocatul Poporului si, In consecintd, a stabilit cd, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 16 si 17 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,,Descrierea insuficientd a faptei echivaleazd cu neindeplinirea cerintei
privind descrierea faptei contraventionale si atrage nulitatea relativd a procesului-verbal de
constatare a contraventiei, potrivit dispozitiilor art. 16 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001". S-a
apreciat ca solutia nu este inovativa, reiesea din continutul disp. OG nr. 2/2001 si a fost aplicata ca
atare de judecatoriei sectiei civile a Judecatoriei Cluj-Napoca.

Totodata, presedintele sectiei a adus la cunostinta judecdtorilor sectiei considerentele
relevante din cuprinsul Deciziei Nr. 4/2018, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie-
Completul Competent Sa Judece Recursul In Interesul Legii, in dosarul nr. 2876/1/2017, publicati
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 386 din 07/05/2018, decizie prin care a fost admis recursul in
interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Clyj si, in consecintd, s-a stabilit
cd: ,In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 8 alin. (1), raportat la art. 7 si art. 1 alin.
(1) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului
de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare: - in cazul transmiterii dreptului de
proprietate asupra vehiculului, fostul proprietar pierde calitatea de utilizator si de subiect activ al
contraventiei constand in fapta de a circula fara rovinieta valabild; - dovada transmiterii dreptului de
proprietate se face potrivit dreptului comun”.

Apoi, a fost adusa in discutie Decizia Nr. 76/2017, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie- Sectia a II-a Civild, intrucat presedintele sectiei a apreciat relevante considerentele prin
care s-a statuat cu privire la caracterul de sanctiune ,,sui generis" a sanctiunii ce deriva din prev. art.
6-7 ale Legii nr. 193/2000, sanctiune care nu implicd modificarea contractului pentru trecut si, deci,

nu justificd restituirea sumelor incasate de profesionist in baza clauzelor abuzive. A fost, deci,



lecturat continutul acestor considerente, care explicd solutia instantei de recurs, aratand:
,,Chestiunea dedusa judecdtii vizeaza strict solutia instantei prin care s-a inlaturat dispozitia privind
restituirea sumelor de bani achitate cu titlu de dobanda in contul clauzelor pe care le-a constatat ca
fiind abuzive. Din acest punct de vedere, Inalta Curte constata critica nefondata, intrucat dreptul
material aplicabil in materia protectiei consumatorilor, respectiv Legea nr. 193/2000 si Directiva nr.
93/13/CEE prevede cad sanctiunea care intervine in situatia constatdrii caracterului abuziv al
clauzelor este una sui generis, respectiv Incetarea producerii efectelor pentru viitor, fara a se pune in
discutie prestatiile deja executate, astfel cum se intampla in cazul sanctiunii nulitatii. Desi
recurentul-reclamant se prevaleazd de dreptul sdu de a redobandi prestatia executatd in baza
clauzelor declarate nule, In privinta clauzei privitoare la dobanda, instanta nu are posibilitatea de
adaptare a contractului, ... Este de retinut cd Legea nr. 193/2000 nu oferd instantei de judecata
posibilitatea de a modifica dispozitii din contracte, ci numai de a constata cd unele clauze sunt sau
nu abuzive si sa dispund inlaturarea lor. Consecinta este cd, fie se deruleaza contractul in continuare,
cu acordul consumatorului, daca dupa eliminarea clauzei mai poate continua, fie, daca contractul nu
isi mai poate produce efectele dupa inldturarea clauzelor considerate abuzive, consumatorul este
indreptatit sa ceara rezilierea contractului. Aceasta este si practica CJUE. Astfel, in Hotararea Curtii
(Camera intai) din data de 14.06.2012 1n cauza C 618/10, avand ca obiect o cerere de pronuntare a
unei hotarari preliminare formulata in temeiul art. 267 TFUE de Audiencia Provincial de Barcelona
(Spania), prin decizia din 29.11.2010 primita de Curte la 29.12.2010 in procedura Banco Espafiol de
Credito SA impotriva Joaquin Calderén Camino, Curtea a hotarat ca atunci cand constata existenta
unei clauze abuzive, instantele au numai obligatia de a exclude aplicarea unei astfel de clauze
pentru ca aceasta sa nu mai produca efecte obligatorii in ceea ce priveste consumatorul, fard a avea
posibilitatea sd modifice continutul acesteia. Astfel, contractul 1n care este inclusa clauza trebuie sa
continue sa existe 1n principiu, fard nicio altd modificare decat cea rezultata din eliminarea clauzelor
abuzive, In masura in care, in conformitate cu normele dreptului intern, o astfel de mentinere a
contractului este posibild din punct de vedere juridic. Sub acelasi aspect, instanta ia in calcul si
posibilitatea conferitd consumatorilor de art. 6 teza finala si de art. 7 din Legea nr. 193/2000, anume
aceea de a cere rezilierea contractelor atunci cand, dupa eliminarea clauzelor abuzive acestea nu

mai pot continua, ceea ce arunca o notd suplimentard de incertitudine asupra dobanzii incasatd



nedatorat. Inalta Curte retine ca a inlocui clauza privitoare la dobanda inseamnd, contrar opiniei
recurentului reclamant interventia instantei In contractele Incheiate de parti, interventie nepermisa
de dispozitiile legale mentionate. Pe cale de consecintd, sumele solicitate ca urmare a aplicarii unei
anumite formule de calcul fara temei contractual nu pot fi acordate, hotararea fiind legala din acest
punct de vedere”.

Judecatorii sectiei au privit cu scepticism aceastd decizie de spetd, considerand ca, fiind
aproape singulard, nu ar putea influenta practica judiciara in cadrul sectiei civile a Judecatoriei Cluj-
Napoca.

3. In ce priveste jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitutionale a Romaniei, in cadrul intalnirii de
unificare a practicii judiciare din data de 25.05.2018, a fost adus la cunostinta judecatorilor sectiei
confinutul comunicatului de presd din data de 26.04.2018 cu referire la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.127 alin.(1) si (2) din Codul de procedura civild, intrucat, in
urma deliberdrilor, Curtea Constitutionald, cu unanimitate de voturi: a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca sintagma ,.de competenta instantei la care isi desfasoara
activitatea” din cuprinsul art.127 alin.(1) din Codul de procedurd civila, precum si sintagma ,,care
isi desfasoard activitatea la instanta competenta sa judece cauza” din cuprinsul art.127 alin.(2) din
Codul de procedura civild sunt neconstitutionale, dupd cum a constatat i cd dispozitiile art. 127
alin.(1) si (2) din Codul de procedura civila sunt constitutionale Tn masura in care privesc si instanta
de judecata in calitate de parte reclamanta parata, retinand ca “stabilirea competentei facultative
numai in privinta judecdrii cererilor formulate de judecdtori a cdror competentd de solutionare
revenea instantelor de judecatd la care judecdtorii respectivi isi desfasoara activitatea incalca
dispozitiile constitutionale ale art.21 alin.(3) si art. 124 alin.(2). O asemenea solutie legislativa
reduce aplicarea garantiei impartialitatii instantei de judecatd, parte a dreptului la un proces
echitabil, numai la situatia antereferitd, astfel incat aceasta nu isi atinge scopul pentru care a fost
edictata, respectiv apdrarea prestigiului si impartialitatii justitiei. Pe de alta parte, Curtea a constatat
ca notiunea de ,,judecdtor” din cuprinsul art.127 alin.(1) si (2) din Codul de procedura civila isi
gdseste un sens constitutional numai in masura in care aceasta vizeaza si instanta de judecata, astfel
incat competenta facultativa urmeaza a se aplica si in ipoteza in care instanta de judecata are

calitatea de reclamant sau de parat, dupa caz. Avand in vedere circumstantele cauzei, Curtea a



statuat ca permiterea cumulului competentei jurisdictionale cu calitatea de parte in proces reprezinta
un element obiectiv care conduce in mod intemeiat la indoieli cu privire la impartialitatea instantei,
contrar art.21 alin.(3) si art. 124 alin.(2) din Constitutie”.

Judecatorii sectiei au apreciat cd nu este suficient de clar continutul comunicatului de presa
in ce priveste posibilitatea reclamantului judecdtor de a promova o actiune impotriva instantei
superioare celei la care isi desfdgoara activitatea, in circumscriptia aceleiasi curti de apel (ipoteza
drepturilor salariale) si s-a hotarat reluarea discutiei dupa publicarea deciziei in monitorul oficial,
pentru a fi analizate, minutios, considerentele deciziei.

4. Practica judiciara:

In cadrul intalnirii de unificare a practicii judiciare din data de 25.05.2018, au fost purtate
discutii privind ,,natura raspunderii civile (contractuale sau cvasi delictuale) In cazul actiunilor in
pretentii formulate de institutia care a acordat contractul de achizitie publicd impotriva
beneficiarului contractului, ca urmare a constatdrii unui prejudiciu prin decizie a Curtii de Conturi,
mentinutd In urma atacarii in contencios administrativ", chestiune de drept analizatd in cadrul
intalnirii de unificare a practicii organizata de judecatorii de la sectia de contencios administrativ si
fiscal din circumscriptia teritoriald a Curtii de apel Brasov, la data de de 02.03.2018.

Analizand continutul si solutia stabilitd in legaturd cu aceasta chestiune de drept in cadrul
intalnirii de unificare a practicii organizata de judecatorii de la sectia de contencios administrativ si
fiscal din circumscriptia teritoriald a Curtii de apel Brasov, la data de 02.03.2018, judecatorii sectiei
au stabilit, in acord cu minuta Intalnirii trimestriale a Curtii de Apel Brasov, ca existenta unui
contract incheiat Intre parti inlaturd posibilitatea reclamantului de a se prevala, in demersul
promovat pentru repararea prejudiciului cauzat institutiei publice ce a fost constatat prin decizie a
Curtii de Conturi, mentinutd in urma atacarii in contencios administrativ, de normele de drept care
reglementeaza raspunderea delictuald sau cvasi-delictuala, dat fiind ca raspunderea contractuala are
caracter derogatoriu de la normele de drept ce reglementeaza raspunderea de drept comun: cea
delictuala, fiind necesar ca norma speciala sa fie aplicata cu prioritate.

De asemenea, in cadrul intalnirii de unificare a practicii judiciare din data de 25.05.2018, au
fost purtate discutii privind ,,admisibilitatea cererii de acordare a facilititii in forma

scutirii/reducerii de la plata cautiunii, chestiune de drept analizatd in cadrul intalnirii de unificarea



practicii organizatd de judecdtorii de la sectia de contencios administrativ si fiscal din
circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel Pitesti, In primul trimestru a anului 2018

Analizand continutul si solutia stabilitd in legaturd cu aceasta chestiune de drept in cadrul
intalnirii trimestriale a judecatorilor Curtii de Apel Pitesti, privind problemele de practica judiciara
neunitard in materie de civild, in trimestrul I al anului 2018, judecatorii sectiei au stabilit, in acord
cu minuta intalnirii trimestriale a Curtii de Apel Pitesti, cd, nefiind prevazutd printre formele de
ajutor public judiciar reglementate de art. 6 din OUG nr. 51/2008, acordarea facilitatii la plata
cautiunii este inadmisibila, mai ales c@ scopul consemnadrii cautiunii este totalmente distinct de cel
al platii taxei judiciare de timbru §i nu exista temei legal pentru a fi avansatd de stat, nici nu va fi,
vreodatd, consemnata la dispozitia creditorului, statul nu poate fi obligat sd avanseze aceasta suma
de bani.

5. Opinii juridice:

In cadrul intilnirii de unificare a practicii judiciare din data de 25.05.2018, a fost adusa in
discutie modalitatea de interpretare si aplicare a disp. art. 58-59 din Legea privind medierea si
organizarea profesiei de mediator nr. 192/2006, disp. legale in baza cérora: ,,(1) Cand partile aflate
in conflict au ajuns la o intelegere, se poate redacta un acord scris, care va cuprinde toate clauzele
consimtite de acestea si care are valoarea unui inscris sub semnatura privata. De regula, acordul este
redactat de citre mediator, cu exceptia situatiilor in care partile si mediatorul convin altfel. ... (4) In
cazul in care conflictul mediat vizeaza transferul dreptului de proprietate privind bunurile imobile,
precum si al altor drepturi reale, partaje si cauze succesorale, sub sanctiunea nulititii absolute,
acordul de mediere redactat de cédtre mediator va fi prezentat notarului public sau instantei de
judecatd, pentru ca acestea, avand la baza acordul de mediere, sd verifice conditiile de fond si de
forma prin procedurile prevazute de lege si sa emitd un act autentic sau o hotarare judecatoreasca,
dupa caz, cu respectarea procedurilor legale. Acordurile de mediere vor fi verificate cu privire la
indeplinirea conditiilor de fond si de forma, notarul public sau instanta de judecatd, dupa caz,
putindu-le aduce modificarile si completirile corespunzitoare cu acordul partilor. (6) In cazul in
care legea impune Indeplinirea conditiilor de publicitate, notarul public sau instanta de judecatd va
solicita Inscrierea contractului autentificat, respectiva hotararii judecatoresti in Cartea Funciara”;

»(1) Partile pot solicita notarului public autentificarea, in conditiile legii si cu respectarea



procedurilor legale, a intelegerii lor. (2) Partile acordului de mediere se pot infatisa la instanta
judecdtoreasca pentru a cere, indeplinind procedurile legale, sa se dea o hotdrare care sa
consfinteasca intelegerea lor. Competenta apartine fie judecdtoriei in a carei circumscriptie isi are
domiciliul sau resedinta ori, dupa caz, sediul oricare dintre parti, fie judecdtoriei in a carei
circumscriptie se afla locul unde a fost incheiat acordul de mediere. Hotararea prin care instanta
incuviinteaza intelegerea partilor se da in camera de consiliu si constituie titlu executoriu in
conditiile legii. Dispozitiile art. 438-441 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzétor”, pentru a se
stabili daca are justificare solicitarea adresatd de corpul mediatorilor din Cluj-Napoca de a se fixa
termene extrem de scurte, chiar si de cateva zile, in cazul actiunilor avand ca obiect consfintire
acord de mediere si, cu necesitate, In perioada vacantei judecatoresti.

Analizand dispozitiile legale incidente, judecatorii sectiei au apreciat cad actiunile avand ca
obiect consfintire acord de mediere, nu sunt, in principiu, cauze urgente, care trebuie solutionate in
cateva zile si, cu atdt mai putin, In perioada vacantei judecatoresti, mai ales cd legea nici nu le
include in categoria cererilor care se solutioneaza de urgenta si cu precadere, Insa, in masura in care,
din Tmprejurarile cauzei, reiese urgenta solutiondrii cererii de consifintire acord de mediere, se va
fixa, cu celeritate, termen de judecata pentru a se proceda la luarea acordului partilor, pentru
pronuntarea unei hotarari in conformitate cu dispozitiile art. 438-441 din Codul de procedura civila.
6. Teme de discutie propuse spre dezbatere de catre judecatorii sectiei, in functie de problemele pe
care le-au identificat in activitate:

Doamna judecator D.C. a atras atentia asupra unui nou gen de actiuni in despdgubire
promovata 1n materia fondului funciar, actiuni avand ca petite acordarea de daune morale si plata
unor sume de bani pentru repararea prejudiciului cauzat persoanei indreptatite la reconstituirea
dreptului de proprietate prin Intarzierea comisiei locale In executarea obligatiei de punere in posesie
si eliberare a titlului de proprietate. S-au purtat discutii in legaturd cu acest gen de actiuni si s-a
stabilit ca, in ce priveste timbrajul, este aplicabil textul art. 3 din OUG nr. 80/2013, 1n sensul ca taxa
judiciard de timbru trebuie achitata la valoare, atat pentru petitul privind acordarea daunelor morale,
cat si pentru petitul privind acordarea contravalorii lipsei de folosinta si este datoratd de fiecare

reclamant, in parte (nu poate fi vorba despre o singurd taxad pentru toti reclamantii).



7. Standardul ,,consumatorului mediu” si consimtdmantul pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal - tema de Invatdmant profesional;

Presedintele Sectiei Civile a adus la cunostinta judecatorilor tema de invatamant profesional
si le-a pus la dispozitie, atat fizic, cat si in format electronic, prin inserarea fisierului in platforma
,Practicale”- ,,Sectia Civila”- ,,Procese-Verbale Sedinta Practica Unitard”, articolul de specialitate.
8. Prezentare referat practica de casare aprilie 2018:

Doamna judecator I. D. a pus la dispozitia judecdtorilor participanti la intdlnire referatul
continand spetele relevante identificate in practica instantelor de control judiciar in cazul dosarelor
venite din cale de atac, in luna aprilie 2018, atat fizic, cat si in format electronic, prin inserarea
fisierului in platforma ,,Practicale"- ,,Practica de Casare”. De asemenea d-na judecdtor 1. D. a pus la
dispozitia judecatorilor participanti la intdlnire situatia continand indicatorii de eficienta ai sectiei
civile din cadrul Judecatoriei Cluj-Napoca, pentru primul trimestru al anului 2018, atat fizic, cat si

in format electronic, prin inserarea fisierului in sectiunea relevantd din platforma ,,Practicale”.



MINUTA INTALNIRII LUNARE PRIVIND UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE,
DESFASURATA N SECTIA CIVILA A JUDECATORIEI

CLUJ-NAPOCA, la data de 02.07.2018

1. In ce priveste practica judiciara a instantelor superioare s-a reluat in discutie

Caracterul abuziv al clauzei de risc valutar si posibilitatea stabilizarii cursului de schimb
CHF-RON la momentul semndrii contractului de credit. In acest context, vicepresedintele instantei
a adus la cunostinta judecatorilor discutiile avute la intalnirea din 29.06.2018 organizate la nivelul
Curtii de Apel Cluj, aratand totodata ca existad posibilitatea sesizarii ICCJ sub acest aspect.
2. Referitor la jurisprudenta Inaltei Curtii de Casatie si Justitie, in cadrul intalnirii de unificare a
practicii judiciare, au fost luate in discutie urmatoarele hotarari ale ICCJ:
a. Decizia nr.11/2018 din 16.04.2018 prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in
interesul legii promovat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Alba Brasov si, In consecinta, a
stabilit ca: ,,Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Brasov si, in consecintd, stabileste ci: In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 784
alin. (1) teza a doua din Codul de procedura civila, suspendarea urmadririi silite prin poprire bancara
inldturd obligatia tertului poprit de a indisponibiliza si incasarile, in contul debitorului poprit,
ulterioare suspendarii.".
b. Decizia nr.25/2018, prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis sesizarea Curtii de apel
Constanta, Tn consecintd, a stabilit ca: ,,Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Constanta -
Sectia I civild, in Dosarul nr. 6.725/118/2015, privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in
consecintd, stabileste ca: In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. II din Legea nr. 368/2013
pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania, in cazul persoanelor indreptatite la despagubiri in temeiul Legii nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate In mod abuziv in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, care au optat pentru
returnarea dosarelor inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor
catre entitatile investite cu solutionarea notificdrii, in vederea restituirii, in naturd sau prin

compensare cu alte bunuri, a imobilelor, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii, se



aplicd in mod corespunzator termenele prevazute de art. 33 alin. (1) si art. 35 alin. (2) din Legea nr.
165/2013, cu modificérile si completarile ulterioare.

Termenele prevazute de art. 33 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, curg de la data Inregistrarii dosarelor returnate la entitatile Investite cu solutionarea
notificarii.

Daca cererea formulatd conform art. II din Legea nr. 368/2013 nu poate fi solutionatd prin
restituirea in naturd sau prin compensare cu alte bunuri, dispozitia/decizia initiala aflatd in dosarul
returnat de Secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor continud sa produca
efecte, fiind incidentd procedura masurilor compensatorii sub formd de puncte prevazutd de
capitolul III al Legii nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.”

c. Decizia ICCJ nr.52/2018, prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie

,» Admite sesizarile conexate formulate de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a [V-a civila in dosarul
nr. 41380/299/2016, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia I civila in dosarul 11r. 6892/101/2014
si Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a V-a civild in dosarul nr. 529/2/2018, privind pronuntarea unei
hotarari prealabile si, in consecintd, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27 din Codul de procedur civila, cu referire la
art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei, efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369 din 30
mai 2017 se produc cu privire la hotararile judecatoresti pronuntate dupa publicarea acesteia in
Monitorul Oficial al Romaniei, in litigiile evaluabile In bani de pana la 1.000.000 lei inclusiv,
pornite ulterior publicarii deciziei (20 iulie 2017).

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.”

4. Practica judiciara:

Criterii de orientare a practicii judiciare avand la bazd temele de discutie propuse spre
dezbatere de catre judecatorii sectiei
a. Esalonarea taxelor 1n contextul acordarii ajutorului public judiciar ( perioada maxima
raportat la dispozitiile OUG 80/2013 si OUG 51/2008)

S-a decis in unanimitate ca dispozitiile referitoare la ajutorul public judiciar din OUG

nr.51/2008 se referd exclusiv la persoanele fizice, inclusiv cele referitoare la perioada maxima de



esalonare a taxei judiciare de timbru iar dispozitiile art. 43, 44 din OUG 80/2013 se refera exclusiv
la persoanele juridice.

b. Posibilitatea de a suspenda executarea silitd in parte, respectiv a unei singure forme de executare
(de exemplu, sa se dispund doar suspendarea executarii imobiliare si nu si a celei mobiliare)

S-a decis 1n unanimitate cd suspendarea executdrii silite poate viza doar o forma de
executare, fard a fi vorba despre o eventuald inadmisibilitate a unei astfel de cereri.

C. Interpretarea art. 851 din Codul de procedura civila, raportat la pretul de Incepere a licitatiei
efectuate n contul falsului adjudecatar

Membri sectiei au dezbatut prevederile art.851 din CPC, neexistand o majoritate In ceea ce
priveste modalitatea de stabilire a pretului de incepere a licitatiei. Presedintele Sectiei a indicat ca
Noul Cod de procedura civild spune cd licitatia organizata in situatia in care nu s-a platit pretul va
incepe de la pretul de incepere a licitatiei la care bunul a fost adjudecat. Pe vechea procedura, in
lipsd de norme, opinia era ca licitatia ar trebui sa inceapa de la pretul oferit de falsul adjudecatar,
tocmai pentru a elimina orice discutie cu privire la noul pret obtinut si diferenta pusd pe seama
acestuia dar noua reglementare nu mai opteaza pentru aceasta forma.

d. Modalitatea de stabilire a taxei judiciare de timbru in cazul solicitdrii de Inghetare a cursului
valutar exclusiv raportat la institufia impreviziunii (exemplu: valoarea intregului contract, valoarea
care se solicitd a fi restituitd ca urmare a admiterii cererii)

Doamna jud. I.D.a argumentat faptul cd modalitatea de stabilire a taxei judiciare de timbru
in cazul solicitarii de inghetare a cursului valutar exclusiv ar trebui raportatd valoarea intregului
contract, fiind vorba de o modificare a intregului contract. A fost prezentatd de asemenea opinia
contrard, potrivit careia taxa judiciara ar trebuie sd se raporteze exclusiv la beneficiul urmarit a fi
obtinut prin Inghetarea cursului valutar. Cu majoritate de voturi, membrii sectiei au decis ca
stabilirea taxei judiciare de timbru trebuie sa se raporteze la valoarea solicitatd a fi restituita ca
urmare a admiterii cererii.

e. Modalitatea de stabilire a taxei judiciare de timbru In materia cererilor intemeiate pe Legea
nr.85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie construite din fondurile statului si

din fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat



S-a decis, in unanimitate, ca modalitatea de stabilire a taxei judiciare de timbru se va raporta
la valoarea fiscald a imobilului, respectiv la valoarea notariald, precum in cazul actiunilor care
privesc un drept real.

5. Tema invatamant profesional

Inscrisul pe suport informatic, Proba Contractelor incheiate pe internet - tema de invatimant
profesional, Semnarea contractelor in counterparts, din perspectiva dreptului material si procesual
roman, Paul BABUS, Marius STANCIU
https://www.juridice.ro/496802/semnarea-contractelor-counterparts-din-perspectiva-dreptului
material-si-procesual-roman.html

Presedintele Sectiei Civile a adus la cunostinta judecatorilor tema de invatamant profesional
si le-a pus la dispozitie, cat si in format electronic, prin inserarea fisierului in platforma
,Practicale”- ,,Sectia Civila”- ,,Procese-Verbale Sedinta Practica Unitard”, articolul de specialitate.
6. Prezentare referat practica de casare aprilie-mai 2018, de catre doamna jud. 1.D.:

Presedintele sectiei a pus la dispozitia judecdtorilor participanti la intalnire referatul
continand spetele relevante identificate in practica instantelor de control judiciar in cazul dosarelor
venite din calea de atac, in luna aprilie-mai 2018, intocmit de cdtre doamna judecétor 1.D., in format
electronic, prin inserarea fisierului in platforma ,,Practicale”- ,Practicd de Casare". 7. La finalul
intalnirii, s-au analizat urmatoarele aspecte organizatorice: - Oportunitatea infiintarii unei noi sectii
civile cu completuri specializate;

S-a apreciat necesard discutarea cu fiecare judecator in parte in ceea ce priveste formarea
completurilor specializate in materia ,,minori si familie", presedintele sectiei luand ulterior
consimtamantul fiecdrui coleg cu privire la formarea noilor completuri, reiesind cd in unanimitate
membrii sectiei apreciazd oportund formarea acestora, lasand totodatd la aprecierea conducerii
instantei contextul In care acestea trebuie formate.

Situatia hotdrarilor care inregistreaza intarzieri la redactare de peste 100 zile;

Atat vicepresedintele instantei cat si presedintele sectiei civile au adus la cunostinta situatia
lucrarilor neredactate pe fiecare complet in parte, si au rugat membrii sectiei sa se aplece cu
prioritate asupra acestora pe timpul vacantei judecétoresti.

Completurile specializate In materia ordinelor de protectie



Presedintele sectiei a adus la cunostinta membrilor cele trei posibilitati de asigurare a
permanentei pe completurile specializate in aceastd materie, avute in vedere dupd consultarea cu
membrii sectiei. Astfel, s-a propus o permanentd pe zile formatd din cate doi judecdtori, sau
infiintarea unui singur complet cu o permanenta pe sdptdmani cate un judecator, asemdnator JDL
penal, sau pastrarea actualei forme, respectiv doud completuri cu doi titulari diferiti, cate o
sdptamana. S-a propus, de asemenea, de catre membrii sectiei repartizarea manuald a acestor tipuri
de cauze, 1n sistem ciclic.

Avand in vedere eventualitatea formarii completelor specializate pe minori si familie care ar
urma sd preia aceste tipuri de cauze, membri sectiei au decis amanarea discutiei, pana dupd luarea
unei decizii asupra completelor specializate.

Cauzele care se judeca peste vara si metoda de efectuare a permanentei Presedintele sectiei
aduce la cunostinta membrilor sectieci HOTARAREA NR. 19/2018 din 11 iunie 2018 a Colegiul de
Conducere, prin care s-a aprobat planificarea de permanenta zilnica aferentd perioadei 02.07.2018 -
14.09.2018, pentru solutionarea cauzelor cu caracter ,,urgent”, necesar a fi solutionate in perioada
vacantei judecatoresti: asigurare dovezi, autorizarea intrarii in incaperi (art. 384 ind.1 al. 2 C.p.c./
art.679 NCPC), certificarea titlurilor executorii europene, evacuare - in procedura speciala,
incuviintare executare silitd, Incuviintarea executdrii silite in zile nelucratoare, alte cereri privind
executarea silitd, ordonantd presedintiald, suspendare provizorie, mdsuri asiguratorii: poprire,
sechestru, reintegrare spatiu locative, recuzare executor, curateld, internarea medicala nevoluntara,
obligarea minorului la consiliere psihologica, tuteld, conform Anexei nr.1, care face parte integranta

din hotarare.



MINUTA INTALNIRII LUNARE PRIVIND UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE,
DESFASURATA N SECTIA CIVILA A JUDECATORIEI CLUJ-NAPOCA, la data de 27.09.2019

1. La primul punct al intdlnirii presedintele sectiei a prezentat Decizia nr.36 in dosarul
nr.946/1/2019 prin care s-a respins, ca inadmisibila, sesizarea formulatd de Tribunalul Gorj — Sectia
contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr. 2335/318/2018, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,,Prevederile art. 26 alin. (1) lit. a),
raportate la dispozitiile art. 31, coroborate cu cele ale art 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, se pot interpreta in sensul ca pentru contraventiile constand in executarea totald, fara
autorizatie de construire, a unei constructii ce cuprinde toate elementele structurale necesare pentru
a fi consideratd terminatd, termenul de prescriptie a dreptului de a constata contraventiile si de a
aplica amenzile prevazute la art. 26 din acelasi act normativ curge de la data la care autoritatea
competentd a constatat comiterea faptei?"
2. Tema de invatdmant profesional:

S-a prezentat de citre presedintele sectiei tema propusa respectiv: Indrumarul magistratului
pe retele social media si Ghidul de bune practici in relatia cu avocatii si celelalte profesii juridice
3. Teme de discutie propuse de catre colegii judecatori:
a. Situatia dosarelor avand ca obiect constatarea caracterului abuziv al clauzei de stabilire a
dobanzii variabile respectiv inghetarea cursului valutar prin prisma intrebarilor preliminare aflate pe
rolul CJUE, C 296/2019, C 81/2019.

In unanimitate s-a apreciat ca solutia procedurald corecti este suspendarea integrala a cauzei
si nu disjungerea.
b. Aplicabilitatea art.95 alin.6 din ROI 6 ,,Actele medicale si medico-legale, probele obtinute ca
urmare a unor metode de supraveghere tehnica, transcrierile convorbirilor de orice fel, fotografiile
si probele care contin imagini administrate in cauze penale, precum si fotografiile sau alte imagini
administrate in cauzele civile, daca vizeaza viata privata, se tin in volume separate. Pe coperta
volumului se mentioneaza "date confidentiale". Aceste volume sunt supuse regimului de studiere si

fotocopiere prevazut de art. 93 alin. (10) si (13), care se aplicd in mod corespunzator.”



S-a decis sesizarea Curtii de Apel Cluj prin intermediul unei adrese pentru a indica felul in
care se interpreteaza acest text din regulament 1n practica Curtii de Apel, n sensul de a ne indica
daca actele medicale respectiv transcrierile convorbirilor din cauzele civile intra sub acest regim
special.

c. Depunerea taxei judiciare de timbru dupd inchiderea dezbaterilor. Cauza de repunere pe rol sau
aplicarea art. 394 alin. 3 din CPC?

Avand in vedere solutiile diametral opuse regasite in practica judiciard a Tribunalului Clyj si
Tribunalul Specializat Cluj s-a apreciat oportund sesizarea Curtii de Apel pentru a dezbate aceasta
problema in sedintele de unificare a practicii judiciare desfasurate la acest nivel.

d. Competenta speciald a agentului constatator. Posibilitatea agentului constatator din cadrul
compartimentului de ordine publica de a constata si sanctiona contraventii rutiere.

In unanimitate, s-a hotarat ci agentul constatator trebuie si aibd competenta speciala in a
constata si sanctiona contraventii rutiere iar vazand practica neunitard de la nivelul Tribunalului
Cluj manifestatd prin hotararile analizate, s-a decis sesizarea acestuia pentru a dezbate acest aspect
in cadrul sedintelor de unificare a practicii judiciare desfasurate la acest nivel.

4. Prezentare referat practica de casare

Prezentare referat practica de casare august 2019, de catre doamna judecator care a realizat
referatul aferent acestei perioade.

Presedintele sectiei a pus la dispozitia judecatorilor participanti la intdlnire referatele
continand spetele relevante identificate in practica instantelor de control judiciar in cazul dosarelor
venite din calea de atac, Intocmit de catre doamna judecétor, in format electronic, prin inserarea

fisierului 1n platforma ,, Practicale - ,,Practica de Casare”.



MINUTA INTALNIRII LUNARE PRIVIND UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE,
DESFASURATA IN SECTIA CIVILA A JUDECATORIEI

CLUJ-NAPOCA, la data de 28.09.2018

1. La primul punct al intalnirii presedintele sectiei a prezentat o serie de hotarari relevante ale Curtii
de Apel Cluj din perioada aprilie 2018-iunie 2018, afisate pe site-ul Curtii, hotarari care privesc
aspecte de competenta judecdtoriei. Hotararile au fost puse la dispozitia colegilor din sectie pe
intranetul Judecatoriei Cluj Napoca. Sectiunea 2018/Sectia civila/practicd neunitara.

2. Tema de invatdmant profesional

Efectele in timp ale deciziilor curtilor constitutionale, Marieta Safta, regésit pe juridice.ro
https://www.juridice.ro/602523/efectele-in-timp-ale-deciziilor-curtilor-constitutionale.html

Presedintele sectiei a prezentat pe scurt tema de invatdmant profesional, invitind fiecare
judecator in parte sa lectureze articolul.

3. Criterii de orientare a practicii judiciare avand la baza temele de discutie propuse spre dezbatere
de catre judecatorii sectiei:

a. Obligarea partii adverse la plata cheltuielilor de judecatd constand in taxa judiciara esalonata prin
admiterea cererii de ajutor public judiciar.

Cu majoritate, membrii sectiei au decis cd partea adversd poate fi obligatd la plata
cheltuielilor constand in taxa judiciard esalonata prin admiterea cererii de ajutor public judiciar doar
in situatia in care se depun la dosarul cauzei inscrisuri din care sd reiasd ca au fost achitate ratele,
altfel cererea partii trebuie sa fie respinsa.

b. Taxa judiciarad datorata 1n cazul cererii de valoare redusa. Modalitatea de calcul a valorii cererii.

In unanimitate, membrii sectiei au decis ci taxa judiciara de timbru in materia cererilor de
valoare redusa trebuie raportata la Intreaga valoare a cererii. Astfel, dacd debitul principal si debitul
accesoriu depasesc cumulate valoarea de 2000 lei, taxa va fi de 200 lei, chiar daca debitul principal
luat ut singuli nu depaseste aceastd valoarea prag. Prin urmare, in cazul cererilor de valoarea redusa
taxa judiciara poate fi de 50 lei daca intreaga valoare a cererii nu depaseste 2000 lei si 200 lei daca
valoarea capetelor principale cumulate cu valoarea capetelor accesorii depaseste 2000 lei.

c. llizibilitatea cererii de chemare in judecata. Motiv de anulare?



In unanimitate, membrii sectiei au decis ci ilizibilitatea cererii reprezinti un motiv de
regularizare, judecatorul trebuind sd puna In sarcina reclamantului sd prezinte cererea intr-un mod
lizibil, care sa permita lecturarea si analiza de catre judecator, dar nu tehnoredactata.

d. Incompatibilitati. Cererea de recuzare formulata cu privire la cererea de suspendare a executdrii
silite vizeazd Intreaga contestatie daca partea a inteles sd recuze judecdtorul doar pe cererea de
suspendare?

In unanimitate, membrii sectiei au decis ca atita timp cat cererea de recuzare a avut drept
obiect exclusiv cererea de suspendare a executarii silite, judecatorul incidentului procedural nu
poate extinde analiza sa si asupra contestatiei la executare.

e. Numirea curatorilor speciali In cazul procedurii de punere sub interdictie

S-a decis reluarea acestui subiect la sedinta viitoare pentru o documentare aprofundata
asupra competentei autoritatii tutelare.

Competenta teritoriald in cazul cererilor de punere sub interdictie, in cazul in care persoana
doritd a fi pusa sub interdictie este spitalizatd pe termen lung intr-o localitatea care nu intra in
competenta jud. Cluj Napoca. Notiunea de domiciliu.

Cu majoritate, membrii sectiei au decis ca prin domiciliu se intelege locul unde intimatul se
afla cu caracter de stabilitate, putand Insemna chiar si unitatea de ingrijire, iar in situatia in care
unitatea de Ingrijire unde se afld internat cel dorit a fi pus sub interdictie, nu este In circumscriptia
Judecatoriei Cluj-Napoca, s-a decis cd judecatorul din oficiu 1si va invoca necompetenta, fara a

sesiza parchetul pentru efectuarea verificarilor prealabile.



MINUTA INTALNIRII LUNARE PRIVIND UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE,
DESFASURATA IN SECTIA CIVILA A JUDECATORIEI

CLUJ-NAPOCA, la data de 31.10.2018

1. La primul punct al intalnirii, presedintele sectiei a prezentat Decizia nr. 19 pronuntata in dosarul
nr.1811/1/2018 prin care a fost admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere
al Curtii de Apel Bucuresti si, a stabilit ci: In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 prima tezi
din Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunarilor publice, republicata, cu referire
la dispozitiile art. 26 alin. (1) lit. a) si d) din aceeasi lege, existd obligatia de declarare prealabila a
adundrilor publice, atunci cand adundrile urmeaza sa se desfasoare in piete ori pe cdile publice
(drum public, parte carosabild si trotuar) sau in alte locuri prevazute de art. 1 alin. (2) din Legea nr.
60/1991, situate in imediata vecindtate a sediilor ori imobilelor persoanelor juridice de interes

public sau privat.

2. Tema de invatdmant profesional
Implicatiile Deciziei nr. 454/2018 a Curtii Constitutionale asupra proceselor in curs de
judecata https://www.juridice.ro/essentials/2747/implicatiile-deciziei-nr-454-2018-a-curtii

constitutionale-asupra-proceselor-%C8%8Bn-curs-de-judecata

3. Criterii de orientare a practicii judiciare avand la baza temele de discutie propuse spre dezbatere
de catre judecatorii sectiei:
a. Domiciliul/sediul procesual ales, modalitatea de alegere a acestuia fata de prevederile art. 158 din
CPC.

In unanimitate, membrii sectiei au decis ci alegerea domiciliului procesual trebuie si
respecte in intregime prevederile art. 158 din CPC, respectiv si in ceea ce priveste persoana

responsabild cu ridicarea corespondentei, altfel comunicarea va fi efectuata la domiciliul partii.

b. Suspendarea provizorie a executarii silite solicitatd de ANAF, in materia executdrilor silite avand

la bazd o creanta constind in timbru de mediu/taxa de poluare.



Membrii sectiei au dezbatut situatiile regdsite in practicd precum si solutiile pronuntate de
instanta ierarhic superioara considerdnd ca trebuie sd ramand la aprecierea fiecdrui judecator in
parte modalitatea de solutionare a acestor cereri, dar apreciind, In unanimitate, cd solutionarea
cererilor de suspendare nu pot crea de plano o stare de incompatibilitate raportat la solutionarea

contestatiilor la executare.

c. Formularea cererii de abtinere. Momentul procesual la care aceasta trebuie efectuata fata de
prevederile art. 43 alin.2 din CPC.
In unanimitate, membrii sectiei au decis ca cererea de abtinere trebuie sa se faci de indati ce
apare starea de incompatibilitate, chiar §i in etapa scrisa.
d. Interpretarea art. 906 alin.4 din CPC, raportat la perioada pentru care pot fi acordate penalititile.
S-a decis reluarea discutiile asupra acestui aspect.
5. Prezentare referat practica de casare septembrie 2018
Prezentare referat practica de casare septembrie 2018 de catre doamna judecator I.D..
Presedintele sectiei a pus la dispozitia judecatorilor participanti la intilnire referatele continand
spetele relevante identificate in practica instantelor de control judiciar in cazul dosarelor venite din
calea de atac, in luna septembrie 2018, Intocmit de citre doamna judecator Irina Damian, in format

electronic, prin inserarea fisierului in platforma ,,Practicale”- ,,Practica de Casare”.
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MINUTA INTALNIRII LUNARE PRIVIND UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE,
DESFASURATA IN SECTIA CIVILA A JUDECATORIEI CLUJ-NAPOCA, la data de

29.11.2018

1. La primul punct al intalnirii, presedintele sectiei a prezentat cauza Miuti Impotriva Romaniei,
cererea nr. 4948/13 in care Curtea a constatat incalcarea art. 6 alin.1 din Conv.CEDO, raportat la

modalitatea de citare a partilor.

2. Tema de invatdmant profesional

Executarea silita In straindtate a hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele romane, in

materie civila si comerciald. Material pus la dispozitie de catre Ministerul Justitiei.

1. Criterii de orientare a practicii judiciare avand la baza temele de discutie propuse spre

dezbatere de catre judecatorii sectiei:

a. Competenta Judecdtoriei in ceea ce priveste anularea dispozitiilor de ridicare a autovehiculelor.
Calitatea procesuald pasivd in cauzele avand ca obiect anularea dispozitiilor de ridicare a
autovehiculelor.

In unanimitate, membrii sectiei au decis ci in situatia in care se ataca dispozitia de ridicare a
autovehiculelor atat pe cale principald cat si ca petit in cadrul plangerii, competenta de solutionare
revine Judecdtoriei, in temeiul art. 32 alin.1 din OG nr. 2/2001, fiind intotdeauna o sanctiune
complementara. In ceea ce priveste timbrajul aferent acestei cereri, membrii sectiei in unanimitate
au decis cd daca cererea este formulatd pe cale principala se taxeaza cu 20 lei, conform art.27 din
OUG nr.80/2013 iar dacd este formulatd in cadrul plangerii contraventionale, ea nu se timbreaza
suplimentar, raimanand doar taxa judiciard aferenta plangerii.

Raportat la calitatea procesuald pasiva aferenta cererii de restituire a sumei achitate pentru
ridicarea autovehiculului aceasta 1i revine Regiei care a prestat serviciul si care a incasat sumele de

bani.



b. Instituirea curatelei. Participare obligatorie a procurorului?

In unanimitate, membrii sectie au decis ca la judecata cererilor de instituire a curatelei
participarea procurorului nu este obligatorie, prin urmare nu se va mai anunta Ministerul Public
pentru a participa la judecata acestor cereri.

c. Termenul de prescriptie al executarii sanctiunilor contraventionale, astfel cum este reglementat de
art. 14 alin.2 din OG nr.2/2001. Este necesar ca ambele modalitdti de comunicare sa fie efectuate de
termenul de 2 luni?

Cu majoritate, membrii sectiei au decis ca ambele modalitati de comunicare sa fie efectuate
in termenul de 2 luni, in caz contrar se va retine intervenitd prescriptia executdrii sanctiunii
contraventionale.

5. Prezentare referat practica de casare octombrie 2018

Prezentare referat practica de casare octombrie 2018 de cétre doamna judecétor V. C. L.

Presedintele sectiei a pus la dispozitia judecatorilor participanti la intdlnire referatele
continand spetele relevante identificate in practica instantelor de control judiciar in cazul dosarelor
venite din calea de atac, In luna octombrie 2018, intocmit de citre doamna judecdtor V.C.L., in
format electronic, prin inserarea fisierului in platforma ,,Practicale”- ,,Practica de Casare”.

6. La finalul intalnirii, s-au analizat urmatoarele aspecte organizatorice:
Aducerea la cunostinta membrilor sectiei discutiile purtate cu reprezentanta Autoritatii

Tutelare Cluj, in cadrul intalnirii din data de 28.11.2018

1. O prima chestiune a vizat inserarea datelor de contact ale partilor(numar de telefon sau

e-mail) ale reprezentantilor partilor in adresa emisd de catre instanta pentru efectuarea anchetei
sociale.

2. O a doua chestiune a vizat trangarea competentei Autoritatii tutelare n materia numirii
curatorului special pana la solutionarea cererii de punere sub interdictie, vizavi de prevederile
art.167 din CC raportat la art.229 alin.33 din Legea nr. 71/2001.

3. O a treia chestiune a vizat numirea organului administratiei publice locale drept tutore, situatia
raportat la care reprezentanta Autoritdtii Tutelare Cluj a aratat ca au existat numiri ale Autoritatii

Tutelare in calitate de tutore realizate de catre Judecatoria Cluj Napoca. S-a atras atentia asupra



starii de incompatibilitate in care Autoritatea Tutelara se afld in cazul acestor numiri, opindndu-se ca
numirea sa fie a Primarului, acesta ulterior sa 1si delege aceste atributii citre compartimentele de

specialitate din subordinea sa.



