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MODIFICAREA CONTRACTULUI FARA PARCURGEREA
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Rezumat: Prin intermediul acestui articol, am analizat fiecare dintre cazurile previzute de Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice” de modificare a contractului de achizitie publici firi parcurgerea unei noi proceduri
de atribuire a contractului, din urmdtoarele perspective: (1) prevederea legali incidenti — deoarece aceste cazuri
legale sunt situatii derogatorii, de exceptie, care relativizeazi regula modificirii contractului printr-o proceduri
de atribuire noud; (2) conditiilor de aplicare a cazurilor; (3) limitelor de aplicare a fiecirui caz; (4) furnizdrii
de exemple si (5) relatiei cu dreptul comun.
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Summary: Through this article I analyzed each of the legal cases provided by Law no. 98/2016 regarding the
public procurement contracts in which the public procurement contract can be modified without having to resort
to the procurement procedure, from the following perspectives: (1) applicable legal provision — for the reason that
these legal cases are derogatory, exceptional, affecting the general rule of having to resort to procurement procedure
in order to modify the contract; (2) legal requirements of the legal cases; (3) applicability limits of the legal cases;
(4) examples, and (5) the relationship of each legal case with the civil law provisions.
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1. INTRODUCERE

Problema juridici, obiect al acestui articol, este fenomenul des intilnit in practica administrativd
de modificare a contractului de achizitie publici ulterior atribuirii lucrarii, serviciului sau comenzii
de bunuri, dupé caz, prin recurgerea la cazurile derogatorii, limitativ previzute de art. 221 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Astfel, nu mai este necesar ca autoritatea contractantd si parcurga
o noud procedurd de atribuire referitoare la lucrarea, serviciul sau bunurile suplimentare necesare
autoritatii contractante.

Articolul este divizat in: Sectiunea 1, care cuprinde aprecieri generale; Sectiunea a 2-a, care cuprinde
analiza efectiva a cazurilor legale de modificare a contractului de achizitie publici fira parcurgerea unei noi
proceduri de atribuire, si Sectiunea a 3-a, care cuprinde posibilele remedii impotriva modificirii nelegale a
contractului de achizitie publica.

Din punctul de vedere al naturii juridice, contractul de achizitie publica este asimilat, in mod legal,
actului administrativ®’. Astfel, contractul de achizitii publice a fost incadrat in categoria contractelor admi-
nistrative. Prin urmare, cel putin pani la o reinterpretare doctrinard care sa fie ulterior consacrati legislativ,
nu mai poate fi pusd la indoiald natura juridica de contract administrativ.

Referitor la caracterele juridice ale contractului de achizitie publica, acesta este un contract numit (este
reglementat de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care transpune Directiva 2014/24/UEY),
este un contract cu titlu oneros (autoritatea/entitatea contractantd pliteste un pret si primeste la schimb o
contraprestatie), este un contract sinalagmatic (cauza pretului este primirea in schimb a lucrarii, bunului sau
a serviciului, dupa caz, si viceversa, cauza realizarii lucrarii, oferirii bunului sau prestérii serviciului, dupa
caz, este primirea la schimb a pretului), este un contract solemn (incheiat in forma scrisd ad validitatem dupa
parcurgerea formalitdtilor legale reglementate ca proceduri de atribuire care conditioneaza valabilitatea
contractului). Totodatd, contractul are un obiect determinat (produse, servicii sau lucriri) si subiecte determi-
nate de lege (autoritatea contractanta si operatorul economic)”.

Desi similar cu un contract de drept comun intre profesionisti, necesitatea unui regim juridic distinct
pentru contractul de achizitii publice este justificata de numeroase aspecte. In primul rind, dimensiunea
multor comunitati, inclusiv a statului, inseamni ci pietele lor influenteazi puternic economia. In plus,
companiile mari riscd sa fie favorizate in detrimentul intreprinderilor mici si mijlocii. Apoi, in majoritatea
cazurilor, activitatea autoritatilor nu este una economica, ci mai mult sociald, ocrotind interesul public,
si, prin urmare, nu existd nici experienta pentru a lua cea mai buni decizie economica, dimpotriva, poate
facilita influenta puterii politice asupra deciziei de a contracta introducind factori externi rationalitatii
economice.

Pentru aceste motive, precum si altele, concluzia® la care s-a ajuns in doctrina franceza a fost ci:
(-..) la banalisation du régime des marches publics est une impossibilité. En revanche, il devrait étre possible

9 Conform art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016. Chiar si in lipsa precizarii exprese de act asimilat actului administrativ
regasite in art. 3 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016 (precizare inexistentd in cuprinsul Directivei 2014/24/UE), concluzia ar fi fost
aceeasi, avand in vedere ci art. 2 alin. (1) lit. ¢!) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ (M. Of. nr. 1154 din
12 iulie 2004) prevede ci: ,sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autorititile publice
care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publici, executarea lucririlor de interes public, prestarea serviciilor publice,
achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative”.

9 Publicatd in J. Of,, seria L, nr. 94/65 din 28 martie 2014, pp. 65-242.

) M.A. Ratiu, Dreptul achizitiilor publice, Volumul 1. Contractul de achizitie publica. Regimul juridic aplicabil atribuirii contrac-
tului, ed. a II-a, revizuda si addugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 52-53.

L. Richer, E Lichere, Droit des contrats administratifs. 10¢ édition, LGD], Paris, 2016, p. 351.
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d' atteindre un meilleur équilibre entre la liberté d'appréciation de I"acheteur et la concurrence d'une part
en mettant ['accent sur les principes plus que sur les régles formalistes, d*autre part en rendant plus siir et plus

accessible le droit écrit.

2. APRECIERI GENERALE

Avénd in vedere ca achizitiile publice sunt reglementate de norme imperative de ordine publica, sediul
materiei pentru modificarea contractului incheiat in urma procedurii de achizitie publica se regiseste in
art. 221-222" din Legea nr. 98/2016 si in art. 164-165' din Normele metodologice de punere in aplicare a
Legii nr. 98/2016, aprobate prin Hotdrirea de Guvern nr. 395/20167.

Dispozitiile mentionate sunt, in opinia noastrd, o aplicare specifica in materia contractului de achizitie
publici a prevederii principiale din dreptul comun, conform careia contractul se modifici sau inceteazi
numai prin acordul partilor ori din cauze autorizate de lege®, deoarece contractul de achizitie publici, ca
izvor de obligatii, este tot un contract, in acceptiunea art. 1.166 C.civ. In doctrina” se apreciazi ci, prin
acest text legal, se consacri regula simetriei in contracte, ceea ce inseamna ci orice contract, ca rezultat al
acordului de vointe al pértilor, poate fi desfacut sau revocat, in principiu, numai in acelasi fel.

Asadar, avand in vedere cd, pentru incheierea unui contract de achizitie publica, trebuie parcursa o
procedurd de atribuire, regula aplicabili conform principiului simetriei, consacratd si expres de Legea
nr. 98/2016, in art. 222, prevede ci, pentru modificarea contractului de achizitie publica, trebuie parcursi o
proceduri de atribuire.

22 Cu titlu de exceptie, modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie si fie realizata printr-o noud
procedurd de atribuire in cazurile previzute expres de dispozitiile art. 221 din Legea nr. 98/2016.

Criteriul de distinctie dintre cele doud situatii este caracterul substantial (cu rezerva ci unele modificiri
sunt substantiale, dar sunt expres permise de legiuitor) sau nesubstantial al modificirii. Au fost declarate
nelegale, iar instantele de judecatd franceze au anulat modificirile care, in realitate, ar fi trebuit sd faci

obiectul unui alt contract de achizitie publica'”.

Conform doctrinei franceze'", pentru a diferentia dacd suntem in prezenta unei modificiri a contractului
sau a unui contract total nou, criteriul poate fi gisit in obiectul juridic sau material al contractului initial.
Noul obiect trebuie si fie potrivit pentru satisfacerea atit a intereselor pirtilor, cit si pentru atingerea
scopului acordului initial. In caz contrar, fungibilitatea este imperfecti, provoaci esecul modificirii si
degenerarea acesteia, fie in novare, fie in mutuus dissensus, urmata de crearea unei noi obligatii.

In esentd, modificarea contractului de achizitii publice prin cazurile legale prevazute in art. 221 din
Legea nr. 98/2016 este o consacrare legislativi si o dezvoltare a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii

7 Publicatd in M. Of. nr. 423 din 6 iunie 2016. Detalii tehnice sunt previzute si in Instructiunile nr. 1/2021 privind modificarea
contractului de achizitie publici/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru, emise de Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice, publicate in M. Of. nr. 56 din 19 ianuarie 2021.

9 Art. 1.270 alin. (2) C.civ.
9 L. Pop, I-Fl. Popa, St.I. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 117.

19" Consiliul de Stat francez, Hotirarea din 28 iulie 1995, document disponibil la adresa wwuw.legifrance.gounv.fr/cetalid/

CETATEXT000007885301 (ultima accesare in data de 11.11.2021).

'V A. Ghozi, La modification de I'obligation par la volonté des parties, LGD], Paris, 1980, nr. 113, apud L. Richer, E Lichere,
op. cit., p. 504.
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Europene, in concret, a hotdrarii pronuntate in cauza pressetext Nachrichtenagentur GmbH vs. Republicii

Austriah (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH, APA Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft
mit beschrinkter Haftung'?.

Art. 221 din Legea nr. 98/2016 prevede, la alin. (1) lit. a)-f), mai multe cazuri legale de modificare
a contractului de achizitie publici, care, din ratiuni de celeritate axate pe interesul public, nu justific
demararea unei noi proceduri de atribuire, cazuri pe care le vom analiza ficiAnd trimiteri si la dispozitiile cu
caracter general din Codul civil.

Trebuie precizat cd modificarea contractului de achizitie publica poate fi realizatd doar in situatiile
prevazute de norma legald si in limita acesteia. Cazurile de modificare fard organizarea unei noi proceduri de
atribuire sunt cazuri exceptionale, exhaustive, care trebuie interpretate strict conform principiului exceptio
est strictissimae interpretationis.

In plus, o notiune la care vom face referire in mod repetat este cea de ,naturd generald a contractului”'?.

In conformitate cu definitia legald, natura generala a contractului cuprinde obiectivele principale urmarite
de autoritatea contractanti la realizarea achizitiei initiale, obiectul principal al contractului si drepturile si
obligatiile principale ale contractului, inclusiv principalele ceringe de calitate si performanti.

Notiunea detaliazd aspectele care determind ca modificarea contractului sa fie substantiald si, pe cale de
consecintd, sa necesite efectuarea unei noi si distincte proceduri de atribuire.

3. CAZURILE LEGALE DE MODIFICARE A CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA FARA PARCURGEREA UNEI NOI
PROCEDURI DE ATRIBUIRE

Analizand dispozitiile art. 221 din Legea nr. 98/2016, am identificat urmitoarele cazuri in care contractul
de achizitie publicd poate fi modificat in lipsa unei noi proceduri de atribuire: (1) exista o clauzi de revizuire
in contract; (2) sunt necesare lucriri, produse sau servicii suplimentare, dupa caz, indispensabile pentru
executarea contractului initial §i care pot fi oferite, realizate sau prestate, dupa caz, doar de contractantul
initial; (3) au loc circumstante neprevizute de autoritatea contractantd; (4) operatorul economic contractant
este schimbat din motive obiective si (5) modificirile nu sunt substantiale sau sunt de mici importanta.

Daca niciuna dintre situatiile precizate nu este incidenta, formalismul dreptului public impune ca
modificarea contractului si se realizeze printr-o noud proceduri de atribuire'”.

Cazul nr. 1. Existi o clauzi de revizuire in contract
Prevederea legali: art. 221 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Conditii. Conditia pentru acest caz este una singura: clauza de revizuire sa existe si sd fie prevazutd in
mod cumulativ atat in documentatia de atribuire, cit i in contract'. Cu privire la continutul clauzei,

12 CJUE, cauza C-454/06, Hotirarea Curtii (Camera a treia) din 19 iunie 2008, publicati in J. Of., seria C, nr. 209/8 din
15 august 2008, p. 8.

!9 Legiuitorul european foloseste denumirea de ,caracter general al contractului”. Si legiuitorul romén foloseste aceastd notiune
le.g., art. 221 alin. (1) lic. f) pet. (iii) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016], dar ajunge si defineasca notiunea de ,naturi generali a
contractului” in cadrul art. 221 alin. (11) din Legea nr. 98/2016.

" Conform art. 222 din Legea nr. 98/2016.

9" Art. 164 alin. (2) si (3) din Normele metodologice de punere in aplicare a Legii nr. 98/2016 previd ci, pentru a se respecta
principiul transparentei, trebuie sa fie precizati atat in documentatia de atribuire, cit si in contractul care urmeazi s fie incheiat, prin
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aceasta trebuie si fie clard, precisa si fard echivoc. Clauza de revizuire trebuie respectatd in mod strict, astfel
cum impune formalismul'®, care ghideaza activitatea autoritatilor contractante, fard a putea fi o clauzd
generald, avind in vedere ci este o exceptie de la regula.

Limitele clauzei de revizuire. Dupd cum, in mod corect, s-a observat in doctrina'”, aceasti exceptie de la
aplicarea regulii ofera autorititii contractante o marja larga de decizie, care nu are o limitd nici valorica si,
in principiu, nici ca obiect. Marja de apreciere este insd limitatd si ghidatd de natura generala a contractului
si de modalitatea de redactare in concreto a clauzei.

Exemplu. Un exemplu de clauza de revizuire este posibilitatea de ajustare a pretului in baza unor indici
de piatd, fiind precizatd si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora.

Relatia cu dreptul comun. Clauza de revizuire reprezinta o aplicare concreta a principiului pacta sunt
servanda, modificarea operand similar cu cazul unui contract intre operatori economici, ca un efect al
dispozitiilor contractuale.

Cazul nr. 2. Sunt necesare lucrari, produse sau servicii suplimentare, dupa caz, indispensabile
pentru executarea contractului initial, care pot fi prestate doar de contractantul initial

Prevederea legald: art. 221 alin. (1) lit. b) coroborat cu alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Conditii. Pentru acest caz, trebuie indeplinite doud conditii: o conditie pozitivi (pentru executarea
contractului initial, sunt necesare noi lucrdri/produse/servicii, care nu au fost incluse in procedura de atribuire
initiald) si o conditie negativa (noile prestatii nu pot fi realizate decit de acelasi contractant). Asadar, in acest
caz, modificarea este una de obiect, partile rimanind aceleasi. Dacd una dintre aceste doud conditii nu este
indeplinita, consecinta este ca modificarea contractului trebuie sa parcurga procedura de atribuire. Caracterul
Lstrict necesar” a fost criticat pe bund dreptate in doctrind'?, deoarece, pe de-o parte, in Directiva 2014/24/UE
este prevazut doar caracterul ,necesar”, fard ca acesta si fie si strict necesar, iar, pe de alta parte, legiuitorul
roman nu ofera indicii cu privire la cum trebuie interpretatd aceastd sintagmi, astfel ca va riméne la latitudinea
autoritdtii contractante si la imaginatia organelor de control, precum si la aprecierea instantei, in ipoteza unei
actiuni din partea unui candidat respins, care oricAind vor putea invoca ilegalitatea modificirii contractului,
avand in vedere ci modificarea nu era strict necesard. Contractul va fi modificat, dar, desi sunt lucrari/produse/
servicii noi care ar putea face obiectul unui contract distinct, se va incheia doar un act aditional la contractul
initial, iar suplimentarea va fi realizata de acelasi contractant, care va acorda o prestatie suplimentard pentru
care va fi remunerat. Pentru contractant, modificarea echivaleazi cu o noua atribuire de contract fard si
participe la 0 noud procedura de atribuire. Pentru ca schimbarea contractantului si nu opereze si, prin urmare,
sd nu fie necesard o noud proceduri de atribuire, trebuie ca schimbarea operatorului economic si nu fie posibili
din motive economice sau tehnice, precum cerinte privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu
echipamentele, serviciile sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitii initiale care ar
cauza autorittii contractante o crestere semnificativa a costurilor. Apreciem ca redundanti si lipsitd de utilitate
precizarea din alin. (3) al art. 221 din Legea nr. 98/2016. Firi a aduce nimic in plus, reprezintid o reluare fideld

aart. 221 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

clauze speciale in acest sens. Clauza poate prevedea o indexare pentru ajustarea pretului, in functie de anumiti indici economici. In
acest sens, a se vedea D. Zorin, Ajustarea pretului — modificare de contract sau, dimpotrivi, mecanism menit si combatd modificarea?,
document disponibil pe juridice.ro (ultima accesare in data de 11.11.2021).

19 Legiuitorul romén a previzut, in alin. (2) al art. 221 din Legea nr. 98/2016, ci trebuie si fie precizate limitele si natura eventua-
lelor modificiri, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea.

)" M.A. Ratiu, op. cit., p. 121.
19" [bidem, p. 137.
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Limite. In cazul in care are loc majorarea pretului contractului prin mai multe modificiri succesive,

valoarea cumulatd a modificirilor contractului nu va depisi cu mai mult de 50% valoarea contractului
initial, conform art. 221 alin. (4) din Legea nr. 98/2016. Dintr-un exces de zel, legiuitorul roméan a transpus
dispozitiile art. 72 alin. (1) lit. (b) din Directiva 2014/24/UE mult mai strict dect prevede norma europeana.
Art. 72 alin. (1) lit. (b) din Directiva 2014/24/UE prevede limitarea ca oricare modificare succesiva, in
mod independent, si nu depaseascd valoarea de 50% raportatd la contractul initial, iar nu ca, in mod
cumulat, modificirile s se situeze sub aceastd limita. Rigiditatea exhibatd de legiuitorul roman , frineaza”
dorinta legiuitorului european de a simplifica si flexibiliza mecanismul achizitiilor publice. Acestui caz nu
ii este aplicabild limitarea legatd de natura generali a contractului, avand in vedere ca presupune ab initio o
modificare de obiect prin suplimentarea cu noi lucriri/produse/servicii.

Exemplu. Cazul analizat are in vedere situatia in care existd diferente consistente intre ceea ce expertii au
constatat prin studiile de prefezabilitate, fezabilitate sau este precizat in detaliile de executie ale proiectului
tehnic i ceea ce a descoperit operatorul economic pe parcursul realizarii lucririi. Astfel, sunt necesare
lucriri noi care au fost aduse la cunostinta autoritatii contractante, lucriri care trebuie realizate de acelasi
contractant pe motiv ci lucrarea deja executatd nu poate fi continuatd de un alt operator economic din cauza
incompatibilitatii, iar inlocuirea operatorului economic initial determini obligatoriu refacerea lucrarii.

Relatia cu dreptul comun. Aceasta situatie este intalnita deseori in dreptul comun ca aditionare de contract,
care insd se realizeaza in conditiile mai putin restrictive prevazute de art. 1.243 C.civ. Datorita specificului
contractului de achizitie publica, dispozitiile art. 221 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 autorizeazi
incheierea unui act aditional doar in conditii stricte.

Cazul nr. 3. Au loc circumstante neprevazute de autoritatea contractanta

Prevederea legali: art. 221 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Conditii. Conditiile pentru acest caz sunt: autoritatea contractantd a actionat cu diligenta; existd o
modificare de circumstante imprevizibild; modificarea de circumstante impune modificarea contractului.
Este irelevanta pozitia contractantului pentru aceastd situatie. Important este ca autoritatea contractantd
sa f1 intreprins toate demersurile rezonabile, astfel incat sa nu ii poata fi imputatd necesitatea modificarii
contractului. Asadar, niciuna dintre partile contractuale nu este in culpa cu privire la necesitatea modificarii
contractului de achizitie publica. Si in acest caz, modificarea este una de obiect.

Limite. Limitele modificarii sunt date de natura generali a contractului si de pragul de 50% din valoarea
contractului initial. La fel ca in cazul precedent, daci are loc majorarea pretului contractului prin mai multe
modificiri succesive, valoarea cumulat, iar nu individuala, a modificirilor contractului nu va depisi cu mai
mult de 50% valoarea contractului inigial.

Exemplu. Contractul de achizitie publica de lucriri poate fi modificat cAnd, pe parcursul executirii lui, in
mod complet inexplicabil, apar inundatii, aluneciri de teren si au loc pribusiri de pe versanti, in conditiile
in care acestea reprezintd fenomene neobisnuite pentru zona geografici respectivd, iar investigatiile si studiile
de teren realizate cu respectarea prevederilor legale nu au identificat asemenea riscuri.

Relatia cu dreptul comun. Desi poate parea ca o aplicare a teoriei impreviziunii in materia achizitiilor
publice, conditiile impreviziunii nu sunt indeplinite. Impreviziunea reglementatd de art. 1.271 alin. (1)
C.civ. prevede ci , partile sunt tinute sa isi execute obligatiile, chiar daci executarea lor a devenit mai oneroasa,
fie datorita cresterii costurilor executdrii propriei obligatii, fie datoritd sciderii valorii contraprestatiei”.
In acest caz, se pune accent pe necesititile autorititii contractante care nu pot fi satisficute prin forma
initiald a contractului. Situatia nu are legdturi cu onerozitatea prestatiilor in cadrul contractului de achizitie
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publici. In cazul impreviziunii, discutim despre o eventuali adaptare, obiectul principal al contractului
raméne acelasi, dar se modificd onerozitatea, in timp ce, in aceastd situatie, discutdim despre o modificare a
contractului, obiectul principal al contractului putind fi modificat. De asemenea, impreviziunea are la bazd
o inechitate, in timp ce modificarea contractului de achizitie publici are la bazi o necesitate. In acest caz,
suntem in ipotezele de forta majora si, posibil, fapta tertului (e.g., ulterior atribuirii contractului, survin
modificiri legislative sub forma transferarii de departamente, cu efectul méririi numarului de functionari
publici in cadrul autorititii contractante, astfel ci este necesari achizitia de produse software suplimentare si
pentru noii functionari). Cu toate acestea, nu excludem de plano aplicabilitatea impreviziunii in contractele
de achizitie publica.

Cazul nr. 4. Operatorul economic contractant este schimbat din motive obiective
Prevederea legald: art. 221 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Conditii. Cu titlu preliminar, precizam ci dispozitiile legale pentru acest caz sunt confuze si, posibil,
chiar eronate. In primul rind, pct. (i) este lipsit de utilitate, avind in vedere ci acest caz este acoperit de
cazul nr. 1 prezentat supra. In al doilea rind, considerim ci dispozitiile pct. (ii) trebuie corelate cu modurile
de reorganizare previzute in art. 233 C.civ., si anume: fuziunea, divizarea si transformarea persoanei
juridice. Astfel, in dreptul civil rom4n nu existdi modalitatea de reorganizare prin ,achizitie”. Cele mai
apropiate mecanisme sunt fuziunea prin absorbtie si divizarea partiala prin preluarea de catre o alta societate
a partii din patrimoniul operatorului economic in care se regaseste raportul juridic generat de contractul
de achizitie publicd. Aceste mecanisme doar din punct de vedere economic pot fi identificate ca ,achizitii”,
juridic ele fiind fuziune, respectiv divizare. Nu poate fi vorba despre o cesiune de parti sociale, deoarece,
in acest caz, se schimba doar asociatii, nu si contractantul. De asemenea, considerdm ca, prin interpretarea
teleologica, pct. (iii) se referd la cazul de incetare a existentei contractantului. O altd situatie nu ne putem
imagina, deoarece am fi in prezenta unei cesiuni/preluiri fortate de contract. In concluzie, conditiile pentru
aceastd situatie apreciem cd sunt: reorganizarea (prin fuziune, divizare, transformare) sau incetarea existentei
contractantului, iar, in cazul reorganizirii, trebuie ca noul operator economic s indeplineasca criteriile
de calificare si selectie stabilite initial, si aceasta si fie singura modificare a contractului. Prin urmare, in
acest caz, discutim doar despre modificarea partilor contractului. In doctrini s-a inaintat opinia potrivit
careia ipoteza nu constituie in sine o substituire a contractorului initial, ci doar o asumare la un moment
dat de citre autoritatea contractanti a unor obligatii care, initial, au fost previzute in contract in sarcina
contractantului privat'”.

Limite. Schimbarea contractantului in alte conditii decat cele prezentate in rAindurile de mai sus reprezinti
o modificare substantiald a contractului®”.

Exemplu. Reprezintd o modificare a contractului de achizitie publici care nu necesita o noua procedura
de atribuire situatia in care contractul se restructureazi intern prin divizare partiala, iar serviciul achizitionat
de autoritatea contractata a fost transferat citre noua societate, rezultatd ca urmare a divizdrii, in masura in
care prestatorul initial continud sd isi asume raspunderea respectrii obligatiilor contractuale®”.

Relatia cu dreptul comun. Situatia prezentata difera fatd de dreptul comun, sub faptul ca, spre deosebire
de contractul de achizitie publici, pértile unui contract civil pot prevedea anticipat posibilitatea cesiunii de

" Ibidem, p. 129.

29 Conform art. 221 alin. (7) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si in baza art. 222 din Legea nr. 98/2016, necesitd demararea procedurii
de atribuire.

2 CJUE, cauza C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur GmbH vs. Republik Osterreich (Bund), APA-OTS Originaltext-Service
GmbH, APA Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft mit beschrinkter Haftung, parag. 44-45.
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contract. Cu toate acestea, si in dreptul comun, atunci cAnd cedentul garanteazd executarea contractului,

acesta va fi tinut ca un fideiusor pentru obligatiile contractantului cedat*.

Cazul nr. 5. Modificirile nu sunt substantiale sau sunt de mica importanta

Prevederea legali: art. 221 alin. (1) lit. e)-f) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016. Pentru aceasti situatie,
legiuitorul prevede modificari care sunt prezumate ca fiind de micd importanta sau nesubstantiale, fard a fi
necesar si se verifice alte conditii. Pentru celelalte situatii care nu se incadreaza in aceste prezumtii, trebuie
sa fie verificate anumite conditii.

Conditii. Pentru a se putea aplica prezumtia, conditiile legale sunt urmatoarele: valoarea modificarii
este mai micd decat pragurile valorice corespunzitoare procedurilor pentru care autoritatea contractantd
are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;
valoarea modificirii este mai mica de 10% din pretul contractului de achizitie publica, daci discutam despre
achizitii de produse/servicii, si mai micd de 15%, daca discutim despre achizitie de lucrari; modificarea nu
aduce atingere notiunii generale a ,contractului”. Prin urmare, dacd modificarea este cu privire la pretul
contractului, modificarea este minord dacd noua valoare este sub pragul previzut pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si noua valoare este cu 10%, respectiv 15%, in functie de obiectul
contractului, mai mare decit valoarea initialdi. Daca modificarea vizeazd orice alt aspect, atunci trebuie
verificate limitele acestei situatii. Din aceste motive, considerim ci modificarea valoricd a contractului
trebuie sd fie obiectivi si sd nu reprezinte de fapt contractul dorit de la inceput de autoritatea contractantd
si, printr-o coniventa frauduloasi cu contractantul initial, modificarea si nu fi fost introdusa in contractul
initial tocmai pentru ca erau constienti ci legea le conferd posibilitatea de a modifica ulterior contractul,
fira o proceduri distincta de atribuire. Asadar, aceastd situatie este una reziduala, care prevede modificiri
nesemnificative. Per a contrario, situatiile 1-4 reprezintd modificiri substantiale autorizate de legiuitor.

Limite. Sunt reprezentate de valorile de 10%, respectiv 15%, si situarea sub pragul pentru care este
necesara publicarea anunturilor procedurii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, precum si de natura
generald a contractului. Valorile sunt aplicabile cumulativ pentru toate modificirile operate, iar nu pentru
fiecare modificare in parte. Limitele situatiilor care nu se incadreaza in prezumtiile prezentate sunt:
modificarea introduce conditii, care si, daca ar f1 fost stipulate in contractul initial, nu ar fi permis selectia
altor candidati decit cei selectati initial, sau acceptarea unei alte oferte decit cea acceptata initial, respectiv
nu ar f1 atras si alti participanti la procedura de atribuire; modificarea nu schimba echilibrul economic
al contractului de achizitie publici/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod care nu a
fost prevazut in contractul de achizitie publici/acordul-cadru initial; modificarea nu afecteaza caracterul
general al contractului. Avand in vedere ca limitele sunt aplicabile doar altor modificari decat cele care
implica pretul contractului, se ridica intrebarea: de ce legiuitorul permite modificiri care puteau si atragd
alti ofertanti sau permite modificari care ar fi determinat ca operatorul economic clasat pe locul secund si
castige procedura de atribuire daca contractul initial ar fi inclus de la inceput aceastd modificare?

Exemplu. Situatia este prezentd in ipoteza in care autoritatea contractantd a achizitionat un numir de
1.000 biciclete in cadrul unui proiect de mobilitate urbana si suplimenteazi comanda cu inci 50 de biciclete,
avand in vedere interesul ridicat aritat de catre locuitorii orasului.

Relatia cu dreptul comun. In timp ce, in dreptul comun, partile pot conveni modificarea contractului atit
in mod substantial, cit si in situatia in care modificirile nu sunt substantiale, autoritatea contractanta are
,mandat” de la legiuitor in a fi de acord doar cu modificarile de mica importanta.

22 Conform art. 1.320 alin. (2) C.civ.

< JurnaLuL Barourur CLyj




JBC nr. 2/2021 DREPT ADMINISTRATIV

28

4. POSIBILE REMEDII IMPOTRIVA MODIFICARII NELEGALE A CONTRACTULUI

Modificarea contractului de achizitie publicd prin invocarea cazurilor prezentate in sectiunea precedenti
poate fi realizatd in mod abuziv si, implicit, in detrimentul interesului public.

In misura in care sunt incilcate prevederile modificirii contractului de achizitie publica si nu a fost
organizatd o noud procedura de atribuire, desi, in mod legal, se impunea organizarea unei noi proceduri,
trebuie ca persoanele interesate sd aiba la dispozitie remedii, in mdsura in care au fost prejudiciate printr-un
asemenea comportament nelegal.

La nivelul preventiei, avem in vedere obligatia de notificare a institutiei responsabile cu controlul ex-ante
privind intentia de a efectua modificari ale contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru. De asemenea,
avand in vedere principiul transparentei, care este aplicabil intregii proceduri de achizitie publici, nu doar
fazei de atribuire, actul modificator trebuie publicat pentru a fi verificat de orice persoani interesata.

In misura in care si institutia de control valideazi modificarea contractului, desi aceasta este nelegali,
atunci, in functie de persoana interesatd, remediul poate fi: administrativ — Curtea de Conturi sesizeazd
neregulile si obligd la luarea unor masuri; penal — in sensul in care poate fi sesizat Parchetul cu privire
la savirsirea unor infractiuni; civil — in ceea ce-i priveste pe candidatii care pot demonstra ca ei ar fi fost
adevaratii cAstigdtori ai procedurii de atribuire sau candidatii care au suferit orice alt prejudiciu cuantificabil.

In ceea ce priveste remediul civil, apreciem c4, in functie de interesul personal, operatorul economic poate
solicita anularea modificarii contractului, cu consecinta obligdrii autorittii contractante la demararea unei
proceduri de atribuire pentru partea modificatoare, iar, in cazul in care circumstantele permit, considerdm
cd poate fi anulatd inclusiv procedura de atribuire a contractului initial, cu obligarea autorititii contractante
la reluarea procedurii de atribuire a contractului.

Pentru ideea exprimatd cu privire la anularea procedurii de atribuire a contractului initial, considerim
cd poate f1 sustinutd teza potrivit careia termenul de contestatie nu a inceput si curga, deoarece ofertantul
nu a cunoscut i nici nu putea sa cunoasci ilegalitatea de care este lovit actul de adjudecare. De asemenea,
suntem de parere cd se poate recurge si la institutia repunerii in termen.

In masura in care candidatul situat pe locul secund nu mai doreste si se angajeze contractual, prin
semnarea contractului de achizitie publica, atunci poate solicita si exclusiv repararea prejudiciului reprezentat
de damnum emergens si lucrum cessans pe temeiul raspunderii civile delictuale.

5. ConcLuzin

Contractul de achizitii publice este un contract administrativ puternic influentat de dreptul privat
comun. Nu este un contract administrativ pur, dar, in mod evident, nu poate fi considerat un contract
civil. Dualitatea regimului juridic al achizitiilor publice determind ca formalismul caracteristic dreptului
administrativ sd fie temperat de liberalismul contractual al dreptului civil.

Achizitiile publice nu pot fi reglementate de norme pur administrative, deoarece acestea sunt rigide, stricte
si prezintd dezavantajul major cd implicd proceduri care necesitd timp, iar nevoile sunt curente, in unele
cazuri, chiar urgente. In acelasi timp, contractele de achizitii publice nu pot fi caracterizate de libertatea de
a contracta in mod deplin, deoarece autoritatile contractante nu urmaresc interesul conducatorilor sai, cum
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este cazul persoanelor juridice de drept privat care urmdresc interesul asociatilor/actionarilor, ci interesul
general, al tuturor.

Regimul modificirii contractului de achizitie publici se doreste a fi unul incidental, neprevazut, avind
in vedere cid formarea contractului s-a fiacut printr-o procedurd minutioasa si elaborata.

Regula, strictd si specifica dreptului public, este ci orice modificare a contractului de achizitie publici
necesitd o noud procedurd de atribuire. Exceptiile inspirate din dreptul privat au rolul sa fluidizeze executarea
contractului i s2 ajute la atingerea obiectivelor autorititii contractante care intra in circuitul civil dominat
de operatorii economici.

Cazurile prezentate in cadrul acestui articol au ca izvor situatii practice, care au aparut in urma dezvoltarii,
in principal, a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dar care sunt dificil de integrat in
categorii bine definite. Situatiile necesiti imbunititiri la nivelul reglementirii nationale. In reglementarea
actuald sunt prezente necoreliri, unele dispozitii sunt reluate in mod redundant, iar altele sunt inutile. De
asemenea, tehnica legislativa sufera prin faptul ca normele sunt greu inteligibile, iar suprareglementarea
ascunde lipsa unor baze teoretice solide.
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