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TEHNOLOGIA IN VREMEA PANDEMIEI SIIMPACTUL EI
ASUPRA LUMII JURIDICE DIN ROMANIA

Doina Gherman?

Este bine cunoscut faptul ci principala menire a unui editorial este realizarea legaturii dintre fapte cu
un context mai larg, care conduc spre o concluzie logica. Prin urmare, ceea ce conteaza este semnificatia
faptelor, si nu noutatea lor.

Ei bine, dupi doi ani de la izbucnirea pandemiei de COVID-19 generate de coronavirusul SARS-CoV-2
si mutatiile ulterioare ale acestuia, dupi tragediile, blocajele si incertitudinile aduse de boala care, pentru o
vreme, a oprit omenirea in loc, cea care a adus lumea mai aproape in timpul izolarii apasitoare impuse de
normele sanitare a fost tehnologia.

O lume intreagi s-a mutat in online.

Efectele pandemiei s-au facut rapid simtite in toate domeniile de activitate, neficind exceptie nici lumea
juridica.
Carantina si starea de urgenta instituite prin Decretul nr. 195 din 16 martie 2020, urmate de starea de

alertd prelungita succesiv in Romania, au impins lumea juridica spre o noua realitate, in care tehnologia si
%M inteligenta artificiald s-au dovedit a f1 aliate de nadejde ale practicienilor dreptului.

Daci procesul de tehnologizare a justitiei in Romania incepuse timid cu ceva timp inainte, este cert
cd pandemia a avut un rol catalizator in impunerea inteligentei artificiale in lumea juridica, obligata sa se
adapteze noilor realititi.

In acest context, au fost testate si apoi utilizate la scard extinsd sedintele de judecatd la distanta, la
inceput, in procesele penale, in cauze in care erau implicati inculpati aflati in penitenciare ori martori ce nu
puteau fi prezenti la instantd din cauza pandemiei.

Videoconferintele si programele digitale au ridicat o serie de rezerve si ingrijorari din partea practicienilor

dreptului, inclusiv din partea avocatilor, legate de:

e inexistenta unor aplicatii care si ofere un beneficiu real in utilizarea lor, dar si a unei garantii de
securitate a informatiilor confidentiale detinute pentru clienti;

e modalitatea de ascultare a martorilor prin videoconferinte ar putea fi lacunard, putdndu-i-se sugera
martorului rispunsurile sau luind in considerare posibilitatea martorului de a avea acces la audierea
altor martori;

o desfasurarea sedintelor secrete ar putea avea de suferit, in conditiile in care datele sedintei ar trebui
transmise furnizorului aplicatiei, acesta fiind tert fatd de partile dosarului;

e ar putea avea de suferit i aspectele legate de protectia datelor cu caracter personal;

e nuin ultimul rAnd, ipoteza in care judecitorul se afld in sala de judecatd, iar pirtile se gasesc in alt loc,
nu este acoperitd in totalitate de dreptul procesual.

! Doina Gherman este avocat in cadrul Baroului Clyj si doctor in drept. Poate fi contactati la adresa de e-mail
doina_gherman@yahoo.com.
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In pofida acestor ingrijorari, justificate in mare parte, totusi solutia videoconferingelor s-a dovedit a fi
utila in procesul de deblocare si fluidizare jurisdictionald in timpul restrictiilor impuse de pandemie.

Reluarea activitatii in conditii de normalitate trebuie si pund in prim-plan realizarea procesului echitabil din
toate perspectivele, dar nu ar fi dezirabili eliminarea beneficiilor cistigate, ba mai mult, ele ar trebui extinse.

Si ne imagindm ct de utild ar fi pentru noi, avocatii, posibilitatea de a participa din biroul nostru la
sedintele de judecati online. In felul acesta, am putea fi prezenti online, in aceeasi zi, la instante diferite,
situate din punct de vedere geografic la mare distanta. Acceptind, pe de alta parte, ci o asemenea practicd
ar putea fi susceptibild de rezerve in etapa administrarii de probe, riméne insi valabild utilitatea ei pentru
termenele la care procesul este in stare de amanare.

Dincolo de videoconferinte, tehnologia s-a dovedit a fi extrem de utild pentru toti practicienii dreptului,
prin aplicatiile create:
o dosarul electronic si accesul partilor si avocatilor la dosarul online pe baza unor parole comunicate
doar acestora;
e aplicatiile pentru scanarea documentelor;
e realizarea citdrii si comunicarea actelor de procedur prin mijloace electronice;
inregistrarea documentelor comunicate prin e-mail sau fax.

Sd nu uitdm ci, pAna nu demult, doar stampila Postei Romane era acceptata ca fiind in masura si ateste
data expedierii documentelor la instantd dupa orele de program, nefiind recunoscuta calitatea de a face
dovada datei expedierii prin e-mail sau fax.

Impactul concret al noilor tehnologii asupra lumii juridice din Romania este de mare ajutor in munca
de zi cu zi a profesionistilor dreptului.

Referindu-ne strict la munca noastra, a avocatilor, si aruncind o privire retrospectiva, trebuie si recu-
noastem ca aceasta s-a schimbat substantial, fiind mult mai facila studierea dosarelor in format electronic,
accesul la legislatie, jurisprudentd ori doctrina relevanta.

Timpul este o resursa limitatd pentru noi toti, iar scurtarea duratei studiului si a procesului de informare
este in favoarea muncii avocatului si, in egald misura, in favoarea judecatorului, procurorului ori a grefierului.

Softurile care folosesc inteligenta artificiala aduc un real beneficiu pentru toti practicienii dreptului. Sunt
tot mai performante softurile legislative, care au evoluat sub toate aspectele, de la continut si pana la cheia
de cautare.

Avem temeiuri si credem ca avocatura din Roménia este deschisd si urmeze tendintele tehnologice care
au cistigat teren la nivel global, folosind inteligenta artificiald ca un aliat al profesiei.

Raméne de vizut insd ce surprize rezervd tehnologia dotatd cu inteligentd artificiald, aliatul de azi al
avocatului, avocaturii de miine.

Se vorbeste tot mai mult despre posibilitatea inlocuirii avocatilor cu roboti si chiar despre introducerea
conceptului de ,,judecator-robot”, prin folosirea computerelor si a programelor specializate pentru suplinirea
activitdtii avocatilor ori pentru judecarea unor litigii repetitive cu solutii predictibile.

Aceste previziuni nasc insd intrebarea legitimi: ce servicii vor riméine proprii inteligentei umane si care
& gent 3

vor fi inlocuite cu inteligenta artificiali in domeniul juridic? Existd oare posibilitatea reald ca avocatii si

judecitorii sa fie inlocuiti cu roboti ca urmare a digitalizarii sistemului juridic si introducerii tehnologiilor

de varf dotate cu inteligentd artificiald? Intrebarile nu sunt pur ipotetice, avand in vedere faptul ca avocatura

de consultantd, de pilda, este susceptibild de digitalizare, iar aparitia programelor specializate pot acoperi o

parte din activitatea avocatului.

< JurnaLuL Barourur CLyj
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Cat priveste ideea judecatorului-robot, ce-i drept, enuntata doar cu privire la procesul civil, au existat
dezbateri pe aceastd temd, relevant fiind articolul de data relativ recentd publicat in The New Yorker,
articol intitulat 7he Limits of Political Debate, semnat de Benjamin Wallace-Wells. Potrivit articolului citat,
dezbaterea s-a purtat intre #he man (Harish Natarajan) si the machine (Project Debater). Desi publicul a
apreciat in procent covérsitor ci dezbaterea a fost castigatd de the man, totusi Benjamin Wallace-Wells
a sustinut si explicat intr-un stil persuasiv de ce considerd ci Project Debater, the machine, ar fi cistigat
dezbaterea, punind in opozitie argumentele versus emotiile (facts vs. emotions). Existd o reticentd justificatd
la ideea judecitorului-robot, dotat cu inteligenta artificiald, dar ciruia i-ar lipsi componenta umana.

Richard Susskind, profesor la Oxford si autoritate recunoscuta in domeniul intersectiei dintre tehnologie
si drept in Marea Britanie, vorbeste in cartea sa, intitulatd Zomorrow’s Lawyers: An Introduction to Your
Future, despre modificarea esentiald a profesiei de avocat in anii ce vor urma, acesta fiind obligat si se
adapteze noilor cerinte. Profesorul Richard Susskind a afirmat, inca din anul 2016, ca: ,Daci esti incremenit
in modalitatea in care se practica dreptul acum, atunci nu urma o cariera in drept. Tncepe sa te pregatesti
acum. Noi, ca profesie, avem in jur de cinci ani si ne reinventdm pentru a ne muta din zona avocaturii
clasice in zona avocaturii tehnologice”.

Cert este cd realitatea momentului ne indeamna si ne impune deopotrivé si nu ne fie teama de inteligenta
artificial, ci sd o folosim pentru amplificarea abilitatilor profesionale.

Sigur, vom lua in considerare si faptul ci dezvoltarea inteligentei artificiale trebuie si fie secondata de
reguli clare de aplicare, de aparitia unor ghiduri de utilizare intr-un domeniu atit de sensibil cum este

dreptul.

Revenind la ideea de debut, am pornit de la tehnologizarea justitiei in Romania sub presiunea restrictiilor
g justit !
impuse de pandemie, ajungind la concluzia ci profesiile juridice trec, mai mult ca oricAnd, prin metamorfoze.

Faptele demonstreaza ci metamorfozarea profesiilor juridice in era digitala este o realitate la nivel global,
existdnd un avans considerabil al multor state in implementarea tehnologiei in materie judiciara. De pilda,
Guvernul britanic anunta, in anul 2018, planul sau pentru investirea sumei de un miliard de lire sterline in
scopul tehnologizarii sistemului britanic de justitie.

Cat priveste intrebarea dacd si in ce misura avocatii/judecatorii ar putea fi inlocuiti cu roboti intr-un
viitor mai mult sau mai putin indepartat (?), aceasta naste inci dezbateri furtunoase, cu argumente pro si
contra, profetiile balansand intre the man si the machine, rimanand insi cu multe necunoscute evolutia
profesiilor juridice si, perfect actuald, intrebarea retorici: Quo vadis?.

JurnALuL BAROULUT CLU) P




DREPT ADMINISTRATIV JBC ~r. 2/2021

PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII
INDREPTUL ADMINISTRATIV

Gabriel-Valeriu Pagcui"

Rezumat: Continutul cercetirii va incerca si rezolve doud probleme juridice: una usoari si una dificili. Prima
problema juridici vizeazi demonstrarea importantei principiului proportionalititii, aceasta fiind problema
Jjuridicd usoard. Problema juridica dificili este si ingelegem de ce este important principiul proportionalititii.
Care sunt consecingele juridice ale nerespectdrii principiului proportionalititii? Cind trebuie analizat actul
administrativ prin spectrul proportionalititii? Care este continutul principiului proportionalititii? Acestea
reprezintd o serie de intrebdri la care vom oferi vispunsuri in aceastd cercetare.

Cuvinte-cheie: drept administrativ; principiul proportionalititii; proportionalitatea din perspectiva Uniunii
Europene; jurisprudentd

Summary: The content of the research will try to solve two legal problems: an easy one and a difficult one. The
first legal issue aims to demonstrate the importance of the principle of proportionality, which is the easy task. The
difficult task is to understand why the principle of proportionality is important. What are the legal consequences
of non-compliance with the principle of proportionality? When should the administrative act be analyzed through

the spectrum of proportionality? What is the content of the principle of proportionality? These are a series of
questions to which we will provide answers in this research.

Keywords: administrative law; principle of proportionality; proportionality from European Union perspective;
case law

! Gabriel-Valeriu Pascui este avocat, membru al Baroului Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail birou@avocatpascui.ro.

< JurnaLuL Barourur CLyj




JBC Nr. 2/2021 DREPT ADMINISTRATIV

1. SCURTE ASPECTE INTRODUCTIVE

In acest studiu vom prezenta o perspectivi actuald asupra principiului proportionalititii in dreptul
administrativ national si european. Un factor decisiv care ne-a determinat si ii alocim o atentie sporitd
acestui principiu il reprezintd, pe de o parte, frecventa utilizirii acestuia in motivarea hotararilor judecitoresti
pentru fundamentarea unor solutii, iar, pe de altd parte, argumentele deja devenite pattern-uri avocatesti
utilizate in demersurile judiciare in care o parte este administratia.

Un alt argument pentru care am inteles si tratim aceastd tema vizeazd si dorinta de a capta atentia
participantilor la emiterea actului administrativ sila intocmirea actului de justitie in contextul preintdmpinarii
abuzurilor de putere, care, in opinia noastra, ar putea fi evitate §i prin reflectarea asupra principiului
proportionalitatii.

Referitor la structurd, studiul va cuprinde trei capitole. Primul capitol reprezinti istoricul principiului
proportionalitatii si va face referiri la incidenta acestuia in dreptul comparat, prin trimiteri la sistemele
de drept din tiri precum Germania si Franta. In cea de-a doua parte vom diseca pe larg acest principiu
din perspectiva jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In fine, capitolul final va analiza
proportionalitatea raportat la dreptul administrativ din Romania cu eventuale propuneri de lege ferenda si
cu scurte trimiteri la practica judiciara.

2. SCURTE REFERIRI ISTORICE SI ASPECTE DE DREPT COMPARAT

Simplist, principiul proportionalititii vizeaza situatia in care orice masura luatd, spre exemplu, de citre
organele executive trebuie si fie bine adaptatd si studiatd pentru a atinge scopurile pe care le urmireste.
Principiul proportionalititii poate fi cel mai bine ilustrat prin sintagma folositd de ilustrul profesor in
stiintele dreptului administrativ Fritz Fleiner, care remarca ci ,politia nu ar trebui sd traga citre vribii cu

tunuri’?.

Tinind cont de faptul ci principiul proportionalititii a devenit un principiu consacrat legislativ in
numeroase sisteme de drept, in ultimele decenii, acesta a atras atentia si marilor scoli de drept, fiind subiect
de dezbateri juridice in repetate rAnduri”.

2.1. ISTORICUL PROPORTIONALITATII

Conceptul de ,,proportionalitate” este unul extrem de vechi. Intr-o cercetare ilustrativa, presedintele Curtii
Supreme a Israelului, Aharon Barak, a constatat o versiune a conceptului in filosofia lui Moise din secolul

2 In acest sens, a se vedea /. Mathews, Proportionality Review in Administrative Law [forthcoming in Comparative Administrative
Law, second edition (Peter Lindseth, Susan Rose-Ackerman & Blake Emerson, eds.), Northampton: Edward Elgar, 2017]. Autorul il
citeazd pe Fritz Fleiner, Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, Mohr, Tiibingen, 1928, p. 404. Totodatd, pentru rigurozitatea
exprimdrii citatului expus, vom preciza ci este o traducere din englezescul the police should not shoor at sparrows with cannons. O alta
sintagmi demnd de atentie este si cea a juristului Giinther Heinrich von Berg: the police law may abridge the natural freedom of the
subject, but only insofar as its lawful goal requires.

3 A.S. Sweet, J. Mathews, Proportionality Balancing and Global Constitutionalism, in Columbia Journal of Transnational Law 47
(1)/2008, pp. 73-165.
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al XII-lea, care preciza ca este permis a se folosi medicamente mai puternice numai dacd medicamentele mai
slabe nu reusesc”. Totodatd, un autor britanic mentioneaza in lucrarea lui ci a gésit un precedent britanic
datind din secolul al XVI-lea si al XVII-lea in care se ficea referire la principiul proportionalitatii in diferite
contexte”.

Originea proportionalititii o gisim cel mai ilustrativ in legislatia si practica instantelor din dreptul
german®. Astfel, instantele administrative din Prusia au folosit acest principiu pentru a rezolva litigiile
din domeniul dreptului politienesc. Curtea Administrativdi Suprema din Prusia a examinat dacd masurile
adoptate de politie au depasit ceea ce a fost considerat necesar pentru atingerea unui obiectiv relevant”.

Dezvoltarea esentiald a principiului proportionalitatii s-a datorat in mare masurd infiingarii, in anul 1875,
in Prusia, a Curtii Supreme Administrative (Oberverwaltungsgericht). De la infiintarea acesteia, instanta a
conturat modalitatea de aplicare a principiului proportionalitatii reformand dreptul administrativ, atat prin
circumscrierea scopurilor legitime administratiei, cit si examinind mijloacele alese in urmdrirea acestor
scopuri?.

Consideram ci este necesard prezentarea a doud exemple ilustrate de autorul mai sus citat pentru a
demonstra rationamentul promovat de Curtea Supremi Administrativi a Prusiei. Intr-un caz din anul
18806, instanta a decis cd misurile luate de organul administrativ, in speta politia, prin care a cerut, pentru
motive de sigurantd publicd, unui proprietar si demoleze o formatiune mici cu pericol de accidentare
de la marginea proprietitii sale nu sunt proportionale. Misura cea mai proportionala §i necesara pentru
inldturarea pericolului pentru siguranta publici ar fi fost obligarea proprietarului la punerea in functiune a
unui sistem de iluminat in timpul noptii. Asa cum a decis Curtea, ,protectia impotriva accidentelor este,
intr-adevir, sarcina politiei, insd aceasta sarcina si autoritate are o limitd si nu se pot extinde mai departe
decat e necesar pentru indeplinirea scopului eliminirii pericolului”.

O altd speta interesantd a avut ca problema juridici posibilitatea inchiderii unui magazin, deoarece acesta
ficea, printre altele, comert cu brandy (bautura alcoolica) fari licentd de comercializare. Curtea a decis ci este
disproportionat si, prin urmare, inacceptabil ca un magazin sa fie inchis doar pentru comercializarea ilegali
a unui produs. In esentd, functionarea magazinului era perfecti, in conditiile legii, doar comercializarea
produsului brandy era firi licenta. In consecingi, s-a decis ci misura este disproportionati si nu este necesari
pentru atingerea obiectivului legitim, adicd obtinerea licentei de comercializare”.

9" A. Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations, Cambridge University Press, Cambridge, 2012, p. 175.

' PP Craig, Proportionality and Judicial Review: A UK Historical Perspective, in St. Vogenauer (ed.), General Principles of Law:
European and Comparative Perspectives, Hart Publishing, Oxford, 2017, p. 10.

¢ Desigur, pentru o privire amanuntitd, amintim ci principiul proportionalititii si-a gisit aplicabilitatea inclusiv in Antichitate,
ins, in prezentul studiu, nu ne propunem si analizim rolul si impactul acestuia de la acea vreme. In acest sens, facem trimitere la:
E. Engle, The History of the General Principle of Proportionality: An overview, p. 3; /. Schwarze, European Administrative Law,
pp- 680-702 (1992); N. Emilion, The principle of proportionality in european administrative law (1996); M. Akehurst, The Application
of General Principles of Law by the Court of Justice of the European Communities, 1981 BRIT. Y.B. INT’L L. 29, 38-51 (U.K.);
S. Boyron, Proportionality in English Administrative Law: A Faulty Translation?; D. Taskovska, On Historical and Theoretical Origins
of the Proportionality Principle — A contribution towards a prospective comprehensive debate on proportionality, in ITustinianus
Primus Law Review, Volume 3:1 (2012), pp. 1-11.

7 A se vedea Y. Arai- Takahashi, Proportionality — a German approach, in Amicus Curiae. Journal of the Institute of Advanced
Legal Studies and its Society for Advanced Legal Studies, p. 2. Pentru o privire aminuntitd asupra originilor principiului, a se vedea
si 7h.M. Poole, Proportionality in Perspective (November 20, 2010), in LSE Legal Studies Working Paper No. 16/2010, disponibil la
adresa htps:/lssrn.com/abstract=1712449 (ultima accesare in data de 30.10.2021).

8 J. Mathews, op. cit., p. 5.

) Ibidem, p. 6.
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Ulterior, urmand exemplul instantei supreme prusace, si alte instante administrative din Germania au
facut aplicabilitatea acestui principiu, cenzurind masurile dispuse.

Cadrul principiului proportionalititii modern este o inovatie a Curtii Constitutionale Federale din
Germania, care s-a folosit, pentru mai mult de o jumatate de secol, de acest principiu pentru a se pronunta
asupra drepturilor constitutionale. Curtea Constitutionald a adaptat conceptul din dreptul administrativ, in
care proportionalitatea a jucat un rol important in justitie, cu preponderenta referitor la controlul actiunii
administrative de la sfarsitul secolului al XIX-lea.

Mai recent, principiul proportionalitatii a fost, de asemenea, adoptat de citre instantele supranationale,
in special Curtea Europeand a Drepturilor Omului si, mai relevant pentru acest articol, de citre Curtea
Europeana de Justitie.

Trecind de incursiunea istorici si revenind la vremurile mai apropiate, constatim cd proportionalitatea
este consideratd ca fiind un principiu general al dreptului unional'”. Primele referinte in materie unionali le
gasim in vremurile Comunitatii Europene a Carbuneluisi Otelului'’. Cu toate acestea, principiul s-adezvoltat
in extenso mai mult dupa decizia din afacerea Internationale Handelsgesellschaft'”, unde proportionalitatea a
fost utilizati pentru a contesta sistemul pentru licente de import si export. In aceasti cauzi s-a oferit pentru
prima oara o incercare de explicitare a conceptului de ,,principiu al proportionalitatii”: ,unei persoane nu
trebuie sa i se limiteze libertatea de a actiona dincolo de misura necesard apararii interesului public”.

Petitionarii au obtinut o licentd de export pentru porumb din Germania, conditionata, de reglementirile
comunitare, de inchirierea unui depozit care avea ca scop garantarea ci exportarea se va face pe durata
de valabilitate a licentei. Intrucit exportarea nu a fost finalizati pana la expirarea licentei, autorititile
administrative germane au dispus confiscarea unei parti importante a depozitului. Reclamantii au contestat
confiscarea invocind faptul ci se incalcd unele principii ale legii germane.

In prezent, o consacrare a principiului proportionalititii o regdsim in Tratatul privind Uniunea Europeani,
mai precis la art. 5. Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cu preponderentd, precum si instangele
statelor membre au fost responsabile pentru determinarea intelesului proportionalititii. Instantele sunt cele
responsabile cu analizarea masurii dispuse. Este aceasta adecvata si potrivitd pentru a atinge scopul propus?
Totodata, se va examina daca mésura este necesara sau daca scopul ar fi putut fi atins printr-un mijloc mai
putin ,invaziv’. Asa cum vom vedea in capitolele urmitoare, in doctrina au existat unele incertitudini cu
privire la faptul daca al treilea element al testului proportionalititii, numit adesea proportionalitatea stricto
sensu, face parte, de asemenea, din testul unional'®.

Un lucru este cert, proportionalitatea se va aplica diferit in functie de fiecare situatie concretd si raportat
la circumstantele cauzei, fiind un concept flexibil si perfect maleabil.

!9 Gr. de Biirca, The Principle of Proportionality and its Application in EC Law (1993), Vol. 13, in Yearbook of European Law,
Issue 1/1993, p. 105.

" Cauza 8-55, Fédération Charbonniére de Belgique vs. High Authority [1954—1956] ECR 292, p. 299; cauza 19/61, Mannesmann
AG vs. High Authority [1962] ECR 357, pp. 370-371.

2 Cauza 11-70, Internationale Handelsgesellschaft mbH vs. Einfuhr und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel [1970]
ECR 1125.

9 Art. 5 din TUE: (1) Delimitarea competentelor Uniunii este guvernata de principiul atribuirii. Exercitarea acestor competente
este reglementati de principiile subsidiaritatii si proportionalititii (...) (4) In temeiul principiului proportionalititii, actiunea Uniunii,
in continut §i forma, nu depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. Institutiile Uniunii aplica principiul
proportionalitatii in conformitate cu Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii”.

9" W van Gerven, The Effect of Proportionality on the Actions of Member States of the European Community: National
Viewpoints from Continental Europe, in Ev. Ellis (ed.), The Principle of Proportionality in the Laws of Europe, Hart, Oxford, 1999,

p. 37.

JurnALuL BAROULUT CLU) P




DREPT ADMINISTRATIV JBC Nr. 2/2021

2.2. SCURTE ASPECTE DE DREPT COMPARAT

Privind sistemele de drept administrativ, constatam cd acestea sunt diferite in ceea ce priveste utilizarea
principiului proportionalititii ca si un mijloc de revizuire a actelor administrative.

In primul rind, in unele sisteme, proportionalitatea este considerata ca fiind un principiu consacrat la
nivel constitutional sau general de drept, care se aplica, in principiu, intregii arii.

In al doilea rind, avem sistemele unde proportionalitatea se aplici numai in anumite domenii ale
dreptului administrativ, iar, in final, bineinteles, unele sisteme administrative de drept care nu recunosc
proportionalitatea ca pe un standard juridic.

Alte jurisdictii se limiteazd la utilizarea proportionalititii doar la unul sau la citeva domenii din dreptul
administrativ. In Anglia, de exemplu, standardul Wednesbury continua si guverneze majoritatea deciziilor
administrative'?.

Un bun exemplu in care este consacrat expressis verbis principiul il reprezinta legislatia Uniunii Europene si
a Germaniei, acestea fiind jurisdictii in care principiul proportionalitatii este legiferat ca drept fundamental”.
In Germania, proportionalitatea apare ca un drept fundamental constitutional care se aplici tuturor actelor
care implicd in vreun fel sau altul drepturi subiective'®.

2.2.1. PROPORTIONALITATEA iN SISTEMUL GERMAN

In dreptul public german, principiul proportionalititii (Verhahnismafiiykeit) este conceput pentru a
misura legitimitatea masurilor dispuse de toate organele de stat. Este cel mai semnificativ, dar si controversat
principiu in dreptul administrativ. Asa cum s-a retinut si la nivel doctrinar, principiul proportionalititii se
aplici legilor, actelor, precum si actiunilor executive si judiciare. Acesta serveste pentru a verifica si pentru a
preveni incilcarea drepturilor cetdtenilor prin legislatie, acte administrative sau in diverse probleme.

Analizind pérerea unor autori care au studiat aminuntit proportionalitatea, vom ajunge la concluzia
cd, in dreptul public german, aceasta reprezintd un concept evaziv'”. Cu toate acestea, practica judiciard
si mediul academic au contribuit in mare misura la formarea unui proces elaborat din trei elemente
care alcituiesc principiul proportionalitatii, asa-numitul ,test al proportionalititii”. Prima etapd vizeazd
verificarea caracterului adecvat/potrivit, a doua analizeazd necesitatea misurii si, in fine, cea din urma
presupune o analiza a proportionalititii stricto sensu.

A. CARACTERUL ADECVAT

Primul element este cerinta caracterului adecvat (Geeignetheit). Aceasta sugereaza ci o actiune publici
trebuie privitd cel putin ca fiind adecvatd pentru atingerea scopului siu. Examinarea acestui filtru este
limitat doar la intrebarea daci mijloacele alese sunt considerate ,,necorespunzitoare scopului” sau ,,complet

9 J. Mathews, op. cit., p. 7.

19" A.C.L. Davies, J.R. Williams, Proportionality in English Law, in S. Ranchordds, B.W.N. de Waard (eds.), The Judge and the
Proportionate Use of Discretion: A Comparative Study, 2016, p. 73.

T Tridimas, The General Principles of EU Law, Oxford University Press, Oxford, 2006, p. 137.
9" H.D. Jarass, B. Pieroth, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, C.H. Beck, Munich, 2012, p. 529.
9" Y. Arai-Takabashi, op. cit., p. 4.
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necorespunzitoare”. In acest stadiu nu este important si se determine daci s-au folosit cele mai adecvate
mijloace pentru a atinge obiectivul, deoarece acest lucru va fi determinat in etapa ulterioara, prin testul
de necesitate’”. Din aceste considerente, foarte putine masuri se opresc doar la aceastd etapa, fiind astfel
considerate neadecvate.

B. CARACTERUL NECESAR

Al doilea element este cerinta necesitatii (Erforderlichkeir)’”. Astfel, daci masura trece primul test, al
caracterului adecvat, se va recurge la verificarea caracterului necesar. Aceasta presupune ci autoritatea
administrativi trebuie si aleagd cel mai putin restrictiv dintre mijloacele eficiente avute®”. Aceasta se bazeazi
pe premisa cd mijloacele care nu sunt necesare pentru atingerea obiectivului legii nu pot justifica o limitare
a drepturilor fundamentale pentru ca s-ar putea folosi alte mijloace care ar fi atins scopul propus fira a
fi nevoie si se aplice un astfel de grad de restrictionare”. Gradul de control depinde de factori precum
natura drepturilor care trebuie protejate si efectul grav al interferentelor aduse. Cu toate acestea, cerinta
caracterului necesar este supusi unui examen ex-ante de catre instantele de judecatd. Agentii administrativi
sunt obligati sd aleagd o masurd consideratd cel mai putin impovaritoare/intruzivd la momentul sanctiunii.
Aceasta inseamni c3, daci instantele de judecata vor gisi o misurd mai putin invaziva, masura luata ab initio
va trebui si fie analizatd incd o datd, existind riscul si nu treacd aceastd etapa a testului®”.

C. PROPORTIONALITATEA STRICTO SENSU

Cel de-al treilea element este ideea proportionalititii in sens restrins. In doctrina germani, acest
ultim prag al testului este considerat a fi unul decisiv?”. Acest test interzice luarea masurii in cazul in care
dezavantajul fati de individ depiseste avantajul conferit sistemului public sau fati de o tertd persoani. In
aceastd etapd finald, instanta va aduce in discutie cAt de profund este limitat dreptul constitutional, cit de
grav este pericolul pentru binele public, cit de probabil este ca pericolul sa se materializeze. Cu alte cuvinte,
chiar daca este clar ¢ un anumit act sau o masura reprezintd un mijloc adecvat si necesar pentru a realiza
o politici legitimi, un act, o decizie sau o mésurd pot fi totusi disproportionate daca nu exista un echilibru
rezonabil sau echitabil intre obiectivele urmarite si interesele vitimate.

2.2.2. PROPORTIONALITATEA iN FRANTA

In ultima perioadi, in Franta, principiul proportionalititii a inceput si fie din ce in ce mai utilizat in

b > >
diferite sfere ale dreptului administrativ’”. In doctrina franceza mai recenta, impotriva excesului de putere
al administratiei s-a promovat conceptul de ,,control de proportionalitate””. Masurile administrative care

29" A. Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations, Cambridge University Press, Cambridge, 2012, p. 305.

21" Curtea Constitutionald Federald Germand a distins intre testul ,,cel mai putin restrictiv” si testul balangei pentru prima datd in

anul 1958, in afacerea Apothekenurteil, BVerfG 11 iunie 1958, 7 BVerfGE.

2 Y. Arai-Takahashi, op. cit., p. 4.

D. Grimm, Proportionality in Canadian and German Law, in University of Toronto Law Journal, 2007, p. 393.
2 Thidem.

») Ibidem, p. 383.

20 Y Sanchez, Proportionality in French Administrative Law, in S. Ranchordds, B.W.N. de Waard (eds.), The Judge and the
Proportionate Use of Discretion: A Comparative Study, 2016, pp. 43-72.

2 A se vedea A. de Laubadere, ].C. Venezia, Y. Gademet, Traite de droit administratif, tome 2, Paris, 1992, p. 224.
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incalci drepturile fundamentale si libertdtile cetdtenesti au fost mult timp supuse cenzurii prin intermediul
proportionalitatii de citre Consiliul de Stat (Conseil d’Etat) din Franta. Un bun exemplu il constituie
celebrul caz Benjamin din anul 1933, in care Conseil d’Etat a anulat o masuri administrativi care interzicea
o conferinta organizati de o celebritate politica controversata. Instanta si-a fundamentat rationamentul pe
faptul ca inclusiv o masurd mai putin restrictiva ar fi pastrat pacea si impiedicat orice incident.

Incepand cu anii 1970, Consiliul de Stat a inceput si analizeze problemele legate de urbanism folosind
doctrina /e bilan (balanta), ceea ce ducea la o analizd a proportionalititii comparind avantajele si dezavantajele
unei situatii?¥. Conseil d’Etat pare, de asemenea, si devini mai constient de folosirea conceptului de
,proportionalitate” in ultimul timp. Astfel, comparind anii 2001-2005 si 2010-2015, se constatd o crestere
semnificativd a motivarii hotérarilor pe baza acestui principiu. Aspectul cel mai demn de remarcat riméane
insa optiunea Consiliului Constitutional al Frantei de a efectua in mod explicit revizuirea proportionalitatii
privind legislatia, in anul 2008.

O altd solutie a Consiliului de Stat care meritd atentie §i care vizeaza, printre altele, si principiul
proportionalititii este decizia nepublicata de la inceputul anului 2016. Instanta suprema3 a analizat incidenta
principiului la un ordin al politiei care impunea evacuarea in 48 de ore a tuturor celor care locuiesc
pe terenurile publice intr-o suburbie a Parisului. S-a considerat ci nu existd o incilcare a principiului
proportionalitdtii atit timp cAt cresterea populatiei in astfel de zone este alerta, rapoartele privind situatiile
nesigure si nesanitoase din zone sunt tot mai dese si, in final, persoanelor li se vor oferi de urgenta locuinte.

3. APLICAREA PRINCIPIULUI PROPORTIONALITATII $1 ELEMENTELE ACESTUIA DIN PERSPECTIVA UNIUNII
EUROPENE

Acest capitol se va axa in mare parte pe analizarea principiului proportionalititii din perspectiva hotérarilor
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si pe mecanismele folosite cAnd aplici acest principiu.

Asa cum am prezentat modelul testului german compus din trei etape, vom analiza in ce consta testul
proportionalitatii la nivelul Uniunii Europene, care este un test format din patru elemente:

1. misura si fie adecvati;

2. in cdutarea unui scop legitim (legitimitatea nu este consideratd de unii autori ca fiind o etapa distinctd
din test);

3. si fie printre masurile corespunzdtoare care constituie cel mai putin restrictiv mijloc (LRM)*”;
4. si nu este in mod vadit disproportionat raportat la costuri si beneficii™”.

Afacerea de referintd care a ilustrat cel mai bine acesti pasi este Fedesa (1990)°", cauza care viza interdictia
la nivel de Uniunea Europeana de a utiliza substante hormonale pentru cresterea animalelor.

In aceastd cauzd s-a consacrat rolul principiului, acesta fiind vazut ca o misurd de sigurantd impotriva
folosirii excesive a puterii legislative si administrative a statului. ,,Curtea a retinut in mod constant ci

2 L.N. Brown, J.S. Bell, French Administrative Law, Oxford University Press, Oxford, 1998, p. 263.
2 LRM — Last restrictive measure.

39 W Sauter, Proportionality in EU Law: A Balancing Act? (January 25, 2013), in TILEC Discussion Paper No. 2013-003, p. 9,
disponibil la adresa hrzps://ssrn.com/abstract=2208467 (ultima accesare in data de 30.10.2021).

3V Cauza C-331/88, R. vs. Minister of Agriculture, Fisheries and Food ex parte Fedesa.
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principiul proportionalititii este unul dintre principiile generale ale Comunititii. In virtutea acestui
principiu, legalitatea instituirii unei prohibitii asupra desfasurarii unei anume activititi economice este supusi
conditiei ca masurile de prohibitie sd fie corespunzitoare si necesare obiectivului public protejat de legislatia
in spetd; acolo unde existd posibilitatea de a alege intre mai multe masuri considerate corespunzatoare,
trebuie sa se apeleze la cea mai putin oneroasa, iar dezavantajele nu trebuie si fie disproportionate cu scopul
urmarit”*?.

Alte cauze care aratd complexitatea principiului proportionalititii si pe care dorim sa le prezentim sunt:
C-210/91, Comisia Europeand vs. Grecia; C-286/82 si 26/83, Luisi si Carbone vs. Ministero del Tesoro, si
C-203/80, Casati. Afacerile mai sus prezentate ne arati care estre importanta principiului proportionalitatii
raportat la ce sanctiuni ar putea fi instituite de statele membre in diferite domenii.

Masurile administrative nu trebuie s treaci dincolo de ce este strict necesar, in asa fel incit procedurile
de control sd nu ingradeasci libertatile pe care le cere tratatul, si nu trebuie sa fie insotite de o penalitate
disproportionati cu gravitatea incilcirii incit si devind un obstacol in exercitarea acelei libertdgi*”.

Intr-o alta cauzd, C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol Profissional, Curtea examineaza caracterul restrictiv
al libertatii de a presta servicii raportat la posibilele justificiri de implementare a unui monopol national
pentru functionarea jocurilor de noroc prin intermediul internetului.

Bwin este o companie renumita care organizeaza jocuri de noroc online, infiintata in Gibraltar. Aceastd
societate, impreund cu Liga Portuguesa de Futebol Profissional (,Liga”), au fost amendate pentru ci
au organizat pariuri online si le-au promovat in mediul virtual. Aceste amenzi erau justificate de legea
portughezi, care conferd un monopol Departamentului de Jogos din Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
(,Santa Casa”) care gestioneazd jocurile in Portugalia.

Tribunalul Porto, in fata ciruia s-a contestat masura administrativi a amenzii, a adresat o intrebare
preliminard Curtii de Justitie cu privire la interpretarea art. 49 CE privind libertatea de a presta servicii.
Curtea constata ci legislatia nationala care interzice operatori precum Bwin, care sunt infiintati in alte state
membre in care furnizeazi in mod legal servicii similare, restringe libertatea de a presta servicii.

Trecind peste acestea, o astfel de restrictie poate fi justificatd din motive imperative de interes public,
precum: protectia consumatorilor, prevenirea fraudei si necesitatea generala de a pastra ordinea publica.

Curtea subliniaza ca legislatia privind jocurile de noroc este una care presupune diferente morale, religioase
si culturale semnificative intre statele membre. In absenta unei armoniziri comunitare in domeniu, fiecare
stat membru este indrituit sa stabileascd, in conformitate cu propria sa dimensiune de valori, care sunt
interesele in cauzd care trebuie protejate. Statele membre, prin urmare, au un anumit grad de libertate in
a stabili obiectivele politicii lor privind pariurile si jocurile de noroc si, dupi caz, sa defineascd in detaliu
nivelul de protectie solicitat. Cu toate acestea, masurile restrictive pe care le impun pentru a face acest lucru
trebuie sa fie necesare si proportionale cu atingerea obiectivelor urmarite.

Curtea reaminteste cd obiectivul de combatere a criminalititii invocat de Portugalia poate constitui un
motiv imperativ de interes public care este capabil si justifice restrictiile in cauzd si aceasta masura este
consideratd adecvata in scopul protejirii consumatorilor impotriva fraudei.

Totodata, apérarea invocati de cei de la Bwin prin care se aratd ci serviciile oferite de ei in alte state nu
incalci legislatia nu este suficienta si nu oferd garantii suficiente din care sa reiasd cd aceeasi ar fi situatia
si in Portugalia. In plus, s-a adaugat in acest sens ci, din cauza lipsei de contact direct intre consumator si

32 Trimitem la cauza C-331/88, R. vs. Minister of Agriculture, Fisheries and Food ex parte Fedesa, parag. 13.

39 Tn acest sens, a se vedea C-210/91, Comisia Europeand vs. Grecia, parag. 20.
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operator, jocurile de noroc accesibile prin internet implica riscuri mai importante de frauda a operatorilor
impotriva consumatorilor, in comparatie cu pietele traditionale.

Concluziv, Curtea a subliniat in multe cazuri ci evaluarea caracterului adecvat este strins legata de
faptele si imprejuririle concrete ale cauzei. Din acest motiv, de obiceli, aceastd analiza rimane la latitudinea
autorititilor comunitare sau nationale relevante sau, in cadrul procedurilor preliminare, instantelor
nationale.

Sintetizand cele expuse in rindurile de mai sus, in pofida faptului ca aceste etape de asa-zisd testare sunt
recunoscute pe scard larga si in legislatia altor state membre, Curtea Europeand de Justitie pare ca ezitd in
utilizarea lor. Mai mult, din studierea jurisprudentei constante nu gasim vreun algoritm fix prin care sa se
analizeze proportionalitatea. Curtea se multumeste sa aprecieze fiecare caz in concreto, solutionind fiecare
spetd in raport cu circumstantele cazului.

Am putea spune ci se apeleaza la un sistem hibrid. Pe de o parte, uneori, Curtea se concentreazi doar pe
unul sau doui dintre cele trei teste distincte precizate. Pe de alta parte, se aplicd un test general de arbitrare
sau rezonabilitate si chiar uneori foloseste o formulid complet diferitd, de exemplu, afirmand ci o decizie nu
ar trebui sd afecteze insisi substanta dreptului la indeména. Rareori vom gisi intr-o hotarire aplicarea de
catre Curte a celor trei teste de proportionalitate.

4. PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII iN JURISPRUDENTA SI LEGISLATIA ROMANEASCA

4.1. ASPECTE GENERALE

Asa cum am vézut in rindurile de mai sus, principiul proportionalititii este prezent in dreptul public al
majoritatii tarilor Uniunii Europene. In pofida acestui fapt, trebuie ficute citeva distinctii:

i. tari in care consacrarea principiului s-a realizat explicit in Constitutie si legislatie (Portugalia, Elvetia,
Romania etc.);

ii. tari in care nu este evocat expres in legislatie sau jurisprudenta. In aceastd din urma categorie pot fi
incluse: Grecia, Belgia, Luxemburg etc.;

iii. tari in care acest principiu se aplicd dreptului public in ansamblul siu (de ex., Franta si Elvetia);

iv. tari in care utilizarea sa este limitata la cAmpul de aplicare al dreptului Uniunii Europene. Mai
mult, chiar daci principiul proportionalitatii nu este consacrat expres in Constitutia unui stat, doctrina si
jurisprudenta il considera ca ficand parte din notiunea de ,stat de drept”.

Tari precum Germania si Italia au reglementat acest concept la nivel constitutional. Nici Roménia nu a
ezitat sd legifereze acest principiu, astfel Constitutia Romaniei il reglementeazi expres in art. 53, dar existd
si alte dispozitii constitutionale care il implicd*”.

" Art. 53 din Constitutia Romaniei (cu denumirea marginala ,RestrAngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti”):
»(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrins numai prin lege si numai daci se impune, dupi caz, pentru: apararea
securitdtii nationale, a ordinii, a sinatdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetitenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamititi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. (2) Restringerea poate fi
dispusd numai daci este necesard intr-o societate democratici. Masura trebuie s fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa
fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fir a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii”.
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In aceeasi directie, Curtea Constitutionala a Romaniei, prin mai multe decizii, a stabilit ci proportio-
nalitatea este un principiu constitutional si trebuie recunoscut ca atare’. Instanta constitutionald a afirmat
necesitatea stabilirii unor criterii obiective, prin lege, pentru principiul proportionalitatii: ,.este necesar ca

legislativul sa instituie criterii obiective care sa reflecte exigentele principiului proportionalititii”.

Este interesant de amintit parerea unui autor, care considerd ci: ,reglementarea expresa a acestui principiu
numai in continutul dispozitiilor art. 53 din Constitutie, cu aplicare in domeniul restringerii exercitiului
unor drepturi, este insuficientd pentru a pune in valoare intreaga semnificatie si importanta a principiului
pentru statul de drept. Este util ca, la art. 1 din Constitutie, si se adauge un nou alineat, care sa prevada
ca «Exercitarea puterii statale trebuie sd fie proportionali si nediscriminatorie». Aceastd noud reglementare
constitutionala s-ar constitui ca o veritabild obligatie constitutionald pentru toate autorititile statului de a-si
exercita atributiile in asa fel incat masurile adoptate sa se inscrie in limitele puterii discretionare recunoscute
de lege. Totodatd, se creeaza posibilitatea pentru Curtea Constitutionald de a sanctiona, pe calea controlului
de constitutionalitate al legilor si ordonantelor, excesul de putere in activitatea Parlamentului si a Guvernului,
folosind drept criteriu principiul proportionalitatii”*®. Ne vom ralia pirerii acestui autor si considerdim ci
includerea acelui text de lege ar implica o prudentd mult mai mare din partea organelor etatice ale statului
si, implicit, actele administrative nu ar incalca acest principiu.

In dreptul administrativ, principiul proportionalititii este un criteriu care permite delimitarea puterii
discretionare a autoritatilor administrative de excesul de putere in raport de care se realizeaza controlul juris-
dictional al actelor administrative pentru exces de putere’”’. Amintim si opinia exprimata de ilustrul autor
Antonie lorgovan, care consideri cd limitele puterii discretionare sunt stabilite de: ,regulile pozitive scrise,
principiile generale de drept inscrise, principiul egalititii, principiul neretroactivitatii actelor administrative,

dreptul la apirare si principiul contradictorialititii, principiul proportionalitigii™.

In ceea ce priveste controlul actelor administrative, acest principiu ii recunoaste judecitorului dreptul de a
examina actul respectiv sub aspectul vaditei disproportii in aprecierea masurii decise, raportat la coordonatele
exacte ale stirii de fapt astfel, insisi individualizarea unei sanctiuni fiind o fatada a proportionalitatii®”.

16

4.2. ASPECTE PARTICULARE

In acest subcapitol vom sintetiza contextual principiul proportionalititii in principalele legi ale dreptului
administrativ roménesc. Se pune problema daca ar trebui sau nu consacrat acest principiu si in Codul
administrativ, legile administratiei publice sau orice alta legislatie actuald sau viitoare, cu scopul de a se
conferi un plus de rigurozitate la emiterea actelor administrative.

3 Decizia nr. 139/1994 a Curtii Constitutionale, publicatd in M. Of. nr. 353 din 21 decembrie 1994; Decizia nr. 157/1998 a
Curtii Constitutionale, publicatd in M. Of. nr. 3 din 11 ianuarie 1999; Decizia nr. 161/1998 a Curtii Constitutionale, publicatd in
M. Of. nr. 3 din 11 ianuarie 1999. Desigur, aceste decizii sunt anterioare intririi in vigoare a Constitutiei din 2003.

9 A se vedea M. Andreescu, Puterea si democratia. Excesul de putere. Principiul proportionalititii, disponibil la adresa Azzps://
poruncaiubirii.agaton.rolarticol/671/puterea-%C5 % 9Fi-democra% C5 %A3ia-excesul-de-putere-principiul-propor % C8 % 9Bionalir% C4
%83 % C8%9Bii (ultima accesare in data de 30.10.2021).

3 8. M. Teodoroiu, Legalitatea oportunitdtii si principiul constitutional al proportionalitatii, in Dreptul nr. 7/1996, pp. 39-42.

3 A. Iorgovan, Cuvint-inainte la D. Apostol Tofan, Puterea discretionara si excesul de putere al autorititilor publice, Ed. All Beck,

Bucuresti, 1999, p. 296.

39 §.M. Teodoroiu, Legalitatea oportunitatii si principiul constitutional al proportionalitatii, in Dreptul nr. 7/1996, p. 41.
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Una dintre componentele bazei piramidei dreptului administrativ este Legea nr. 554/2004 a conten-
ciosului administrativ’”’. Din analiza acestei legi se constatd neechivoc ci nu este amintit principiul propor-
tionalitatii.

Studiind si alte acte normative relevante prezentului studiu, am constatat ca principiul proportionalitatii
este gasit consacrat expres intr-o serie de acte normative.

in primul rind, O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ’" reglementeaza, la Ticlul III, art. 9,
principiul proportionalititii: ,,Formele de activitate ale autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie
corespunzitoare satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor
asupra persoanelor. Reglementirile sau masurile autoritatilor si institutiilor administratiei publice sunt
initiate, adoptate, emise, dupd caz, numai in urma evaluarii nevoilor de interes public sau a problemelor,
dupai caz, a riscurilor si a impactului solutiilor propuse”.

In al doilea rind, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice®”, la art. 2, consacri principiile care stau
la baza atribuirii contractelor de achizitie publici si a organizirii concursurilor de solutii, printre care si
principiul proportionalititii. Desi era de asteptat ca in preambulul acestui act normativ sa se precizeze ce se
intelege prin ,principiul proportionalititii”, legiuitorul nu s-a remarcat prin definirea acestuia.

In domeniul achizitiilor publice, amintim o solutie recenti a Curtii de Apel Cluj, Hotirarea Intermediari
nr. 11/2021, pronuntati in sedinta publici de la 29 iunie 2021, in dosarul nr. 424/33/2021. ,(...) In alti
ordine de idei, Curtea constatd cd, prin aplicarea celei mai drastice sanctiuni reglementate in domeniul
achizitiilor publice, excluderea din procedurd, nu este respectat principiul proportionalititii prevazut de
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, ce trebuie avut in vedere la orice procedurd de achizitie
publici si care trebuie aplicat in mod concret in fiecare caz in functie de particularitatile spetei. Principiul
proportionalititii impune ca actele institutiilor si nu depiseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizirii obiectivelor urmarite, in cazul in care este posibild o alegere intre mai multe masuri
adecvate, trebuie si se recurga la cea mai putin constringitoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie si
fie disproportionate in raport cu scopurile urmirite. In acest sens, Curtea retine incidenta cauzei T-195/08,
AntwerpseBowwwerken NV contra Comisiei (par. 57), in cadrul cireia instantele europene au ficut aplicarea
acestui principiu: «Mai mult, principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor si nu depaseasci
limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizirii obiectivelor urmadrite, intelegindu-se ci, in
cazul in care este posibild o alegere intre mai multe mésuri adecvate, trebuie si se recurga la cea mai putin
constringdtoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie si fie disproportionate in raport cu scopurile
urmirite (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers Union si altii, C-157/96, punctul 60)». Acest
principiu impune autoritatii contractante, atunci cind aceasta se confrunta cu o ofertd ambigua, iar o cerere
de preciziri cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod
precum respingerea imediata a ofertei in cauzd, si solicite preciziri candidatului vizat, mai degraba, decit
sd opteze pentru respingerea purd si simpld a ofertei acestuia (a se vedea, in acest sens, Hotédrarea Tideland

Signal/Comisia, punctul 56, punctul 43)”.

Un alt act normativ in care am reusit sd identificim o definitie data de legiuitor principiului propor-
tionalitdtii este O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora™.
La art. 2 se definesc o serie de concepte, inclusiv principiul proportionalitatii [alin. (1) lit. n)]: ,orice masura

4 Publicati in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
) Publicatd in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.

42 Publicatd in M. Of. nr. 390 din 23 mai 2016.

) Publicatd in M. Of. nr. 461 din 30 iunie 2011.
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administrativd adoptatd trebuie sa fie adecvata, necesari si corespunzitoare scopului urmarit, atat in ceea ce
priveste resursele angajate in constatarea neregulilor, cit si in ceea ce priveste stabilirea creantelor bugetare
rezultate din nereguli, tinind seama de natura si frecventa neregulilor constatate si de impactul financiar al
acestora asupra proiectului/programului respectiv’”.

Analizind comparativ definitia legiuitorului roman*” cu modelul german, observim ca existd un soi
de similitudine intre acestea. Astfel, modelul testului tripartit oferit de doctrina germani este cuprins in
definitia data de legiuitor (misura sa fie adecvatd, necesara si corespunzitoare scopului urmarit).

In fine, un alt act normativ unde am gisit consacrat principiul proportionalititii si pe care il amintim
este Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd®, care, la art. 6, prevede
ci: ,Serviciile de utilitdti publice se organizeazi si functioneazi cu respectarea prevederilor legale in vigoare
privind administratia publica locald, descentralizarea administrativd si financiara, dezvoltarea regionala,
finantele publice locale si cu respectarea principiilor: (...) ¢) subsidiaritatii si proportionalitatii”.

Concluziv, principiul proportionalititii este un principiu de baza al dreptului administrativ, care,
desi nu este consacrat incd in principalele legi ale administratiei publice, isi gaseste aplicabilitatea prin
hotirarile date de Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Opinam ca, de lege ferenda, ar trebui ca acest
principiu atit de studiat i aplicat de doctrina si jurisprudentd europeani si fie previzut si in legile
noastre administrative.

5. ConcLuzin

Proportionalitatea nu este doar o chestiune faptica, teoretica (filosoficd), fird incidenta in practica
instantelor judecatoresti si a organelor administrative, ci reprezintd un principiu al dreptului, flexibil,
inclusiv al dreptului constitutional, iar instantele judecitoresti de drept comun, de contencios administrativ
sau Curtea Constitutionali il pot invoca pentru a sanctiona excesul de putere. De aceeasi manieri i organele
executive vor aplica principiul in momentul emiterii unui act administrativ.

Aplicarea principiului proportionalititii a fost adesea criticatd pentru ca este atit de stricta incit ar lasa loc
puterii discretionare a administratiei. Asa cum am aritat, suntem de parere cd principiul proportionalitatii
asigurd o cenzura a excesului de putere. Din alt unghi, unii autori au considerat ca trimiterea frecventi
la principiul proportionalititii ar forma ,,un judecitor legiuitor” si, in consecintd, s-ar incilca principiul

separdrii puterilor in stat™.

Din prezenta analizi, am concluzionat ci orice masurd luatd de o autoritate publica care afecteazi
drepturile indivizilor trebuie si fie corespunzatoare atingerii unui scop legitim, necesari in vederea atingerii
acelui scop si, in acelasi timp, cea mai rezonabila.

Raportat la modelul de analiza al proportionalititii din practica administrativd germand, considerim
ci este cel mai adecvat mod de a analiza proportionalitatea unei misuri. Din punctul nostru de vedere,
acest test ar trebui implementat si in legislatia Roméniei, aceasta in contextul in care, din picate, legislatia

“" Din Codul administrativ si din O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apirute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.
#) Republicati in M. Of. nr. 121 din 5 martie 2013.

% G. Ress, Der 11 Amicus Curiae Issue 19 July 1999 12 Grundsatz der Verhaltnismassigkeit im deutschen Recht, in H. Kutscher
(Joint ed.), Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit in europaischen Rechtsordnung, 1985, p. 10.
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si practica organelor executive oferd nenumadrate exemple de masuri administrative care incalcd flagrant
principiul proportionalititii.

Practica abuzivd a organelor administrative intelege si se perpetueze, sens in care, pentru persoanele
vitimate, nu existd decit un singur remediu eficient: instantele de judecatd nationale si europene. Una
dintre solutiile pe care o propunem, de asemenea, pentru a se evita inci de la inceput incilcarea drepturilor,
este analizarea minutioasi si trimiterea la jurisprudenta Curtii de Justitie Europene, care, regulat, consacrd
importanta respectirii principiului proportionalitatii.
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CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA. O ANALIZA SUCCINTA
A CAZURILOR PREVAZUTE DE LEGEA NR. 98/2016 CARE PERMIT
MODIFICAREA CONTRACTULUI FARA PARCURGEREA
UNEINOI PROCEDURI DE ATRIBUIRE

r"‘

Rizvan Marginean”

Rezumat: Prin intermediul acestui articol, am analizat fiecare dintre cazurile previzute de Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice” de modificare a contractului de achizitie publici firi parcurgerea unei noi proceduri
de atribuire a contractului, din urmdtoarele perspective: (1) prevederea legali incidenti — deoarece aceste cazuri
legale sunt situatii derogatorii, de exceptie, care relativizeazi regula modificirii contractului printr-o proceduri
de atribuire noud; (2) conditiilor de aplicare a cazurilor; (3) limitelor de aplicare a fiecirui caz; (4) furnizdrii
de exemple si (5) relatiei cu dreptul comun.

20

Cuvinte-cheie: dreptul achizitiilor publice; contract administrativ; contract intre profesionisti; autoritate
contractantd; operator economic; modificdri substantiale; remedii

Summary: Through this article I analyzed each of the legal cases provided by Law no. 98/2016 regarding the
public procurement contracts in which the public procurement contract can be modified without having to resort
to the procurement procedure, from the following perspectives: (1) applicable legal provision — for the reason that
these legal cases are derogatory, exceptional, affecting the general rule of having to resort to procurement procedure
in order to modify the contract; (2) legal requirements of the legal cases; (3) applicability limits of the legal cases;
(4) examples, and (5) the relationship of each legal case with the civil law provisions.

Keywords: public procurement law; administrative contract; commercial contract; contracting authority;
economic operator; substantial modifications; remedies

" Rédzvan Mirginean este avocat, membru al Baroului Cluj. Poate fi contactat la adresa de e-mail
cabinetavocat.razvanmarginean @gmail.com.

2 Publicatd in M. Of. nr. 390 din 23 mai 2016. A fost avutd in vedere forma in vigoare din data de 12 noiembrie 2021.
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1. INTRODUCERE

Problema juridici, obiect al acestui articol, este fenomenul des intilnit in practica administrativd
de modificare a contractului de achizitie publici ulterior atribuirii lucrarii, serviciului sau comenzii
de bunuri, dupé caz, prin recurgerea la cazurile derogatorii, limitativ previzute de art. 221 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Astfel, nu mai este necesar ca autoritatea contractantd si parcurga
o noud procedurd de atribuire referitoare la lucrarea, serviciul sau bunurile suplimentare necesare
autoritatii contractante.

Articolul este divizat in: Sectiunea 1, care cuprinde aprecieri generale; Sectiunea a 2-a, care cuprinde
analiza efectiva a cazurilor legale de modificare a contractului de achizitie publici fira parcurgerea unei noi
proceduri de atribuire, si Sectiunea a 3-a, care cuprinde posibilele remedii impotriva modificirii nelegale a
contractului de achizitie publica.

Din punctul de vedere al naturii juridice, contractul de achizitie publica este asimilat, in mod legal,
actului administrativ®’. Astfel, contractul de achizitii publice a fost incadrat in categoria contractelor admi-
nistrative. Prin urmare, cel putin pani la o reinterpretare doctrinard care sa fie ulterior consacrati legislativ,
nu mai poate fi pusd la indoiald natura juridica de contract administrativ.

Referitor la caracterele juridice ale contractului de achizitie publica, acesta este un contract numit (este
reglementat de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care transpune Directiva 2014/24/UEY),
este un contract cu titlu oneros (autoritatea/entitatea contractantd pliteste un pret si primeste la schimb o
contraprestatie), este un contract sinalagmatic (cauza pretului este primirea in schimb a lucrarii, bunului sau
a serviciului, dupa caz, si viceversa, cauza realizarii lucrarii, oferirii bunului sau prestérii serviciului, dupa
caz, este primirea la schimb a pretului), este un contract solemn (incheiat in forma scrisd ad validitatem dupa
parcurgerea formalitdtilor legale reglementate ca proceduri de atribuire care conditioneaza valabilitatea
contractului). Totodatd, contractul are un obiect determinat (produse, servicii sau lucriri) si subiecte determi-
nate de lege (autoritatea contractanta si operatorul economic)”.

Desi similar cu un contract de drept comun intre profesionisti, necesitatea unui regim juridic distinct
pentru contractul de achizitii publice este justificata de numeroase aspecte. In primul rind, dimensiunea
multor comunitati, inclusiv a statului, inseamni ci pietele lor influenteazi puternic economia. In plus,
companiile mari riscd sa fie favorizate in detrimentul intreprinderilor mici si mijlocii. Apoi, in majoritatea
cazurilor, activitatea autoritatilor nu este una economica, ci mai mult sociald, ocrotind interesul public,
si, prin urmare, nu existd nici experienta pentru a lua cea mai buni decizie economica, dimpotriva, poate
facilita influenta puterii politice asupra deciziei de a contracta introducind factori externi rationalitatii
economice.

Pentru aceste motive, precum si altele, concluzia® la care s-a ajuns in doctrina franceza a fost ci:
(-..) la banalisation du régime des marches publics est une impossibilité. En revanche, il devrait étre possible

9 Conform art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016. Chiar si in lipsa precizarii exprese de act asimilat actului administrativ
regasite in art. 3 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016 (precizare inexistentd in cuprinsul Directivei 2014/24/UE), concluzia ar fi fost
aceeasi, avand in vedere ci art. 2 alin. (1) lit. ¢!) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ (M. Of. nr. 1154 din
12 iulie 2004) prevede ci: ,sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autorititile publice
care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publici, executarea lucririlor de interes public, prestarea serviciilor publice,
achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative”.

9 Publicatd in J. Of,, seria L, nr. 94/65 din 28 martie 2014, pp. 65-242.

) M.A. Ratiu, Dreptul achizitiilor publice, Volumul 1. Contractul de achizitie publica. Regimul juridic aplicabil atribuirii contrac-
tului, ed. a II-a, revizuda si addugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 52-53.

L. Richer, E Lichere, Droit des contrats administratifs. 10¢ édition, LGD], Paris, 2016, p. 351.
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d' atteindre un meilleur équilibre entre la liberté d'appréciation de I"acheteur et la concurrence d'une part
en mettant ['accent sur les principes plus que sur les régles formalistes, d*autre part en rendant plus siir et plus

accessible le droit écrit.

2. APRECIERI GENERALE

Avénd in vedere ca achizitiile publice sunt reglementate de norme imperative de ordine publica, sediul
materiei pentru modificarea contractului incheiat in urma procedurii de achizitie publica se regiseste in
art. 221-222" din Legea nr. 98/2016 si in art. 164-165' din Normele metodologice de punere in aplicare a
Legii nr. 98/2016, aprobate prin Hotdrirea de Guvern nr. 395/20167.

Dispozitiile mentionate sunt, in opinia noastrd, o aplicare specifica in materia contractului de achizitie
publici a prevederii principiale din dreptul comun, conform careia contractul se modifici sau inceteazi
numai prin acordul partilor ori din cauze autorizate de lege®, deoarece contractul de achizitie publici, ca
izvor de obligatii, este tot un contract, in acceptiunea art. 1.166 C.civ. In doctrina” se apreciazi ci, prin
acest text legal, se consacri regula simetriei in contracte, ceea ce inseamna ci orice contract, ca rezultat al
acordului de vointe al pértilor, poate fi desfacut sau revocat, in principiu, numai in acelasi fel.

Asadar, avand in vedere cd, pentru incheierea unui contract de achizitie publica, trebuie parcursa o
procedurd de atribuire, regula aplicabili conform principiului simetriei, consacratd si expres de Legea
nr. 98/2016, in art. 222, prevede ci, pentru modificarea contractului de achizitie publica, trebuie parcursi o
proceduri de atribuire.

22 Cu titlu de exceptie, modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie si fie realizata printr-o noud
procedurd de atribuire in cazurile previzute expres de dispozitiile art. 221 din Legea nr. 98/2016.

Criteriul de distinctie dintre cele doud situatii este caracterul substantial (cu rezerva ci unele modificiri
sunt substantiale, dar sunt expres permise de legiuitor) sau nesubstantial al modificirii. Au fost declarate
nelegale, iar instantele de judecatd franceze au anulat modificirile care, in realitate, ar fi trebuit sd faci

obiectul unui alt contract de achizitie publica'”.

Conform doctrinei franceze'", pentru a diferentia dacd suntem in prezenta unei modificiri a contractului
sau a unui contract total nou, criteriul poate fi gisit in obiectul juridic sau material al contractului initial.
Noul obiect trebuie si fie potrivit pentru satisfacerea atit a intereselor pirtilor, cit si pentru atingerea
scopului acordului initial. In caz contrar, fungibilitatea este imperfecti, provoaci esecul modificirii si
degenerarea acesteia, fie in novare, fie in mutuus dissensus, urmata de crearea unei noi obligatii.

In esentd, modificarea contractului de achizitii publice prin cazurile legale prevazute in art. 221 din
Legea nr. 98/2016 este o consacrare legislativi si o dezvoltare a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii

7 Publicatd in M. Of. nr. 423 din 6 iunie 2016. Detalii tehnice sunt previzute si in Instructiunile nr. 1/2021 privind modificarea
contractului de achizitie publici/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru, emise de Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice, publicate in M. Of. nr. 56 din 19 ianuarie 2021.

9 Art. 1.270 alin. (2) C.civ.
9 L. Pop, I-Fl. Popa, St.I. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 117.

19" Consiliul de Stat francez, Hotirarea din 28 iulie 1995, document disponibil la adresa wwuw.legifrance.gounv.fr/cetalid/

CETATEXT000007885301 (ultima accesare in data de 11.11.2021).

'V A. Ghozi, La modification de I'obligation par la volonté des parties, LGD], Paris, 1980, nr. 113, apud L. Richer, E Lichere,
op. cit., p. 504.
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Europene, in concret, a hotdrarii pronuntate in cauza pressetext Nachrichtenagentur GmbH vs. Republicii

Austriah (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH, APA Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft
mit beschrinkter Haftung'?.

Art. 221 din Legea nr. 98/2016 prevede, la alin. (1) lit. a)-f), mai multe cazuri legale de modificare
a contractului de achizitie publici, care, din ratiuni de celeritate axate pe interesul public, nu justific
demararea unei noi proceduri de atribuire, cazuri pe care le vom analiza ficiAnd trimiteri si la dispozitiile cu
caracter general din Codul civil.

Trebuie precizat cd modificarea contractului de achizitie publica poate fi realizatd doar in situatiile
prevazute de norma legald si in limita acesteia. Cazurile de modificare fard organizarea unei noi proceduri de
atribuire sunt cazuri exceptionale, exhaustive, care trebuie interpretate strict conform principiului exceptio
est strictissimae interpretationis.

In plus, o notiune la care vom face referire in mod repetat este cea de ,naturd generald a contractului”'?.

In conformitate cu definitia legald, natura generala a contractului cuprinde obiectivele principale urmarite
de autoritatea contractanti la realizarea achizitiei initiale, obiectul principal al contractului si drepturile si
obligatiile principale ale contractului, inclusiv principalele ceringe de calitate si performanti.

Notiunea detaliazd aspectele care determind ca modificarea contractului sa fie substantiald si, pe cale de
consecintd, sa necesite efectuarea unei noi si distincte proceduri de atribuire.

3. CAZURILE LEGALE DE MODIFICARE A CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA FARA PARCURGEREA UNEI NOI
PROCEDURI DE ATRIBUIRE

Analizand dispozitiile art. 221 din Legea nr. 98/2016, am identificat urmitoarele cazuri in care contractul
de achizitie publicd poate fi modificat in lipsa unei noi proceduri de atribuire: (1) exista o clauzi de revizuire
in contract; (2) sunt necesare lucriri, produse sau servicii suplimentare, dupa caz, indispensabile pentru
executarea contractului initial §i care pot fi oferite, realizate sau prestate, dupa caz, doar de contractantul
initial; (3) au loc circumstante neprevizute de autoritatea contractantd; (4) operatorul economic contractant
este schimbat din motive obiective si (5) modificirile nu sunt substantiale sau sunt de mici importanta.

Daca niciuna dintre situatiile precizate nu este incidenta, formalismul dreptului public impune ca
modificarea contractului si se realizeze printr-o noud proceduri de atribuire'”.

Cazul nr. 1. Existi o clauzi de revizuire in contract
Prevederea legali: art. 221 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Conditii. Conditia pentru acest caz este una singura: clauza de revizuire sa existe si sd fie prevazutd in
mod cumulativ atat in documentatia de atribuire, cit i in contract'. Cu privire la continutul clauzei,

12 CJUE, cauza C-454/06, Hotirarea Curtii (Camera a treia) din 19 iunie 2008, publicati in J. Of., seria C, nr. 209/8 din
15 august 2008, p. 8.

!9 Legiuitorul european foloseste denumirea de ,caracter general al contractului”. Si legiuitorul romén foloseste aceastd notiune
le.g., art. 221 alin. (1) lic. f) pet. (iii) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016], dar ajunge si defineasca notiunea de ,naturi generali a
contractului” in cadrul art. 221 alin. (11) din Legea nr. 98/2016.

" Conform art. 222 din Legea nr. 98/2016.

9" Art. 164 alin. (2) si (3) din Normele metodologice de punere in aplicare a Legii nr. 98/2016 previd ci, pentru a se respecta
principiul transparentei, trebuie sa fie precizati atat in documentatia de atribuire, cit si in contractul care urmeazi s fie incheiat, prin
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aceasta trebuie si fie clard, precisa si fard echivoc. Clauza de revizuire trebuie respectatd in mod strict, astfel
cum impune formalismul'®, care ghideaza activitatea autoritatilor contractante, fard a putea fi o clauzd
generald, avind in vedere ci este o exceptie de la regula.

Limitele clauzei de revizuire. Dupd cum, in mod corect, s-a observat in doctrina'”, aceasti exceptie de la
aplicarea regulii ofera autorititii contractante o marja larga de decizie, care nu are o limitd nici valorica si,
in principiu, nici ca obiect. Marja de apreciere este insd limitatd si ghidatd de natura generala a contractului
si de modalitatea de redactare in concreto a clauzei.

Exemplu. Un exemplu de clauza de revizuire este posibilitatea de ajustare a pretului in baza unor indici
de piatd, fiind precizatd si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora.

Relatia cu dreptul comun. Clauza de revizuire reprezinta o aplicare concreta a principiului pacta sunt
servanda, modificarea operand similar cu cazul unui contract intre operatori economici, ca un efect al
dispozitiilor contractuale.

Cazul nr. 2. Sunt necesare lucrari, produse sau servicii suplimentare, dupa caz, indispensabile
pentru executarea contractului initial, care pot fi prestate doar de contractantul initial

Prevederea legald: art. 221 alin. (1) lit. b) coroborat cu alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Conditii. Pentru acest caz, trebuie indeplinite doud conditii: o conditie pozitivi (pentru executarea
contractului initial, sunt necesare noi lucrdri/produse/servicii, care nu au fost incluse in procedura de atribuire
initiald) si o conditie negativa (noile prestatii nu pot fi realizate decit de acelasi contractant). Asadar, in acest
caz, modificarea este una de obiect, partile rimanind aceleasi. Dacd una dintre aceste doud conditii nu este
indeplinita, consecinta este ca modificarea contractului trebuie sa parcurga procedura de atribuire. Caracterul
Lstrict necesar” a fost criticat pe bund dreptate in doctrind'?, deoarece, pe de-o parte, in Directiva 2014/24/UE
este prevazut doar caracterul ,necesar”, fard ca acesta si fie si strict necesar, iar, pe de alta parte, legiuitorul
roman nu ofera indicii cu privire la cum trebuie interpretatd aceastd sintagmi, astfel ca va riméne la latitudinea
autoritdtii contractante si la imaginatia organelor de control, precum si la aprecierea instantei, in ipoteza unei
actiuni din partea unui candidat respins, care oricAind vor putea invoca ilegalitatea modificirii contractului,
avand in vedere ci modificarea nu era strict necesard. Contractul va fi modificat, dar, desi sunt lucrari/produse/
servicii noi care ar putea face obiectul unui contract distinct, se va incheia doar un act aditional la contractul
initial, iar suplimentarea va fi realizata de acelasi contractant, care va acorda o prestatie suplimentard pentru
care va fi remunerat. Pentru contractant, modificarea echivaleazi cu o noua atribuire de contract fard si
participe la 0 noud procedura de atribuire. Pentru ca schimbarea contractantului si nu opereze si, prin urmare,
sd nu fie necesard o noud proceduri de atribuire, trebuie ca schimbarea operatorului economic si nu fie posibili
din motive economice sau tehnice, precum cerinte privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu
echipamentele, serviciile sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitii initiale care ar
cauza autorittii contractante o crestere semnificativa a costurilor. Apreciem ca redundanti si lipsitd de utilitate
precizarea din alin. (3) al art. 221 din Legea nr. 98/2016. Firi a aduce nimic in plus, reprezintid o reluare fideld

aart. 221 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

clauze speciale in acest sens. Clauza poate prevedea o indexare pentru ajustarea pretului, in functie de anumiti indici economici. In
acest sens, a se vedea D. Zorin, Ajustarea pretului — modificare de contract sau, dimpotrivi, mecanism menit si combatd modificarea?,
document disponibil pe juridice.ro (ultima accesare in data de 11.11.2021).

19 Legiuitorul romén a previzut, in alin. (2) al art. 221 din Legea nr. 98/2016, ci trebuie si fie precizate limitele si natura eventua-
lelor modificiri, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea.

)" M.A. Ratiu, op. cit., p. 121.
19" [bidem, p. 137.
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Limite. In cazul in care are loc majorarea pretului contractului prin mai multe modificiri succesive,

valoarea cumulatd a modificirilor contractului nu va depisi cu mai mult de 50% valoarea contractului
initial, conform art. 221 alin. (4) din Legea nr. 98/2016. Dintr-un exces de zel, legiuitorul roméan a transpus
dispozitiile art. 72 alin. (1) lit. (b) din Directiva 2014/24/UE mult mai strict dect prevede norma europeana.
Art. 72 alin. (1) lit. (b) din Directiva 2014/24/UE prevede limitarea ca oricare modificare succesiva, in
mod independent, si nu depaseascd valoarea de 50% raportatd la contractul initial, iar nu ca, in mod
cumulat, modificirile s se situeze sub aceastd limita. Rigiditatea exhibatd de legiuitorul roman , frineaza”
dorinta legiuitorului european de a simplifica si flexibiliza mecanismul achizitiilor publice. Acestui caz nu
ii este aplicabild limitarea legatd de natura generali a contractului, avand in vedere ca presupune ab initio o
modificare de obiect prin suplimentarea cu noi lucriri/produse/servicii.

Exemplu. Cazul analizat are in vedere situatia in care existd diferente consistente intre ceea ce expertii au
constatat prin studiile de prefezabilitate, fezabilitate sau este precizat in detaliile de executie ale proiectului
tehnic i ceea ce a descoperit operatorul economic pe parcursul realizarii lucririi. Astfel, sunt necesare
lucriri noi care au fost aduse la cunostinta autoritatii contractante, lucriri care trebuie realizate de acelasi
contractant pe motiv ci lucrarea deja executatd nu poate fi continuatd de un alt operator economic din cauza
incompatibilitatii, iar inlocuirea operatorului economic initial determini obligatoriu refacerea lucrarii.

Relatia cu dreptul comun. Aceasta situatie este intalnita deseori in dreptul comun ca aditionare de contract,
care insd se realizeaza in conditiile mai putin restrictive prevazute de art. 1.243 C.civ. Datorita specificului
contractului de achizitie publica, dispozitiile art. 221 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 autorizeazi
incheierea unui act aditional doar in conditii stricte.

Cazul nr. 3. Au loc circumstante neprevazute de autoritatea contractanta

Prevederea legali: art. 221 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Conditii. Conditiile pentru acest caz sunt: autoritatea contractantd a actionat cu diligenta; existd o
modificare de circumstante imprevizibild; modificarea de circumstante impune modificarea contractului.
Este irelevanta pozitia contractantului pentru aceastd situatie. Important este ca autoritatea contractantd
sa f1 intreprins toate demersurile rezonabile, astfel incat sa nu ii poata fi imputatd necesitatea modificarii
contractului. Asadar, niciuna dintre partile contractuale nu este in culpa cu privire la necesitatea modificarii
contractului de achizitie publica. Si in acest caz, modificarea este una de obiect.

Limite. Limitele modificarii sunt date de natura generali a contractului si de pragul de 50% din valoarea
contractului initial. La fel ca in cazul precedent, daci are loc majorarea pretului contractului prin mai multe
modificiri succesive, valoarea cumulat, iar nu individuala, a modificirilor contractului nu va depisi cu mai
mult de 50% valoarea contractului inigial.

Exemplu. Contractul de achizitie publica de lucriri poate fi modificat cAnd, pe parcursul executirii lui, in
mod complet inexplicabil, apar inundatii, aluneciri de teren si au loc pribusiri de pe versanti, in conditiile
in care acestea reprezintd fenomene neobisnuite pentru zona geografici respectivd, iar investigatiile si studiile
de teren realizate cu respectarea prevederilor legale nu au identificat asemenea riscuri.

Relatia cu dreptul comun. Desi poate parea ca o aplicare a teoriei impreviziunii in materia achizitiilor
publice, conditiile impreviziunii nu sunt indeplinite. Impreviziunea reglementatd de art. 1.271 alin. (1)
C.civ. prevede ci , partile sunt tinute sa isi execute obligatiile, chiar daci executarea lor a devenit mai oneroasa,
fie datorita cresterii costurilor executdrii propriei obligatii, fie datoritd sciderii valorii contraprestatiei”.
In acest caz, se pune accent pe necesititile autorititii contractante care nu pot fi satisficute prin forma
initiald a contractului. Situatia nu are legdturi cu onerozitatea prestatiilor in cadrul contractului de achizitie
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publici. In cazul impreviziunii, discutim despre o eventuali adaptare, obiectul principal al contractului
raméne acelasi, dar se modificd onerozitatea, in timp ce, in aceastd situatie, discutdim despre o modificare a
contractului, obiectul principal al contractului putind fi modificat. De asemenea, impreviziunea are la bazd
o inechitate, in timp ce modificarea contractului de achizitie publici are la bazi o necesitate. In acest caz,
suntem in ipotezele de forta majora si, posibil, fapta tertului (e.g., ulterior atribuirii contractului, survin
modificiri legislative sub forma transferarii de departamente, cu efectul méririi numarului de functionari
publici in cadrul autorititii contractante, astfel ci este necesari achizitia de produse software suplimentare si
pentru noii functionari). Cu toate acestea, nu excludem de plano aplicabilitatea impreviziunii in contractele
de achizitie publica.

Cazul nr. 4. Operatorul economic contractant este schimbat din motive obiective
Prevederea legald: art. 221 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Conditii. Cu titlu preliminar, precizam ci dispozitiile legale pentru acest caz sunt confuze si, posibil,
chiar eronate. In primul rind, pct. (i) este lipsit de utilitate, avind in vedere ci acest caz este acoperit de
cazul nr. 1 prezentat supra. In al doilea rind, considerim ci dispozitiile pct. (ii) trebuie corelate cu modurile
de reorganizare previzute in art. 233 C.civ., si anume: fuziunea, divizarea si transformarea persoanei
juridice. Astfel, in dreptul civil rom4n nu existdi modalitatea de reorganizare prin ,achizitie”. Cele mai
apropiate mecanisme sunt fuziunea prin absorbtie si divizarea partiala prin preluarea de catre o alta societate
a partii din patrimoniul operatorului economic in care se regaseste raportul juridic generat de contractul
de achizitie publicd. Aceste mecanisme doar din punct de vedere economic pot fi identificate ca ,achizitii”,
juridic ele fiind fuziune, respectiv divizare. Nu poate fi vorba despre o cesiune de parti sociale, deoarece,
in acest caz, se schimba doar asociatii, nu si contractantul. De asemenea, considerdm ca, prin interpretarea
teleologica, pct. (iii) se referd la cazul de incetare a existentei contractantului. O altd situatie nu ne putem
imagina, deoarece am fi in prezenta unei cesiuni/preluiri fortate de contract. In concluzie, conditiile pentru
aceastd situatie apreciem cd sunt: reorganizarea (prin fuziune, divizare, transformare) sau incetarea existentei
contractantului, iar, in cazul reorganizirii, trebuie ca noul operator economic s indeplineasca criteriile
de calificare si selectie stabilite initial, si aceasta si fie singura modificare a contractului. Prin urmare, in
acest caz, discutim doar despre modificarea partilor contractului. In doctrini s-a inaintat opinia potrivit
careia ipoteza nu constituie in sine o substituire a contractorului initial, ci doar o asumare la un moment
dat de citre autoritatea contractanti a unor obligatii care, initial, au fost previzute in contract in sarcina
contractantului privat'”.

Limite. Schimbarea contractantului in alte conditii decat cele prezentate in rAindurile de mai sus reprezinti
o modificare substantiald a contractului®”.

Exemplu. Reprezintd o modificare a contractului de achizitie publici care nu necesita o noua procedura
de atribuire situatia in care contractul se restructureazi intern prin divizare partiala, iar serviciul achizitionat
de autoritatea contractata a fost transferat citre noua societate, rezultatd ca urmare a divizdrii, in masura in
care prestatorul initial continud sd isi asume raspunderea respectrii obligatiilor contractuale®”.

Relatia cu dreptul comun. Situatia prezentata difera fatd de dreptul comun, sub faptul ca, spre deosebire
de contractul de achizitie publici, pértile unui contract civil pot prevedea anticipat posibilitatea cesiunii de

" Ibidem, p. 129.

29 Conform art. 221 alin. (7) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si in baza art. 222 din Legea nr. 98/2016, necesitd demararea procedurii
de atribuire.

2 CJUE, cauza C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur GmbH vs. Republik Osterreich (Bund), APA-OTS Originaltext-Service
GmbH, APA Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft mit beschrinkter Haftung, parag. 44-45.
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contract. Cu toate acestea, si in dreptul comun, atunci cAnd cedentul garanteazd executarea contractului,

acesta va fi tinut ca un fideiusor pentru obligatiile contractantului cedat*.

Cazul nr. 5. Modificirile nu sunt substantiale sau sunt de mica importanta

Prevederea legali: art. 221 alin. (1) lit. e)-f) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016. Pentru aceasti situatie,
legiuitorul prevede modificari care sunt prezumate ca fiind de micd importanta sau nesubstantiale, fard a fi
necesar si se verifice alte conditii. Pentru celelalte situatii care nu se incadreaza in aceste prezumtii, trebuie
sa fie verificate anumite conditii.

Conditii. Pentru a se putea aplica prezumtia, conditiile legale sunt urmatoarele: valoarea modificarii
este mai micd decat pragurile valorice corespunzitoare procedurilor pentru care autoritatea contractantd
are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;
valoarea modificirii este mai mica de 10% din pretul contractului de achizitie publica, daci discutam despre
achizitii de produse/servicii, si mai micd de 15%, daca discutim despre achizitie de lucrari; modificarea nu
aduce atingere notiunii generale a ,contractului”. Prin urmare, dacd modificarea este cu privire la pretul
contractului, modificarea este minord dacd noua valoare este sub pragul previzut pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si noua valoare este cu 10%, respectiv 15%, in functie de obiectul
contractului, mai mare decit valoarea initialdi. Daca modificarea vizeazd orice alt aspect, atunci trebuie
verificate limitele acestei situatii. Din aceste motive, considerim ci modificarea valoricd a contractului
trebuie sd fie obiectivi si sd nu reprezinte de fapt contractul dorit de la inceput de autoritatea contractantd
si, printr-o coniventa frauduloasi cu contractantul initial, modificarea si nu fi fost introdusa in contractul
initial tocmai pentru ca erau constienti ci legea le conferd posibilitatea de a modifica ulterior contractul,
fira o proceduri distincta de atribuire. Asadar, aceastd situatie este una reziduala, care prevede modificiri
nesemnificative. Per a contrario, situatiile 1-4 reprezintd modificiri substantiale autorizate de legiuitor.

Limite. Sunt reprezentate de valorile de 10%, respectiv 15%, si situarea sub pragul pentru care este
necesara publicarea anunturilor procedurii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, precum si de natura
generald a contractului. Valorile sunt aplicabile cumulativ pentru toate modificirile operate, iar nu pentru
fiecare modificare in parte. Limitele situatiilor care nu se incadreaza in prezumtiile prezentate sunt:
modificarea introduce conditii, care si, daca ar f1 fost stipulate in contractul initial, nu ar fi permis selectia
altor candidati decit cei selectati initial, sau acceptarea unei alte oferte decit cea acceptata initial, respectiv
nu ar f1 atras si alti participanti la procedura de atribuire; modificarea nu schimba echilibrul economic
al contractului de achizitie publici/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod care nu a
fost prevazut in contractul de achizitie publici/acordul-cadru initial; modificarea nu afecteaza caracterul
general al contractului. Avand in vedere ca limitele sunt aplicabile doar altor modificari decat cele care
implica pretul contractului, se ridica intrebarea: de ce legiuitorul permite modificiri care puteau si atragd
alti ofertanti sau permite modificari care ar fi determinat ca operatorul economic clasat pe locul secund si
castige procedura de atribuire daca contractul initial ar fi inclus de la inceput aceastd modificare?

Exemplu. Situatia este prezentd in ipoteza in care autoritatea contractantd a achizitionat un numir de
1.000 biciclete in cadrul unui proiect de mobilitate urbana si suplimenteazi comanda cu inci 50 de biciclete,
avand in vedere interesul ridicat aritat de catre locuitorii orasului.

Relatia cu dreptul comun. In timp ce, in dreptul comun, partile pot conveni modificarea contractului atit
in mod substantial, cit si in situatia in care modificirile nu sunt substantiale, autoritatea contractanta are
,mandat” de la legiuitor in a fi de acord doar cu modificarile de mica importanta.

22 Conform art. 1.320 alin. (2) C.civ.

< JurnaLuL Barourur CLyj




JBC nr. 2/2021 DREPT ADMINISTRATIV

28

4. POSIBILE REMEDII IMPOTRIVA MODIFICARII NELEGALE A CONTRACTULUI

Modificarea contractului de achizitie publicd prin invocarea cazurilor prezentate in sectiunea precedenti
poate fi realizatd in mod abuziv si, implicit, in detrimentul interesului public.

In misura in care sunt incilcate prevederile modificirii contractului de achizitie publica si nu a fost
organizatd o noud procedura de atribuire, desi, in mod legal, se impunea organizarea unei noi proceduri,
trebuie ca persoanele interesate sd aiba la dispozitie remedii, in mdsura in care au fost prejudiciate printr-un
asemenea comportament nelegal.

La nivelul preventiei, avem in vedere obligatia de notificare a institutiei responsabile cu controlul ex-ante
privind intentia de a efectua modificari ale contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru. De asemenea,
avand in vedere principiul transparentei, care este aplicabil intregii proceduri de achizitie publici, nu doar
fazei de atribuire, actul modificator trebuie publicat pentru a fi verificat de orice persoani interesata.

In misura in care si institutia de control valideazi modificarea contractului, desi aceasta este nelegali,
atunci, in functie de persoana interesatd, remediul poate fi: administrativ — Curtea de Conturi sesizeazd
neregulile si obligd la luarea unor masuri; penal — in sensul in care poate fi sesizat Parchetul cu privire
la savirsirea unor infractiuni; civil — in ceea ce-i priveste pe candidatii care pot demonstra ca ei ar fi fost
adevaratii cAstigdtori ai procedurii de atribuire sau candidatii care au suferit orice alt prejudiciu cuantificabil.

In ceea ce priveste remediul civil, apreciem c4, in functie de interesul personal, operatorul economic poate
solicita anularea modificarii contractului, cu consecinta obligdrii autorittii contractante la demararea unei
proceduri de atribuire pentru partea modificatoare, iar, in cazul in care circumstantele permit, considerdm
cd poate fi anulatd inclusiv procedura de atribuire a contractului initial, cu obligarea autorititii contractante
la reluarea procedurii de atribuire a contractului.

Pentru ideea exprimatd cu privire la anularea procedurii de atribuire a contractului initial, considerim
cd poate f1 sustinutd teza potrivit careia termenul de contestatie nu a inceput si curga, deoarece ofertantul
nu a cunoscut i nici nu putea sa cunoasci ilegalitatea de care este lovit actul de adjudecare. De asemenea,
suntem de parere cd se poate recurge si la institutia repunerii in termen.

In masura in care candidatul situat pe locul secund nu mai doreste si se angajeze contractual, prin
semnarea contractului de achizitie publica, atunci poate solicita si exclusiv repararea prejudiciului reprezentat
de damnum emergens si lucrum cessans pe temeiul raspunderii civile delictuale.

5. ConcLuzin

Contractul de achizitii publice este un contract administrativ puternic influentat de dreptul privat
comun. Nu este un contract administrativ pur, dar, in mod evident, nu poate fi considerat un contract
civil. Dualitatea regimului juridic al achizitiilor publice determind ca formalismul caracteristic dreptului
administrativ sd fie temperat de liberalismul contractual al dreptului civil.

Achizitiile publice nu pot fi reglementate de norme pur administrative, deoarece acestea sunt rigide, stricte
si prezintd dezavantajul major cd implicd proceduri care necesitd timp, iar nevoile sunt curente, in unele
cazuri, chiar urgente. In acelasi timp, contractele de achizitii publice nu pot fi caracterizate de libertatea de
a contracta in mod deplin, deoarece autoritatile contractante nu urmaresc interesul conducatorilor sai, cum
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este cazul persoanelor juridice de drept privat care urmdresc interesul asociatilor/actionarilor, ci interesul
general, al tuturor.

Regimul modificirii contractului de achizitie publici se doreste a fi unul incidental, neprevazut, avind
in vedere cid formarea contractului s-a fiacut printr-o procedurd minutioasa si elaborata.

Regula, strictd si specifica dreptului public, este ci orice modificare a contractului de achizitie publici
necesitd o noud procedurd de atribuire. Exceptiile inspirate din dreptul privat au rolul sa fluidizeze executarea
contractului i s2 ajute la atingerea obiectivelor autorititii contractante care intra in circuitul civil dominat
de operatorii economici.

Cazurile prezentate in cadrul acestui articol au ca izvor situatii practice, care au aparut in urma dezvoltarii,
in principal, a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dar care sunt dificil de integrat in
categorii bine definite. Situatiile necesiti imbunititiri la nivelul reglementirii nationale. In reglementarea
actuald sunt prezente necoreliri, unele dispozitii sunt reluate in mod redundant, iar altele sunt inutile. De
asemenea, tehnica legislativa sufera prin faptul ca normele sunt greu inteligibile, iar suprareglementarea
ascunde lipsa unor baze teoretice solide.
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INAINTE SI DUPA CAUZA C-269/19.
O ANALIZA SUCCINTA A POSIBILITATII INSTANTEI
DE A INTERVENI IN MECANISMUL CONTRACTUAL.
SINTEZA PRACTICII JUDICIARE

Gabriela Danila?

Rezumat: Aceasti lucrare urmdreste si prezinte o analizd succinti a practicii judiciare in materia protectiei
consumatorului, cu precidere in cauzele care vizeazd constatarea caracterului abuziv al clauzei privind dobinda
de referintd variabild. La un an dupd pronuntarea hotirdrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din cauza C-269/19,
se impune a se realiza o trecere prin solutiile instangelor judecdtoresti pentru a verifica eficienta sau ineficienta acestei
hotiriri care urmdrea si transeze problema interpretirii art. 6 alin. (1) din Directiva 93/13/CEE.

Cuvinte-cheie: protectia consumatorului; mecanism contractual; clauze abuzive; dobinda de referintd;
Directiva 93/13/CEE; negociere reald si efectivi

Summary: This paper aims to present a brief analysis about case-law regarding consumer protection, regarding
the cases concerning the finding that a term defining the mechanism for setting the variable interest rate is unfair.
One year after the ECJ judgment in the case C-269/19 it is necessary to go through the solutions of the courts to
verify the efficiency or inefficiency of this judgment which was intended to resolve the issue of interpretation of
Article 6(1) of Council Directive 93/13/EEC.

Keywords: consumer protection; contractual mechanism; unfair terms contained in a contract; variable-rate
interest; Directive 93/13/EEC; real and effective negotiation

" Gabriela Dinild este avocat definitiv in cadrul Baroului Cluj, in prezent doctorand al Universititii de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept. Poate fi contactatd la adresa de e-mail gabiidanila@gmail.com.
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1. CONTEXT

Dupi cum este bine cunoscut, din punct de vedere juridic, dreptul consumerismului vizeaza supraprotectia
legislativa a consumatorului, care este vazut ca avind o pozitie inferioara fatd de profesionist, intrucat
de plano nu detine informatiile de specialitate dintr-un anumit domeniu specific comparativ cu informatiile
detinute si utilizate de catre profesionist, fiind deci mult mai vulnerabil si predispus unui context juridico-
economic care tinde la abuz”. Aceastd protectie este generatd de alterarea semnificativd a normelor generale
de drept contractual, fiind instituite, cu titlu de exceptie, numeroase mecanisme care urmaresc evitarea unei
supraindatoriri a consumatorului sau echilibrarea raporturilor contractuale dintre o institutie financiar-
bancari si imprumutat, asta daca discutdim despre contracte de credit’. Din picate, desi intentiile acestei
ramuri de drept sunt benigne si sunt menite sd protejeze consumatorul, suprareglementarea legislativa din
ultimii ani a condus la dereglari de aplicare a normelor in practica judiciard, fiind numeroase situatiile in
care, in loc sd se protejeze consumatorul vulnerabil, s-a ajuns la protectia nejustificatd a consumatorului
avizat, pregatit si cunoscitor al domeniului in care a interactionat cu un profesionist.

De mai bine de 10 ani, instantele din Roméania sunt inundate cu cereri de chemare in judecata care
vizeaza constatarea caracterului abuziv al anumitor clauze din contractele de credit incheiate intre institutiile
financiar-bancare si imprumutatii-consumatori. Desi, in prezent, trendul litigios este descrescator in materia
constatdrii caracterului abuziv al unor clauze din contractele de credit, practica rimane la fel de neunitard
ca de obicei, chiar daca, in tot acest timp, instantele romanesti au beneficiat de ghidajul activ al Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in ceea ce priveste aplicarea si interpretarea Directivei 93/13/CEE a Consiliului
din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumartorii?, astfel cum aceasta
a fost transpusa in sistemul national prin Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre profesionisti si consumatori’.

Cele mai contestate clauze din contractele de credit sunt cele referitoare la costurile unui astfel de
raport contractual, respectiv dobinda si comisioanele. Daci, cu privire la comisioane, situatia din practica
judiciard s-a cristalizat intr-o anumita directie®, nu acelasi lucru se poate spune despre situatia referitoare la

2 Repere doctrinare pentru o analizd pe larg a subiectului: /. Goicovici, Creditele pentru consum si de investitii imobiliare.

Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014; V. Terzea, Protectia consumatorilor. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016; L. Bercea, Instrumentele normative de protectie a consumatorului supraindatorat.
(Din nou) despre convergenta si concurentd normativa in loc de editorial, in RRDA nr. 5/2016, articol disponibil pe sinzact.ro (ultima
accesare in data de 13.11.2021); L. Bercea, Protectia consumatorului ca valoare constitutionald, in Revista Pandectele Romane nr.
12/2011, articol disponibil pe sinzact.ro (ultima accesare in data de 13.11.2021).

3 Spre exemplu, Legea nr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin

credite (M. Of. nr. 330 din 28 aprilic 2016) a fost o transpunere nefericitd din punct de vedere juridic din cauza scopurilor pur
politice urmirite prin implementarea unei astfel de exceptii de la mecanismul general al impreviziunii stabilic de Codul civil. Astfel
cum a dovedit trecerea timpului, scopul initial al legii a fost repozitionat de numeroasele hotirari ale Curtii Constitutionale, in
special Decizia nr. 623/2016 (M. Of. nr. 53 din 18 ianuarie 2017), care a si trasat modalitatea de investire a instantelor de judecata
in litigiile privind darea in platd paAni la modificarea legislativa intervenita prin Legea nr. 52/2020 (M. Of. nr. 386 din 13 mai 2020)
— constitutionala raportat la criticile invocate in exceptia de neconstitutionalitate finalizatd cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 431

din 17 iunie 2021 (M. Of. nr. 1027 din 27 octombrie 2021).
9 Publicatd in J. Of,, seria L, nr. 095/29 din 21 aprilie 1993.
9 Republicatd in M. Of. nr. 543 din 3 august 2012.

9 De exemplu, cu privire la caracterul accesoriu al comisioanelor prin aplicarea considerentelor hotirarii Curtii de Justitie a

Uniunii Europene pronuntate in cauza C-143/13, Matei vs. SC Volksbank Romdénia SA, in special considerentul nr. 54: ,Curtea a
statuat ca clauzele contractuale care se circumscriu notiunii «obiectul [principal al] contractuluiv, in sensul art. 4 alin. (2) din Directiva
93/13, trebuie intelese ca fiind cele care stabilesc prestatiile esentiale ale acestui contract si care, ca atare, il caracterizeazi. Dimpotrivd,
clauzele care au un caracter accesoriu in raport cu cele care definesc esenta insisi a raportului contractual nu pot fi circumscrise notiunii
mentionate de obiect principal al contractului. Revine instantei de trimitere sarcina si aprecieze, avind in vedere natura, economia
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clauza privind dobanda contractuald — pretul contractului de credit si cauza care determind pana la urma
o institutie financiar-bancard si intre in raporturi contractuale cu un consumator in vederea punerii la
dispozitia acestuia a unei sume considerabile de bani care urmeaza sa fie restituita pe o perioadd de timp
indelungata.

De regula, clauza care reglementeazd dobinda intr-un contract de credit stabileste o valoare fixa a
procentului de dobandid pentru o perioada limitata de timp (spre exemplu, un an), urmind ca dobinda
curentd sd devind variabila, fiind formatd din marja fixd a bancii, la care se adaugd un element variabil
in timp. In litigiile de clauze abuzive in care se atacd aceasta componenta a dobanzii curente se invoci
modificarea unilaterald de catre institutia financiar-bancara a elementului variabil, argumentul folosit de
catre consumatori fiind acela ci rimane la optiunea unilaterald a bancii cum anume va fluctua elementul
variabil care determind si valoarea finald a dobAnzii curente. Aceastd tezd poate fi sustinutd pentru acele
contracte de credit incheiate anterior intririi in vigoare a O.U.G. nr. 50/2010”, care a stabilit, la art. 37,
regulile aplicabile in contractele de credit cu dob4ndi variabild, respectiv aplicarea indicilor EURIBOR/
LIBOR/ROBORY, fiind astfel uniformizat elementul variabil la care se adauga marja fixa a fiecirei binci.

In practica judiciari s-au creionat, de-a lungul timpului, doud abordari referitoare la analiza clauzei
privind dob4nda contractuala. Prima abordare a instantelor a fost aceea a excluderii complete a clauzelor
referitoare la dob4nda din analiza caracterului abuziv, intrucit acestea fac parte din obiectul principal al
contractului, astfel ca aceste clauze nu pot fi analizate din punctul de vedere al art. 4 alin. (6) din Legea
nr. 193/2000, republicata. Cea de-a doua abordare porneste de la premisa potrivit cdreia clauzele contractuale
referitoare la dobanda sunt susceptibile a face obiectul analizei sub aspectul caracterului abuziv, in masura
in care nu sunt redactate intr-un limbaj clar si inteligibil”. Aceastd redactare clard si inteligibila a unei
clauze contractuale nu vizeaza intelegerea gramaticala a acesteia de citre consumator, ci presupune inclusiv
intelegerea de citre consumator a consecintelor economice care decurg din respectiva clauzd'”. La nivelul
instantelor clujene, este just a sustine ci acestea au imbratisat cea de-a doua varianta, fiind deci necesar a
se trece la etapa urmatoare dupad stabilirea caracterului abuziv al clauzei care reglementeazid dobanda de
referintd variabild, respectiv stabilirea efectelor pe care o astfel de constatare o produce in cazul contractului
de credit al carui element esential este pretul, adica dob4nda pe care o percepe institutia financiar-bancara
care acordd imprumutul.

In acest context si avind in vedere practica relativ neunitari cu privire la solutiile pe care instantele de
judecata le pot dispune ulterior constatarii caracterului abuziv al clauzei care reglementeazi dobanda de
referintd variabild, Curtea de Apel Cluj a apreciat oportuna sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
cu un set de intrebiri legate de interpretarea dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Directiva 93/13/CEE',

generald i prevederile contractului de imprumut vizat, precum si contextul juridic si factual in care se inscrie acesta, daca respectiva
clauzi constituie un element esential al prestatiei debitorului care constd in rambursarea sumei puse la dispozitia sa de imprumutitor
(a se vedea, in acest sens, HotdrArea Kdsler si Kdslerné Rdbai, EU:C:2014:282, pct. 49-51)”. Hotir4rea este disponibila la adresa
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf ’num=C-143/13&language=RO (ultima accesare in data de 14.11.2021).

7 Publicati in M. Of. nr. 389 din 11 iunie 2010.
9 Tnlocuit, prin modificarea art. 37 prin O.U.G. nr. 19/2019 (M. Of. nr. 245 din 29 martie 2019), cu IRCC — indicele de referingd

pentru creditele consumatorilor care reprezintd rata de dob4nda calculatd ca medie ponderata a ratelor de dobandid cu volumele
tranzactiilor de pe piata interbancara, fiind calculat la finalul fiecirui trimestru, ca medie aritmeticd a ratelor de dob4nda zilnice
determinate pentru trimestrul anterior. in prezent, indicele trimestrial este 1,08 — a se vedea wwuw. bnr.ro/Indicele-de-referin% C8 % 9Ba-
pentru-creditele-consumatorilor--19492. aspx (ultima accesare in data de 14.11.2021).

9 A se vedea, cu titlu de exemplu, Trib. Bistrita-Nasiud, dec. civ. nr. 520 din 24 iunie 2021.
10 Astfel cum s-a stabilit in cauza C-26/13, Arpdd Kasler si Hajnalka Kdslerné Rabai vs. OTP Jelzclogbank Zrt.

' Tncheierea de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene este disponibili la adresa https://curia.europa.eu/juris/showPdf.

jsf?text=&docid=219833&pagelndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=42176970 (ultima accesare in data
de 15.11.2021).
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solicitAnd, de fapt, o concluzie finald din partea instantei supranationale cu privire la procentul de dobanda sau
formula de calcul a dobénzii care urmeazi a se aplica intr-un contract de credit ulterior constatirii caracterului
abuziv al clauzei privind dobanda de referintd variabild. Sesizarea a fost inregistrata sub nr. C-269/19, fiind
solutionatd de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene in data de 25 noiembrie 2020.

2. INAINTE DE cauza C-269/19

Desigur ca aceasta problema referitoare la consecintele constatirii caracterului abuziv a clauzei privind
dobanda de referintd variabila dintr-un contract de credit nu era una noud sau una care nu a beneficiat de
suficientd expunere din perspectiva jurisprudentei nationale si europene sau a legislatiei incidente. Opinia
personala a autorului prezentului material este aceea ci sesizarea Curtii de Apel Cluj a avut la baza si lipsa
unei jurisprudente unitare chiar in interiorul sectiei a I1-a civile'?, fiind conturate la acest nivel, de-a lungul
timpului, doua solutii incidente dupa constatarea caracterului abuziv al clauzei privind dob4nda de referintd
variabila: pe de o parte, aveam de-a face cu mentinerea dobanzii initiale din contract'”, motivat de faptul ci
este valoarea cunoscutd si asumatd fiard echivoc atat de catre profesionist, cit si de citre consumator'?, iar, pe
de cealaltd parte, aveam de-a face cu o interventie agresivd in mecanismul contractual, sub forma inlocuirii

dobénzii de referinta variabile cu indicii EURIBOR/ROBOR/LIBOR (in functie de moneda creditului), la

care se adduga marja fixd a bancii, de reguld, foarte redusa'.

12 Situatia a fost generata de Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 369/2017 (M. Of. nr. 582 din 20 iulie 2017), prin
care a fost declarat neconstitutional pragul valoric pentru recurs, dosarele privind constatarea caracterului abuziv al unor clauze din
contractele de credit primind de aceastid manierd acces procedural si la calea de atac extraordinari a recursului, covarsitor judecat de

citre curtile de apel.
19" A se vedea, cu titlu exemplificativ, C. Ap. Cluj, s. a II-a civ., dec. civ. nr. 570 din 10 octombrie 2017.

' La nivelul anilor 2006-2008, institutiile financiar-bancare au acordat, de exemplu, credite imobiliare care aveau o dobinda fixd
in primul an de creditare, iar, ulterior, dobanda curenti era calculatd dupa formula dobanzii de referingi a bincii, la care se adiuga o
marji fixd. Pentru creditele de nevoi personale acordate pentru o perioadd de timp mai redusd (10 ani sau mai putin), dobinda era, ca
reguld, variabila incd de la momentul acordirii imprumutului.

' Trendul unei astfel de solutii a fost dat prin dec. civ. nr. 1077 din 20 decembrie 2016 a C. Ap. Cluj, s. a II-a civ., ulterior
modificatd prin admiterea revizuirii prin dec. civ. nr. 179 din 22 martie 2017 a C. Ap. Cluj, s. a II-a civ. Se retine, in considerentele
dec. civ. nr. 1077/2016, ci: ,Desi este adevirat ci sistemul propus nu este la adapost de orice criticd, el reprezintd optiunea cea
mai apropiatd de vointa partilor de la momentul incheierii contractului. Astfel, utilizind acest sistem se pistreazd variatia dobanzii
conform indicelui de referintd, cu inliturarea posibilititii discretionare a bancii de a o modifica, si, de asemenea, banca obtine profitul
pe care a anticipat ca il va obtine la incheierea contractului. De asemenea, prin faptul ci dobinda va varia dupd un indice care
reprezintd dob4nda perceputd pe piata imprumuturilor interbancare, partile sunt ferite de riscul pe care I-ar prezenta unele fluctuatii
imprevizibile pe piata monetard. Nu este de conceput ca un contract de credit incheiat pe termen lung si continue sa se desfisoare fira
ca beneficiarul si fie obligat la plata unei dobanzi. Plecind de la ideea ci clauza privitoare la dob4nda a fost considerati ca fiind abuziva
tocmai datorita lipsei unor elemente obiective de care si depindd modificarea dobnzii, era necesard introducerea unor asemenea
elemente in contract. Chiar daci este real si ¢, la momentul incheierii contractului, nu erau in vigoare prevederile legale care obliga
bincile si exprime dobinda variabila printr-o marji fixa la care si se adauge indicele de referintd, aceasta rimane totusi cea mai buna
metoda de a exprima fird echivoc modul in care urmeaza si fie modificatd dob4nda variabild, cu atit mai mult cu cat ea tine cont de
vointa partilor de la momentul incheierii contractului. Asadar, este evident ca interventia in contract a instantei nu poate inlitura
dobanda din acesta, ci doar sa clarifice conditiile in care aceasta variaza, pe toatd durata derularii raporturilor dintre pérti, pe baza
unor elemente determinabile, despre care se poate presupune in mod rezonabil ci au girul partilor. Intr-o altd interpretare, s-ar ignora
acest scop, deoarece, dacd contractul rimane fira dob4nda, s-ar inlatura o inechitate/nelegalitate prin crearea alteia, respectiv a unui
dezechilibru major intre drepturile si obligatiile partilor. Chiar daci a proteja consumatorul, in sensul legii protectiei consumatorului,
inseamnd a descuraja banca si insereze, in viitor, clauze abuzive, aceasta nu inseamnd, in circumstantele spetei, ci petentul nu mai
trebuie sa achite deloc dobinzi, referirile acestuia la cuantumul dobanzii aferente primului an de creditare si la faptul ¢i aceasta ar fi o
remuneratie suficienti pentru banci neputind fi primite. In plus, Curtea este tributari ideii conform cireia solutia dati nu reprezinti
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Premisa de la care porneste Curtea de Apel Cluj in sesizarea din cauza C-269/19 este aceea ci s-a
constatat caracterul abuziv al dobénzii de referintd variabile, iar contractul de credit nu poate exista
de plano fara clauza referitoare la dobanda, care este insusi pretul contractului de credit i cauza pentru care
institutia financiar-bancard intra in raporturi contractuale de acest tip. Totusi, desi, in practica judiciari, era
deja consacratd stabilirea dobanzii la procentul existent de la momentul incheierii contractului de credit,
argumentul fiind acela cd, in mod evident, acest procent de dobanda era cunoscut si asumat fard echivoc de
citre consumator, s-a ajuns la aplicarea unei solutii ,,solomonice” de catre anumite instante prin alterarea
semnificativd a principiului pacta sunt servanda, instanta, practic, substituindu-se partilor prin stabilirea in
mod unilateral a dobanzii in contractul de credit.

Interventia instantei in stabilirea pretului contractual duce in mod clar la incilcarea principiului fortei
obligatorii previzut de Codul civil, cu atit mai mult cu cit nu existd nicio dispozitie legald care sd autorizeze
instanta si intervind in contractul pértilor prin inlocuirea unei clauze declarate nule. Nici reglementarea
speciala — Legea nr. 193/2000 si Directiva 93/13/CEE — si nici reglementarea de drept comun — Codul
civil — nu permite interventia instantei de judecatd in acordul de vointd al partilor, judecatorul fiind doar
abilitat s3 constate nulitatea unei clauze, si o lipseasca de efecte, nu si si ii modifice continutul, astfel cum
s-a intimplat de multe ori in practica judiciard, cel putin din circumscriptia Curtii de Apel Cluj.

Nu doar din perspectiva cadrului legislativ clasic referitor la neinterventia instantei in mecanismul
contractual, situatia era clard, ci si din perspectiva instantei supranationale europene, care a avut ocazia si
interpreteze dispozitiile Directivei 93/13/CEE prin numeroase hotarari de-a lungul timpului. Reamintim
despre solutia pronuntatd de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-618/10, Banco Espariol
de Crédito SA vs. Joaquin Calderon Camino'®, unde Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotarat ci
instanta nationald nu poate modifica continutul unei clauze abuzive care figureaza intr-un contract incheiat
intre un vAnzitor sau un furnizor si un consumator. In ceea ce priveste modul de redactare al art. 6 alin.
(1) din Directiva 93/13/CEE, s-a constatat, pe de o parte, ci prima tezi a acestei dispozitii, desi acorda
statelor membre o anumita marji de autonomie in ceea ce priveste definirea regimurilor juridice aplicabile
clauzelor abuzive, impune totusi in mod expres obligatia de a prevedea ca respectivele clauze ,,nu creeazi
obligatii pentru consumator”. Curtea europeand a interpretat aceastd dispozitie in sensul ci instantele
nationale care constata caracterul abuziv al unor clauze contractuale trebuie sa stabileasci toate consecintele
care decurg, potrivit dreptului national, din aceastd constatare pentru ca respectivele clauze si nu creeze
obligatii pentru consumatori. Insa instantele nationale au numai obligatia de a exclude aplicarea unei clauze
contractuale abuzive pentru ca aceasta sa nu produca efecte obligatorii in ceea ce priveste consumatorul,
fara a avea posibilitatea si modifice continutul acesteia, pentru cd, in cazul in care instanta nationald ar
avea aceastd posibilitate, s-ar ajunge la atingerea realizirii obiectivului pe termen lung urmdrit prin art. 7
din Directiva 93/13/CEE. Aceasta posibilitate ar contribui la eliminarea efectului descurajator pe care il
are asupra vanzatorilor sau furnizorilor faptul ci astfel de clauze abuzive nu sunt pur si simplu aplicate in
ceea ce priveste consumatorul, in masura in care acestia ar fi in continuare tentati sa utilizeze clauzele
mentionate, stiind ca, chiar dacd acestea ar fi invalidate, contractul va putea fi totusi completat de instanta
nationala in mdsura in care este necesar, garantind astfel interesul respectivilor vanzitori sau furnizori.
Deci, in cazul in care instantei nationale i-ar fi acordatd o astfel de posibilitate, aceasta nu ar fi in masura
sa garanteze, prin ea insasi, o protectie a consumatorului la fel de eficace precum cea care rezultd din
neaplicarea clauzelor abuzive.

o ingerin¢d in contract, respectiv acesta nu a fost completat, prin modificarea continutului unei clauze, ci doar explicitat, pe baza unor
criterii obiective existente la data semndrii lui si in conditiile in care chiar banca a inserat posibilitatea alinierii dob4nzii la modificirile
Euribor si a previzut cota fixa de 1,5 pp”.

19" Hotararea este disponibild la adresa https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf ?num=C-618/10&language=RO (ultima accesare in

data de 15.11.2021).
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Ulterior, prin hotirarea pronuntati in cauza C-26/13, Arpdd Kdsler si Kdslerné Ribai vs. OTP Jelzdlogbank
Zrt'”, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a atenuat efectele hotararii din cauza C-618/10, Banco Espariol,
stabilind cd art. 6 alin. (1) din Directiva 93/13/CEE trebuie interpretat in sensul cd aceastd dispozitie nu se
opune unei norme de drept national care permite instantei nationale si remedieze nulitatea clauzei respective
prin inlocuirea acesteia cu o dispozitie de drept national cu caracter supletiv, dar aceasta posibilitate nu a
fost adoptatd de citre legiuitorul roman, prin urmare de plano nu poate fi retinutd de citre instantele
romanesti ca fundament pentru a justifica interventia in mecanismul contractual.

Asadar, din analiza considerentelor hotérarilor din cauzele C-618/10 si C-26/13 rezulta ci instanta
nationald poate interveni in contractul pirtilor si poate modifica acele clauze constatate ca fiind abuzive
doar in cazul in care existd o norma de drept national care permite instantei nationale sa remedieze nulitatea
clauzei respective prin inlocuirea acesteia cu o dispozitie de drept national cu caracter supletiv. Legislatia
nationala roména consacra principiul libertatii contractuale care nu este atenuat printr-o norma supletiva
care si permita instantei de judecata sd stabileasci dob4nda contractuali, desi, asa cum vom arita in prezenta
lucrare, unele instante extrapoleaza aceasta limitd si concluzioneazi ca legislatia nationala contine astfel de
norme supletive.

De asemenea, in ceea ce priveste jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene din cauzele conexate
Unicaja Banco SA, C-482/13, C-484/13, C-485/13 si C-487/13'%, aceasta nu poate si fie aplicata in
contextul Romaniei, intrucat legislatia nationala nu prevede nici obligatia instantei de a completa contractul
si nici competentele de moderare la care se refera legislatia din Spania, tard in care a fost demarat litigiul care
s-a finalizat cu hotararea preliminari din cauza Unicaja Banco SA.

Totodata, si formatorii Institutului National al Magistraturii si-au exprimat punctul de vedere prin
intermediul minutei intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si curtilor de apel, dedicate dezbaterii problemelor de practici neunitard in materia
litigiilor cu profesionisti si insolventei din data de 21 junie 2018, in sensul ci: ,Prin urmare, solutia din
cauza Unicaja nu poate fi preluatd in contextul legislativ romanesc, care nu prevede obligatia instantei de a
completa contractul si nici competentele de moderare la care se referd legea spaniold, ci se vor avea in vedere
dispozitiile art. 1.255 alin. (2) C.civ., care previd ci: «In cazul in care contractul este mentinut in parte,
clauzele nule sunt inlocuite de drept cu dispozitiile legale aplicabile»r. In consecint, apreciem ci instantelor
nationale nu le este recunoscutd prerogativa de a inlocui o clauzi abuzivd cu altd clauzi, competenta
instantelor fiind limitatd la declararea nulitdtii clauzei abuzive, cu aplicarea dispozitiilor art. 1.255 alin. (2)
C.civ. (...) Contractul este rezultatul acordului de vointd al partilor, situatiile care rezulta din incheierea sau
modificarea acestor contracte fiind foarte diverse, iar toate bancile insereazd in contracte clauze de naturd
similard. Rimane ca fiecare judecitor si aprecieze dacd o clauzi este sau nu abuziva, fiind insd discutabil
ca un complet de judecatd si stabileasci nivelul dobénzii, in lipsa unor criterii previzute de lege pentru
efectuarea acestei operatii. De altfel, in situatiile in care legiuitorul constatd existenta unui dezechilibru
substantial intre partile contractante, acesta poate interveni in anumite domenii prin adoptarea unor masuri
de protectie sociala, cu conditia ca acea legislatie sd treaca testul de constituzionalitate. Judecitorul nu s-ar

putea substitui legiuitorului”.

17" Hotirarea este disponibild la adresa https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf ?num=c-26/13 (ultima accesare in data de

15.11.2021).

9 Hotirarea este disponibild la adresa https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf ?num=C-482/13&language=RO (ultima accesare in
data de 15.11.2021).

' Documentul este disponibil la adresa ht2p.//inm-lex.rolfisiere/d_2443/Minuta%20intalnire%201itigii%20cu%20profesionisti %20
519 20insolventa.pdf (ultima accesare in data de 15.11.2021).
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Concluzionand, legislatia nationala si hotaréarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene existente pana la
momentul sesizarii din cauza C-269/19 au evidentiat pe larg faptul ca instanta nationald nu poate interveni in
mecanismul contractual, intrucit legislatia romana nu stabileste o norma supletivi care sa vina ca inlocuitor
al vointei pirtilor, deci solutia de practici judiciard cea mai justd a rimas tot cea privind pastrarea dobanzii
contractuale initiale din contractul de credit, procentul respectiv fiind unul care mentine echilibrul intre
drepturile i obligatiile pértilor si asigurd protectia consumatorului, deoarece acesta a cunoscut respectivul
procent inca de la momentul incheierii contractului.

3. STATUARILE CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE DIN HOTARAREA DIN CAUZA C-269/19

Ca efect al sesizarii Curtii de Apel Cluj si dupa ce a reformulat intrebirile adresate, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene s-a pronuntat, in data de 25 noiembrie 2020, in cauza C-269/19, stabilind ci: ,Art. 6
alin. (1) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii trebuie interpretat in sensul ¢a, in urma constatarii caracterului abuziv al clauzelor
care definesc mecanismul de stabilire a ratei dobanzii variabile intr-un contract de imprumut precum cel
in discutie in litigiul principal si atunci cAnd acest contract nu poate continua sa existe dupa eliminarea
clauzelor abuzive in cauzi, anularea contractului mentionat ar avea consecinte deosebit de prejudiciabile
pentru consumator si nu existd nicio dispozitie de drept national cu caracter supletiv, instanta nationald
trebuie sd adopte, tinind seama de ansamblul dreptului sau intern, toate masurile necesare in vederea
protejarii consumatorului de consecintele deosebit de prejudiciabile pe care anularea contractului mentionat
le-ar putea provoca. In imprejuriri precum cele in discutie in litigiul principal, nimic nu se opune, printre
altele, ca instanta nationala si invite pértile sa negocieze in vederea stabilirii modalititilor de calcul al ratei
dobénzii, cu conditia ca aceasta s stabileasca cadrul negocierilor respective si ca ele sa urmareasca stabilirea
unui echilibru real intre drepturile si obligatiile cocontractantilor, tinind seama, printre altele, de obiectivul
protectiei consumatorului care sta la baza Directivei 93/13”.

In esenti, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a validat solutiile pronuntate anterior cu privire la
imposibilitatea instantei de a interveni in contract (hotarérile din cauzele Banco Espariolsi Kdsler) sia consacrat
expres posibilitatea pe care o are instanta de judecatd de a invita partile la negocieri, insa s-a evidentiat faptul
cd aceastd posibilitate este o facultate pe care o are instanta de judecata, si nu este o chestiune obligatorie. De
asemenea, instanta europeand a aritat faptul ca instanta nationala stabileste cadrul negocierilor in vederea
infdptuirii unui echilibru real intre drepturile si obligatiile cocontractantilor’”. Aceastd chestiune ridici
numeroase probleme practice, intrucit trasarea de citre instanta nationald a cadrului negocierilor implici
o componentd economicd mai degraba dect una juridici si s-ar ajunge la situatia in care, prin stabilirea
acestor limite de negociere, instanta nationald, de fapt, sa intervini indirect in mecanismul contractual —
solutie care nu este posibild, astfel cum am evidentiat anterior.

Din analiza considerentelor hotirarii pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza
C-269/19, se desprind trei posibile scenarii de urmat de citre instantele nationale, astfel:

* confirmarea solutiei din cauza C-618/10, respectiv faptul ci instanta nu poate interveni in mecanismul

contractual, intrucit in sistemul legislativ romanesc nu existd o norma de drept supletiv care si poata fi

2 Considerentul nr. 42 din cauza C-269/19: ,In aceastd privintd, trebuie si se precizeze ci, in imprejurdri precum cele in

discutie in litigiul principal, nimic nu se opune, printre altele, ca instanta nationala sa invite partile si negocieze in vederea stabilirii
modalitdtilor de calcul al ratei dobinzii, cu conditia ca aceasta si stabileasci cadrul negocierilor respective si ca ele si urmareasca
stabilirea unui echilibru real intre drepturile si obligatiile cocontractantilor, tinind seama, printre altele, de obiectivul protectiei
consumatorului care sta la baza Directivei 93/13”.
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folosita de citre instanta ulterior constatdrii caracterului abuziv al clauzei care reglementeaza dobinda
de referintd variabild;

* inlocuirea clauzei considerate ca fiind abuzivi cu ,,0 dispozitie aplicabild in cazul unui acord al partilor
la contract, susceptibild si inlocuiasci clauzele respective”". In practica judiciari, aplicarea acestei
solutii presupune posibilitatea instantei sesizate de a aplica in contractul de credit prima dobandi de
la incheierea acestuia, dob4nda care a fost cunoscuta si asumata de catre ambele parti contractante.

Aceasta solutie este una justa si echitabild atit pentru consumator, care cunostea acest procent de
dobanda inca de la incheierea contractului, cat si pentru institutia financiar-bancara, care nu se vede
in ipostaza acordarii unui imprumut cu titlu gratuit.

* invitatia la negocieri pe care o poate realiza instanta, in vederea stabilirii mecanismelor de calcul ale
dobanzii*”. Curtea de Justitie a Uniunii Europene precizeazi faptul ci instanta nationald trebuie si
stabileascd cadrul negocierilor, in vederea mentinerii unui echilibru real intre drepturile si obligatiile
partilor. Aceastd solutie este una de exceptie si are caracter facultativ pentru instanta nationala,
trangarea limitelor negocierii dob4nzii de citre instantd presupunind riscul ca, in mod unilateral,
instanta, de fapt, sa intervind in mecanismul contractual atit juridic, cat si economic.

In functie de imprejuririle concrete ale spetei deduse judecitii, instanta nationali va dispune cea mai
buni solutie care si asigure respectarea deplind a obiectivelor Directivei 93/13/CEE. De remarcat este
faptul ci instanta supranationald si-a mentinut orientarea deja consacrati in jurisprudenta sa, in sensul ca,
daci instanta nationald constatd caracterul abuziv al clauzei privind dobinda variabila, aceasta nu poate
interveni din oficiu in contractul incheiat de parti prin stabilirea unei noi formule de calcul, ins3, in absenta
oricarei alte variante, instanta nationald are posibilitatea si invite partile la negocieri, stabilind cadrul de
desfasurare astfel incat negocierile sa fie reale, efective si echilibrate.

4. DuprA cauza C-269/19

Reintorcandu-ne la geneza prezentului material, care a avut in vedere trimiterea preliminard generatd de
catre Curtea de Apel Cluj, a fost foarte interesant de urmarit reactia acestei instante dupa hotérirea datd
de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-269/19. Astfel, la un an dupa publicarea deciziei
din C-269/19, observam din practica instantelor arondate Curtii de Apel Cluj faptul ca aceasta hotarire nu
a schimbat mai deloc cadrul legislativ si practica generatd de litigiile in care se invoca caracterul abuziv al
clauzelor privind dobanda variabil in contractele de credit, ci a mentinut ceea ce se intAmpla si in trecut,
respectiv practica neunitard in materia solutiilor pe care instantele le pot da dupa ce constata caracterul abuziv.

2V Considerentul nr. 41 din cauza C-269/19: ,Astfel, atunci cAnd instanta nationald considerd ci contractul de imprumut in

cauzi nu poate, in conformitate cu dreptul contractelor, si continue si existe din punct de vedere juridic dupi eliminarea clauzelor
abuzive in cauzd si nu existd nicio dispozitie de drept national cu caracter supletiv sau o dispozitie aplicabild in cazul unui acord al
partilor la contract susceptibila si inlocuiasci clauzele respective, trebuie si se considere ci, in masura in care consumatorul nu si-a
exprimat dorinta de a mentine clauzele abuzive, iar anularea contractului l-ar expune pe acest consumator unor consecinte deosebit de
prejudiciabile, nivelul ridicat de protectie a consumatorului, care trebuie sa fie asigurat in conformitate cu Directiva 93/13, impune
ca, pentru restabilirea echilibrului real intre dreprturile si obligatiile reciproce ale cocontractantilor, instanta nationala si adopte, tindnd
seama de ansamblul dreptului siu intern, toate masurile necesare in vederea protejarii consumatorului de consecintele deosebit de
prejudiciabile pe care anularea contractului de imprumut in cauzi le-ar putea provoca, printre altele, ca urmare a exigibilititii imediate
a creantei profesionistului fatd de acesta”.

22 Interesant este faptul i, in litigiul care a generat trimiterea preliminard de la Curtea de Apel Cluj, pirtile au ajuns la o intelegere
si au transat litigiul pe care amiabili si in cadru extrajudiciar.
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Ce se remarca este faptul ci instantele clujene care au dezvoltat o practicd de a interveni in mecanismul
contractual prin stabilirea in mod unilateral a dob4nzii contractuale si-au mentinut aceasta optici si dupa
publicarea solutiei din cauza C-269/19. De aceasta data insa, argumentele au fost rafinate si atent actualizate
la practica Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv la cauza C-125/18, Gémez del Moral Guasch™ .
In esentd, se sustine in mod gresit (in opinia autorului prezentului material) faptul ci existi o norma
supletivd nationald adoptata ulterior incheierii contractului care poate si fie aplicatd, fiind astfel substituit
indicele netransparent al dobanzii variabile cu indicele legii din O.U.G. nr. 50/2010, iar in aceastd manierd
nu are loc o modificare nepermisa a contractului, ci are loc o modificare sustenabild din perspectiva normei
supletive care reglementeaza indicele de substitutie?”. Invocarea considerentelor din cauza C-125/18 este
gresitd, intrucit sistemul legislativ din Spania este fundamental diferit de cel din Romania raportat la
existenta unei norme supletive care poate sa fie utilizata de citre instanta ulterior constatdrii caracterului
abuziv al clauzei privind dob4nda variabila. Desi se incearca in mod artificial extinderea aplicarii O.U.G.
nr. 50/2010, aceastd reglementare nu este omoloaga cu solutia din Legea nr. 14/2013 din Spania, prin
urmare argumentul adus in sustinerea acestei interventii in mecanismul contractual este unul eronat si
mentine, de fapt, optica dezvoltata si anterior cauzei C-269/19 de catre o parte dintre instantele de judecata.

5. ConcLuzil

Astfel cum se observa din prezentul material, problematica clauzelor abuzive nu este una inci transata de
catre instantele de judecatd, desi asteptrile justitiabililor la mai bine de 10 ani de litigii pe acest subiect ar
fi in sensul existentei unei practici judiciare cel putin coerente si eficiente.

Dupa un an de aplicare a hotararii din cauza C-269/19, observam faptul ci practica judiciara isi mentine
aceleasi tendinte dezvoltate si anterior din perspectiva solutiilor pronuntate de catre instantele de judecata,
iar, in acest context, nu putem decit sa ne intrebdm care a fost scopul sesizarii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in conditiile in care instanta supranationald se pronuntase si anterior astfel incat instantele
nationale s poatd aplica si interpreta eficient Directiva 93/13/CEE, asa cum a fost transpusd in Legea
nr. 193/2000. Subiectul rimane deschis.

) Hotararea este disponibild la adresa hstps://curia.europa.eu/juris/documents.jsfonum=C-125/18 (ultima accesare in data de 15.11.2021).

) Cu titlu exemplificativ, a se vedea: C. Ap. Cluj, s. a II-a civ., dec. nr. 421 din 21 septembrie 2021, dec. civ. nr. 224 din 13 mai
2021, dec. nr. 370 din 29 iunie 2021 si dec. civ. nr. 432 din 23 septembrie 2021.
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PRINCIPIUL RESPONSABILITATII INPRELUCRAREA
DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Anita Boros"
»In multe privinte, etica este noua responsabilitate.”™

Rezumat: Anterior, principiul responsabilititii a fost o ceringd impliciti a legislatiei privind protectia datelor;
in reglementarea actuald, acesta a devenit o piatri de temelie a unei protectii eficiente a datelor cu caracter
personal. Acest principiu asigurd cd, in cursul intregului proces de prelucrare a datelor cu caracter personal,
organizatiile isi asumd responsabilitatea de a proteja in mod corespunzitor confidentialitatea si securitatea datelor
cu caracter personal pe care le prelucreaza. Astfel, conform GDPR-ului, organizatiile trebuie si implementeze
mdsuri tehnice si organizationale adecvate, prin care si asigure si si demonstreze respectarea principiilor stabilite

de noile reglementdiri.

Cuvinte-cheie: principiul responsabilititii; protectia datelor cu caracter personal; GDPR; mdsuri tehnice si
organizatorice

Summary: While previously the accountability principle was an implicit requirement of data protection
law, in the current regulation it has become a cornerstone of effective personal data protection. This principle
ensures that throughout the processing of personal data, organisations take responsibility for adequately protecting
the confidentiality and security of the personal data they process. Thus, under the GDPR organisations must
implement appropriate technical and organisational measures to ensure and demonstrate that they comply with
the principles set out in the new regulation which represents a major challenge for companies.

Keywords: accountability principle; data protection; GDPR; technical and organizational measures

V" Anita Boros este avocat, membru in Baroul Cluj, student doctorand la Scoala Doctorald din cadrul Universitdtii E6tvds Lordnd
din Budapesta. Poate fi contactatd la adresa de e-mail anita.a.boros@gmail.com.

2 G. Buttarelli, Hitting the ground running: How regulators and businesses can really put data protection accountability into
practice. Keynote speech at European Data Protection Days (EDPD) Conference, Berlin, 15 May 2017; documentul este disponibil
la adresa hzzp://bit.ly/2iXFYKy, p. 4 (ultima accesare in data de 13.10.2021).
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1. INTRODUCERE

Protectia datelor cu caracter personal a devenit unul dintre cele mai dinamice domenii ale dreptului,
provocind in mod constant comunitatea legislativi. In secolul al XXI-lea, este inevitabili atit o tranzitie a
afacerilor, cit i o parte a vietii noastre private in mediul online. De exemplu, majoritatea start-up-urilor nu
posedd un spatiu fizic si, in acest domeniu, datele inseamnd cunoastere, iar cunoasterea inseamnd putere.
Piata solutiilor de partajare si sincronizare a fisierelor corporative se extinde rapid si nu este exagerat si
spunem ca ,datele reprezintd noul petrol”, informatia devenind una dintre cele mai importante resurse.
Prin urmare, asigurarea unui nivel adecvat de protectie a datelor este de o importanti capitald in economia
moderna.

Prelucrarea datelor este un obiectiv-cheie al strategiilor si inovatiilor corporative. Companiile care
utilizeaza oportunitatile oferite de Big Data intr-un mod bine directionat si care sunt mai capabile sa
exploateze, sd stocheze, sa gestioneze datele si sd le protejeze impotriva accesului neautorizat pot obtine un
avantaj competitiv semnificativ.

In paralel, volumul §i impactul scandalurilor legate de viata privatd sunt in crestere. Sistemul juridic al
Uniunii Europene prevede deja norme stricte privind prelucrarea datelor cu caracter personal i sanctiuni
pentru cei care nu actioneazd in mod legal in prelucrarea acestora.

In prezent, principalul act normativ care reglementeazd aspectele ce privesc protectia persoanelor fizice
in materia prelucririi datelor cu caracter personal si liberd circulatie a acestor date este Regulamentul (UE)
2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE? (denumit in continuare
~Regulamentul”), adoptat de Parlamentul European si Consiliu in data de 27 aprilie 2016, devenind
aplicabil incepind cu data de 25 mai 2018 in toate statele comunitare.

Respectarea Regulamentului poate reprezenta insi o provocare majord pentru companii, deoarece
introduce noi obligatii pentru operatorii de date si persoanele imputernicite de operatori, ceea ce necesitd
timp si bani. In special, pentru companiile care gestioneazi cantititi mari de date cu caracter personal, noile
angajamente reprezinti o responsabilitate majord, deoarece conformitatea nu este doar o chestiune juridica,
ci are un impact major asupra proceselor de afaceri.

Gestionarea cu succes a conformititii in materie de protectie a datelor este o chestiune complexa.
Operatorul de date trebuie sa fie la curent cu schimbairile de interpretare si de legislatie, sd fie atent la
potentialele amenintiri din partea factorilor externi si interni, si asigure conformitatea cu practicile
organizationale existente sau in curs de evolutie, sd raspunda la intrebarile partilor interesate si, mai presus de
toate, si aiba abilitatile de conducere pentru a asigura o atitudine corecta in cadrul organizatiei. Autoritatile
de protectie a datelor, clientii, angajatii sau chiar partenerii de afaceri pot trage la rispundere o organizatie
pentru nerespectarea normelor de protectie a datelor, iar tot mai multe companii acorda o atentie explicitd

acestui domeniu?.

Una dintre cele mai mari schimbari introduse de noul Regulament privind protectia datelor cu caracter
personal este principiul responsabilititii, conform ciruia organizatiile sunt responsabile si trebuie si
demonstreze respectarea normelor previzute in acesta si a celorlalte principii.

¥ Publicat in J. Of., seria L, nr. 119/1 din 4 mai 2016.

¥ Grupul de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul Articolului 29, Avizul nr. 3/2010 privind principiul responsabilitatii,
WP 173, 13 iulie 2010, p. 2.
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In timp ce in art. 5 alin. (1) sunt enumerate principiile generale pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal (,legalitate, echitate i transparentd’; ,limitari legate de scop”; ,reducerea la minimum a datelor”;
sexactitate”; ,limitari legate de stocare”; ,integritate si confidentialitate”), in alin (2) al aceluiasi articol se
prevede ca: ,operatorul este responsabil de respectarea alineatului (1) si poate demonstra aceastd respectare

(«responsabilitate»)”.

Astfel, acest principiu al responsabilitatii previzut in art. 5 alin. (2) impune operatorilor de date obligatia
de a adopta masuri adecvate si eficace in vederea garantdrii respectarii principiilor si obligatiilor prevazute in
Regulament. Mai mult, operatorul trebuie sa fie capabil si demonstreze acest lucru la cererea autoritatilor
de supraveghere.

Totusi, acest principiu nu este nou in domeniul de specialitate, fiind anterior o cerintd implicitd a legii
privind protectia datelor, in Directiva 95/46/CE”, insd noua viziune a Regulamentului ii extinde mult
semnificatia. Chiar dacd operatorul a fost intotdeauna responsabil pentru legalitatea prelucrarii datelor,
sarcina probei i-a fost impusd doar in mod reactiv in cadrul procedurilor judiciare. In regimul actual,
raspunderea include cea mai importanti sarcind a operatorului, care trebuie acum nu numai si isi asume
responsabilitatea pentru respectarea principiilor si obligatiilor previzute in Regulament, ci si sa fie capabil
si demonstreze respectarea acestora”.

Prin urmare, intelegerea principiului responsabilitatii a devenit o piatra de temelie in protectia eficienta a
datelor si o tendinta dominanta in legislatia, politicile si practicile organizationale ale Uniunii Europene in
materie de protectie a datelor. Fara respectarea acestui principiu, nu se poate vorbi de respectarea protectiei
datelor, omisi de majoritatea organizatiilor.

In prezenta lucrare dorim si atragem atentia asupra importantei respectirii principiului responsabilititii
in cadrul oricarei organizatii. Prin analizarea elementelor principiului nou introdus de Regulamentul general
privind protectia datelor cu caracter personal, vom arita cd, pe langa faptul ca acesta impune noi obligatii
citre operatorii de date, respectarea acestui principiu poate aduce o serie de beneficii organizatiilor.

2. NOTIUNEA DE ,,RESPONSABILITATE”

In timp ce, in domeniul eticii si al guvernantei, conceptul de ,responsabilitate” se referd la asumarea
responsabilitatii si la a fi tras la rispundere, in rolurile de conducere organizationald, responsabilitatea se
referi la asumarea rispunderii pentru actiuni, decizii si politici”. In afara domeniului protectiei datelor,
existd deja exemple de aplicare a principiului responsabilititii, si anume in cazul serviciilor financiare sau in
domeniul dreptului concurentei®.

* Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, publicata in J. Of,, seria L, nr. 281/31 din

23 noiembrie 1995.
® Art. 5 alin. (2) din Regulament.

" Ch. Williams, Leadership Accountability in a Globalizing World, Palgrave Macmillan, London, 2006; documentul este disponibil
la adresa www.democraziapura.it/wp-content/uploads/2020/08/2006-Williams.pdf (ultima accesare in data de 11.10.2021).

¥ Grupul de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul Articolului 29, Avizul nr. 3/2010 privind principiul responsabilitatii,
WP 173, 13 iulie 2010, pp. 7-8.
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Desi conceptul de ,responsabilitate” in domeniul protectiei datelor a fost stabilit pentru prima datd
in anul 1980 de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)”, abia in ultimii
ani, a devenit un element-cheie in ceea ce inseamna conformarea organizatiilor in privinta modalititii de
prelucrare a datelor cu caracter personal.

Cat timp, in englezd, termenii responsibility si accountability sunt doua fete ale aceleiasi monede, ambele
fiind elemente esentiale ale bunei guvernante, in cea mai mare parte alimbilor europene, din cauza diversitatii
sistemelor juridice, termenul accountability folosit in contextul oficial este dificil de tradus. La bazd, cuvantul
englezesc accountability este un termen uzual, care, conform dictionarului Cambridge, inseamna , faptul de
a fi responsabil pentru ceea ce faci si de a putea oferi un motiv satisficitor pentru aceasta’'’, iar cuvantul

responsibility este definit ca fiind acel ,,ceva de care este treaba sau datoria ta si te ocupi”'’.

In limba romani, termenul de yresponsabilitate” (din lat. respondere — ,a rispunde”) a fost constituit
pentru prima data in jurisprudenta in a doua jumitate a secolului al XV-lea si inseamna ci cel care este
de vina trebuie s raspunda. Astfel, responsabilitatea este inteleasd ca fiind o caracteristicd individuald, ce
descrie capacitatea persoanei de a prezice, in prealabil, consecintele actiunilor sau inactiunilor sale si de a face
o alegere a formei actiunilor sale, cu disponibilitate de a accepta consecintele alegerii ca fiind inevitabile'?.

In domeniul conformititii in materie de protectie a datelor, conceptul de ,responsabilitate”, care isi are
originea in lumea anglo-saxond, include atit modul in care este impusa responsabilitatea operatorului pentru
prelucrarea datelor, cit si modul in care aceasta poate fi demonstratd. Aceasta inseamna cd operatorul, de la
conceperea prelucririi, prin punerea in aplicare a prelucririi, pAna la stergerea datelor sau incetarea prelucririi,
trebuie sa fie vigilent, fiind capabil sa demonstreze respectarea disporzitiile aplicabile, in orice moment'?.

42 3. ELEMENTELE PRINCIPIULUI RESPONSABILITATII

Respectarea principiului responsabilitatii necesita o abordare cuprinzitoare, care, in opinia Grupului de
lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul Articolului 29, include doua elemente-cheie:

1. obligatia operatorului de date de a stabili masuri efective, necesare respectarii principiilor prevazute
in Regulament;

2. obligatia operatorului de date de a demonstra faptul ca a luat masurile adecvate pentru protectia
datelor.

? Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicid, OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows
of Personal Data, 1980; documentul este disponibil la adresa wwuw.oecd.org/stilieconomyloecdguidelinesontheprotectionofprivacyand
transborderflowsofpersonaldata. hrm (ultima accesare in data de 10.10.2021).

19" Conform Cambridge Dictionary, accountability = the fact of being responsible for what you do and able to give a satisfactory reason
for it, or the degree to which this happens, disponibil la adresa hrtps://dictionary.cambridge.org/dictionarylenglishlaccountability (ultima
accesare in data de 10.10.2021).

'V Conform Cambridge Dictionary, responsibility = something that it is your job or duty to deal with, disponibil la adresa

hitps://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/responsibility (ultima accesare in data de 10.10.2021).

2 Al Sikorski, V. Maftei, Problema si importanta eticii responsabilititii ca necesitate contemporani, Conferinta tehnico-

stiintificd a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor, 1-3 aprilie 2020, Chisindu, Republica Moldova, pp. 545-546; documentul
este disponibil la adresa http://repository.utm.md/bitstream/handle/5014/8715/Conf_TehStiint_UTM_StudMastDoct_2020_
Vol _II_pg545-548.pdf?sequence=1&isAllowed=y (ultima accesare in data de 29.10.2021).

!9 Grupul de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul Articolului 29, Avizul nr. 3/2010 privind principiul responsabilitdtii,
WP 173, 13 iulie 2010, p. 7.
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3.1. OBLIGATIA OPERATORULUI DE DATE DE A STABILI MASURI EFECTIVE, NECESARE RESPECTARII
PRINCIPIILOR PREVAZUTE iN REGULAMENT

In conformitate cu art. 5 alin. (2) din Regulament, primul element-cheie al responsabilititii este faptul
ci operatorul si persoana imputernicita de operator isi asuma responsabilitatea pentru prelucrarea pe care
o efectueaz, asigurind respectarea principiilor previzute in alin. (1) al aceluiasi articol. In lumina acestui
principiu, operatorii de date sunt responsabili de respectarea nu numai a prevederilor legale, ci si a eticii care
guverneazd prelucrarea datelor cu caracter personal'®.

In primul rind, oricAnd vine vorba de prelucrare a datelor personale, operatorul de date are obligatia de a
stabili scopul legitim al actiunii de prelucrare, precum si a temeiului juridic specific operatiunii de prelucrare,
conform principiului ,legalitatii, echitatii si transparentei”, respectiv principiului ,limitarii legate de scop™”.
De asemenea, potrivit principiului ,reducerii la minimum a datelor” si ,exactitdtii datelor”, informatiile
prelucrate trebuie sa fie strict necesare pentru atingerea scopului definit'®.

In al doilea rind, operatorul trebuie si asigure securitatea informatiilor personale, conform principiului
integritatii si confidentialitatii”.

Astfel, ca parte a conformitatii, operatorul de date trebuie sa monitorizeze in permanentd activitatile
corporative pentru a vedea daca acestea implicd date cu caracter personal, iar, in caz afirmativ, si pund in
aplicare masuri adecvate pentru monitorizarea si actualizarea acestora, in conformitate cu protectia datelor.

Referitor la aceste masuri, Grupul de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul Articolului 29
subliniazi ci ,tipul de proceduri si mecanisme variazd in functie de riscurile reprezentate de prelucrare si de

natura datelor”'”.

Totodata, art. 24 alin. (1) din Regulament detaliazd in continuare obligatia de responsabilitate pentru
sarcinile operatorului si prevede ca: ,, Tinind seama de natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile
prelucrdrii, precum si de riscurile cu grade diferite de probabilitate si gravitate pentru drepturile si libertatile
persoanelor fizice, operatorul pune in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a garanta
si a fi in mdsurd si demonstreze ci prelucrarea se efectueaza in conformitate cu prezentul regulament.

Respectivele masuri se revizuiesc si se actualizeaza daca este necesar”.

Prin urmare, operatorul trebuie sa puna in aplicare misuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a
se asigura ca datele cu caracter personal sunt prelucrate in conformitate cu Regulamentul, tinind seama de
natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucririi, precum si de diferitele grade de probabilitate
si gravitate a riscului pentru drepturile si libertitile persoanelor fizice'®.

Aceste masuri trebuie si fie revizuite si, daca este necesar, actualizate de catre operator. Identificarea sau,
dupi caz, crearea si implementarea unor masuri tehnice §i organizatorice reprezintd o adeviratd provocare
pentru organizatii'”.

" D.Fl. Barbur, Protectia datelor cu caracter personal. Ghid practic, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 57.

9 M. Maxim, Raspunderea civila contractuald in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2021, p. 193.

1 Thidem, p. 194.

17 Grupul de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul Articolului 29, Avizul nr. 3/2010 privind principiul responsabilititii,
WP 173, 13 iulie 2010, p. 12.

9 A1V, Gyirgy, Az elszémoltathat6sag alapelve és az adatkezeld kitelezettségei, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Budapesta, 2018, p. 6.

9" El. Grecu, R. Comanescu, G. Trifan, GDPR pentru afaceri. Un ghid eficient pentru companii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2021, p. 161.
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Cuvantul ,adecvat”, previzut in art. 24 din Regulament, sugereaza scalabilitatea responsabilitatii, care
permite operatorului si decidd singur ce masuri sa aplice, ludnd in considerare, printre altele, tipul de
organizatie, indiferent daca este mare sau mici, precum si tipul, natura si caracterul agregat al datelor cu
caracter personal. Aceasta inseamna ci operatorul trebuie si isi adapteze masurile la caracteristicile specifice
ale organizatiei sale si la operatiunile de prelucrare in cauzi. Insi, asa cum am mentionat, misurile tehnice
si organizatorice necesare in temeiul principiului responsabilititii trebuie sa fie adecvate, avind in vedere
cei doi factori prevazuti la art. 24 din Regulament, si anume natura prelucririi si probabilitatea si gravitatea
riscului®”.

In temeiul considerentului nr. (75) din Regulament, ,riscul pentru drepturile si libertitile persoanelor
fizice, prezentidnd grade diferite de probabilitate, de materializare si de gravitate, poate fi rezultatul unei
prelucriri a datelor cu caracter personal care ar putea genera prejudicii de naturd fizicd, materiald sau
morald, in special in cazurile in care:

1. prelucrarea poate conduce la discriminare, furt sau frauda a identitatii, pierdere financiard, compro-
miterea reputatiei, pierderea confidentialitatii datelor cu caracter personal protejate prin secret
profesional, inversarea neautorizatd a pseudonimizirii sau la orice alt dezavantaj semnificativ de
naturd economica sau sociala;

2. persoanele vizate ar putea fi private de drepturile si libertatile lor sau impiedicate si-si exercite controlul
asupra datelor lor cu caracter personal;

3. datele cu caracter personal prelucrate sunt date care dezviluie originea rasiald sau etnicd, opiniile
politice, religia sau convingerile filozofice, apartenenta sindicali;

4. sunt prelucrate date genetice, date privind sinitatea sau date privind viata sexuala sau privind
condamnarile penale si infractiunile sau masurile de securitate conexe;

5. sunt evaluate aspecte de naturd personala, in special analizarea sau previzionarea unor aspecte privind

44 randamentul la locul de munca, situatia economici, starea de sinitate, preferintele sau interesele
personale, fiabilitatea sau comportamentul, locatia sau deplasirile, in scopul de a se crea sau de a se
utiliza profiluri personale;

6. sunt prelucrate date cu caracter personal ale unor persoane vulnerabile, in special ale unor copii;

7. prelucrarea implicd un volum mare de date cu caracter personal si afecteazi un numir larg de persoane
vizate”.

In consecinti, in fiecare caz, probabilitatea si gravitatea riscului ar trebui s fie determinate in functie de
natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii. Evaluarea riscului se bazeazd intotdeauna pe
o evaluare obiectiva, care ar trebui s stabileasca dacd operatiunile de prelucrare prezinta un risc si, eventual,
daca acest risc este unul ridicac®”.

In practici, in cele mai multe cazuri, atunci cind vine vorba despre misuri tehnice legate de protectia
datelor cu caracter personal, ne raportim la securitatea datelor implementate, in cele mai multe cazuri,
de Departamentul IT si ne gAndim la folosirea componentelor hardware (servere, hard disk-uri), software
(folosirea sistemelor de operare, aplicatii) sau a canalelor de comunicare (WiFi, Internet)*”.

Bineinteles, dincolo de aceasta atitudine generala, Regulamentul prevede o serie de instrumente practice
pentru facilitarea principiului responsabilititii, cum ar fi: asigurarea protectiei datelor incepAnd cu momentul
conceperii si in mod implicit — privacy by design and by default (art. 25); pastrarea evidentei activitdtilor de

29 Ch. Kuner, L.A. Bygrave, Ch. Docksey, The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A commentary, Oxford University
Press, Oxford, 2020, p. 562.

2V Considerentul nr. (76) din Regulament.
2 El. Grecu, R. Comanescu, G. Trifan, op. cit., p. 166.
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prelucrare (art. 30); evaluarea impactului asupra protectiei datelor (art. 35); desemnarea responsabilului cu
protectia datelor (art. 37-39) etc.

Dintre toate acestea, in practica, asigurarea protectiei datelor incepAnd cu momentul conceperii si in mod
implicit (privacy by design and by default) este consideratd cea mai eficienta modalitate pentru respectarea
principiului responsabilitatii, ale cirei cerinte sunt in mare parte in concordanti cu cerintele principiului
responsabilitatii.

In conformitate cu art. 25 alin. (1) din Regulament, operatorul trebuie s puni in aplicare masuri tehnice si
organizatorice adecvate, destinate aplicarii principiilor de protectie a datelor si integririi garantiilor necesare
in cadrul prelucririi, cu scopul indeplinii cerintelor si protejarii drepturilor si libertétilor persoanelor vizate.
Atat masurile adecvate, cit si garantiile necesare au rolul de a deservi acelasi scop, si anume acela de a proteja
drepturile persoanelor vizate si de a asigura integrarea protectiei datelor cu caracter personal in cadrul
prelucririi.

Avand in vedere opinia Comitetului European pentru Protectia Datelor (EDPB), aceste misuri tehnice
si organizatorice pot fi intelese ca fiind orice masurd sau garantie, care pune in aplicare in mod eficace
principiile privind protectia datelor. Asadar, o garantie si 0 mésura tehnicd sau organizatorica pot consta in
orice, in functie de context si de riscurile asociate prelucririi in cauzi. Conform orientirii sus-mentionate,
printre altele, sunt considerate masuri eficiente: utilizarea de solutii tehnice avansate; pregitirea de bazi a
personalului; pseudonimizarea datelor cu caracter personal; stocarea datelor cu caracter personal disponibile
intr-un format structurat, utilizat in mod curent si care poate fi citit automat; posibilitatea ca persoanele
vizate sa intervind in procesul de prelucrare; furnizarea de informatii privind stocarea datelor cu caracter
personal; detinerea unor sisteme de depistare a programelor malware; instruirea angajatilor cu privire la
»igiena ciberneticd” de bazi; instituirea unor sisteme de management al confidentialitatii i al securitatii
informatiilor; obligarea contractuala a persoanele imputernicite de operator si pund in aplicare practici
specifice de reducere la minimum a datelor etc.”?.

Mai mult, considerentul nr. (78) din Regulament afirmi ci una dintre masurile privind privacy by design
and by default poate consta in abilitarea operatorului ,sa creeze elemente de sigurantd si sa le imbuna-
tateasca’. Astfel, aldturi de alte masuri, Regulamentul sugereazi o rispundere a operatorilor de a evalua
in mod continuu daci utilizeazd in permanentd mijloace adecvate de prelucrare si daca masurile alese
combat in mod efectiv vulnerabilititile existente. In plus, operatorii trebuie si efectueze revizuiri regulate
ale masurilor de securitate a informatiilor care inconjoara si protejeaza datele cu caracter personal, precum
si ale procedurii de tratare a incalcarii securitatii datelor””.

Referitor la respectarea principiului ,,integritatii si confidentialitdtii”, art. 32 alin. (1) din Regulament
enumerd, cu titlu exemplificativ, cAteva masuri tehnice si organizatorice care sunt in misura sa demonstreze
ca prelucrarea se efectueazd in conformitate cu Regulamentul si precizeazi ca: ,,Avind in vedere stadiul actual
al dezvoltirii, costurile implementirii §i natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii,
precum si riscul cu diferite grade de probabilitate si gravitate pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice,
operatorul si persoana imputernicita de acesta implementeazd masuri tehnice si organizatorice adecvate in
vederea asigurdrii unui nivel de securitate corespunzitor acestui risc, incluzind printre altele, dupa caz:

#) Comitetul European pentru Protectia Datelor (EDPB), Orientarile nr. 4/2019 privind articolul 25. Asigurarea protectiei

datelor incepind cu momentul conceperii si in mod implicit, adoptate la 20 octombrie 2020, pp. 6-7; documentul este disponibil
la adresa hups:/ledpb.europa.eu/system/files/2021-04/edpb_guidelines 201904 _dataprotection_by_design_and_by_default_v2.0_ro.pdf
(ultima accesare in data de 30.10.2021).

) Thidem, p. 28.
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(a) pseudonimizarea si criptarea datelor cu caracter personal;

(b) capacitatea de a asigura confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea si rezistenta continue ale
sistemelor si serviciilor de prelucrare;

(c) capacitatea de a restabili disponibilitatea datelor cu caracter personal i accesul la acestea in timp util
in cazul in care are loc un incident de natura fizica sau tehnici;

(d) un proces pentru testarea, evaluarea si aprecierea periodice ale eficacititii masurilor tehnice si organi-
zatorice pentru a garanta securitatea prelucrarii’.

De asemenea, este important sa subliniem ca respectarea principiului responsabilititii poate fi indeplinitd
si prin alte mijloace care nu sunt mentionate in Regulament, dar care ii ajuta pe operatorii de date in respectarea
acestui principiu, cum ar fi tehnicile de imbunatitire a confidentialititii (Privacy Enhancing Technologies).
In prezent existi o serie de tehnologii moderne care ajuti organizatiile in respectarea confidentialititii si
securitatii datelor cu caracter personal, ca, de exemplu: criptarea asimetrica; criptarea simetricd; criptarea
homomorfici; confidentialitatea diferentiatd; retelele generative adversare; calculul multipartit securizat;
managementul accesului si identitdtii etc.”.

In plus, Autoritatea de Supraveghere din Franta (CNIL), prin Ghidul Security of Personal Data, propune
diferite modele de masuri tehnice pe care organizatiile le pot implementa pentru garantarea unui grad mai
ridicat de securitate a datelor. Printre acestea, se numara: cresterea gradului de responsabilizare a persoanelor
care sunt implicate in prelucrarea datelor cu caracter personal; securizarea echipamentelor prin intermediul
carora se prelucreaza date cu caracter personal; autentificarea unicd a membrilor personalului; executarea
copiilor de sigurantd; anticiparea incidentelor de securitate, ce ar putea rezulta din pierderea sau furtul
echipamentelor; securizarea serverelor; protejarea retelei interne de internet etc.”®.

Pe langd maisurile tehnice, este necesard si punerea in aplicare a unor masuri organizatorice, cum ar
fi: gestionarea i supravegherea conformitatii cu normele privind protectia datelor; implementarea unei
proceduri interne privind protectia datelor cu caracter personal; selectarea atenta a persoanelor imputernicite
de operator; asigurarea transparentei; formarea si sensibilizarea angajatilor in cadrul organizatiei;
monitorizarea permanentd, precum si elaborarea procedurilor privind raspunderea sau tratarea plangerilor
persoanelor vizate etc. Aceste masuri, fie impuse de Regulament in unele cazuri, fie previzute de normele
unui anumit certificat sau cod de conduita, ajuta organizatia s functioneze mai eficient prin suportul
oferit in elaborarea documentatiei privind protectia datelor cu caracter personal. Ele formeazi un sistem
cuprinzitor de guvernantd in materie de confidentialitate, care nu numai ci asigurd respectarea normelor
relevante la cel mai elementar nivel, dar poate oferi, de asemenea, o gama larga de beneficii suplimentare
organizatiei si altor parti interesate, mai ales in momentul in care misurile de responsabilizare depésesc
nivelul minim impus de lege””.

»)G. Iredale, Top 10 Privacy Enhancing Technologies (PETs) In 2021, 29 July 2021; documentul este disponibil la adresa
hitps://101blockchains.com/top-privacy-enhancing-rechnologies/ (ultima accesare in data de 12.10.2021).

29 Commission nationale de I'informatique et des libertés, The CNILs Guides, Security of Personal Data, 2018; documentul

este disponibil la adresa wwuw. cnil. fr/sites/default/files/atoms/files/cnil_guide_securite_personnelle_gb_web.pdf (ultima accesare in data de
12.10.2021).

27)

M. Heyder, S. Grogan, The role of DPAs in incentivizing accountability, 2018; documentul este disponibil la adresa wuwuw.iapp.
org/mews/althe-role-of-dpas-in-incentivizing-accountability/fbclid=IwARI FrL Nz7Rv9 Te-MRFEXSZvy-v][fOhiE_vixCSzLwcoXPAt554rslOrOevs
(ultima accesare in data de 10.10.2021).
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3.2. OBLIGATIA OPERATORULUI DE DATE DE A DEMONSTRA FAPTUL CA A LUAT MASURILE ADECVATE PENTRU
PROTECTIA DATELOR

Al doilea element-cheie al principiului responsabilitatii este capacitatea de a demonstra respectarea
conformitdtii cu principiile Regulamentului.

Este important de subliniat faptul ¢ Regulamentul nu defineste cu precizie modul prin care este necesar
a se demonstra conformitatea, acesta fiind ldsat la latitudinea operatorului de date. Cu toate acestea, ca o
recomandare generald, Regulamentul face referire in mai multe locuri la aderarea unui cod de conduitd
aprobat sau a unui mecanism de certificare aprobat ca mijloc de proba. De exemplu, art. 24 alin. (3) din
Regulament prevede ca: ,Aderarea la coduri de conduita aprobate, mentionate la articolul 40, sau la un
mecanism de certificare aprobat, mentionat la articolul 42, poate f1 utilizata ca element care si demonstreze
respectarea obligatiilor de citre operator”. In conformitate cu art. 32 alin. (3) din Regulament, aderarea la
aceste coduri de conduita sau la un mecanism de certificare aprobat poate fi, de asemenea, utilizatd pentru
a demonstra conformitatea cu obligatiile privind securitatea datelor.

Totodatd, un mecanism de certificare aprobat in conformitate cu art. 42 din Regulament poate fi utilizat
drept element care sa demonstreze indeplinirea cerintelor necesare pentru asigurarea protectiei datelor
incepand cu momentul conceperii si in mod implicit®®.

Nu in ultimul rind, considerentul nr. (77) din Regulament mentioneazi ci: ,Orientari pentru
implementarea unor masuri adecvate si pentru demonstrarea conformitatii de citre operator sau persoana
imputernicita de operator, mai ales in ceea ce priveste identificarea riscului legat de prelucrare, evaluarea
acestuia din punctul de vedere al originii, naturii, probabilitatii de a se materializa si al gravititii, precum si
identificarea bunelor practici pentru atenuarea riscului ar putea fi oferite in special prin coduri de conduitd
aprobate, certificari aprobate, orientdri ale comitetului sau prin indicatii furnizate de un responsabil cu
protectia datelor”.

Avand in vedere aceste texte, o modalitate de demonstrare a conformitdtii cu Regulamentul poate fi
aderarea la coduri de conduita sau la un mecanism de certificare aprobat. Insa, in practicd, mijloacele prin
care va fi demonstratd conformitatea vor depinde intotdeauna de natura prelucririi.

In acest sens, pe de o parte, operatorul de date are posibilitatea de a demonstra conformitatea prin
mentinerea documentatiei cerute de normele previzute in Regulament, care mentioneazd pastrarea unei
serii de evidente, cum ar fi: evidentele activititilor de prelucrare””, registrul de evidenta a incilcirii datelor®”
sau registrul DPIA — Data Protection Impact Assessment’?.

De asemenea, din punctul de vedere al documentatiei, sunt importante urmitoarele: elaborarea de note
informative privind prelucrarea datelor cu caracter personal atit pentru clienti, cit si pentru angajati’”;
mentinerea evidentei activititilor de prelucrare; elaborarea unei politici interne privind prelucrarea datelor cu
caracter personal; includerea clauzelor privind protectia datelor in contractele incheiate cu tertii: includerea
de garantii de protectie a datelor si de clauze contractuale referitoare la transferurile de date etc. Cerintele in
materie de documentare pot include inregistrarea rezultatelor testelor de echilibrare a intereselor, elaborarea
unor politici interne adecvate, care, pe langa cele de mai sus, pot avea in vedere politica de stocare (retentie) a

% Art. 24 alin. (3) din Regulament.
¥ Art. 30 din Regulament.
30 A
3V Art. 35 din Regulament.
2 Art. 12, 13 si 14 din Regulament.

=

=

t. 33 din Regulament.

< JurnaLuL Barourur CLyj




JBC Nr. 2/2021 GDPR

48

datelor personale, normele de pastrare sau securitatea I'T. In plus, trebuie documentate solicitarile din partea
persoanelor vizate, rispunsurile la aceste solicitari, precum si normele privind utilizarea instrumentelor de la
locul de munci, modalitatile de monitorizare a personalului si formarea interna a angajatilor in domeniul
protectiei datelor®.

Putem observa ci nu existd o practicd unitard, o regula bine definitd sau o listd universala aplicabild
fiecirei organizatii, care, odatd indeplinita, poate asigura operatorii de date ci respecta acest principiu.
Existd insa o serie de recomandari, atit din partea autorititii, cit si din partea altor organizatii din domeniul
protectiei datelor care pot oferi sprijin in procesul de conformare. De exemplu, conform Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliului Europei®”, respectarea urmatoarelor cerinte
poate asigura conformarea organizatiei cu prevederile principiului responsabilitatii:

* pastrarea unor evidente cu activititile de prelucrare si punerea acestora la dispozitia autorititii de

supraveghere, la cererea acesteia™;

* in anumite situatii, desemnarea unui responsabil cu protectia datelor care si fie implicat in toate

aspectele legate de protectia datelor cu caracter personal®;

* efectuarea unor evaludri ale impactului asupra protectiei datelor pentru tipurile de prelucrare care ar

putea genera un risc ridicat pentru drepturile si libertitile persoanelor fizice®;

* asigurarea protectiei datelor din faza de proiectare si a protectiei implicite a datelor’®;

e punerea in aplicare a unor metode i proceduri prin care persoanele vizate s isi poatd exercita

drepturile®”;

* aderarea la coduri de conduiti aprobate sau la mecanisme de certificare aprobate®”.

4. IMPORTANTA RESPECTARII PRINCIPIULUI RESPONSABILITATII

In principiu, Regulamentul nu face distinctie intre companii multinationale, IMM-uri, institutii sau
organizatii sau chiar persoane fizice, astfel incit persoanele care desfisoara activititi independente sunt
supuse acelorasi obligatii ca si operatorii de date mai mari. Prin urmare, autorititile de supraveghere pot
impune diverse sanctiuni si amenzi pentru nerespectarea dispozitiilor legii, al ciror nivel nu depinde de
marimea operatorului sau a persoanei imputernicite de operator.

Insa, avind in vedere Orientirile Grupului de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul
Articolului 29, publicat in 3 octombrie 2017, putem observa ci acesta recomanda autoritatilor sa identifice
si sd evalueze incalcarile de la caz la caz si sd aplice cea mai adecvatd masura corectiva (sanctiune), luind
in considerare, printre altele, gradul de responsabilitate al operatorului sau al persoanei imputernicite de
operator in ceea ce priveste masurile tehnice si organizatorice luate de operator sau de persoana imputerniciti

) Ch. Kuner, L.A. Bygrave, Ch. Docksey, op. cit., p. 556.

9 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliul Europei, Manual de legislatie europeana privind protectia
datelor, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2020, p. 149.

" Art. 30 din Regulament.

39 Art. 37-39 din Regulament.

3 Art. 35 din Regulament; art. 10 alin. (2) din Conventia 108 modernizata.
% Art. 25 din Regulament.

39 Art. 12 si art. 24 din Regulament.

4 Art. 40 si art. 42 din Regulament.
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de operator®”. Astfel, din aceasti orientare rezulti ci respectarea principiului responsabilititii poate fi
consideratd o circumstantd atenuantd pentru impunerea unei eventuale amenzi.

Conform Grupului de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul Articolului 29, pentru evaluarea
gradului de responsabilitate al operatorului sau al persoanei imputernicite in contextul aplicirii unei masuri
corective corespunzdtoare, trebuie analizate urmaitoarele intrebari:

* a pus operatorul in aplicare misuri tehnice care respecta principiile de asigurare a protectiei datelor

incepand cu momentul conceperii si in mod implicit (art. 25 din Regulament)?

* a pus operatorul in aplicare masuri organizatorice care indeplinesc principiile de asigurare a protectiei
datelor incepind cu momentul conceperii si in mod implicit (art. 25 din Regulament) la toate
nivelurile organizatiei?

* apus operatorul/persoana imputernicitd de operator in aplicare un nivel adecvat de securitate (art. 32
din Regulament)?

e sunt procedurile/politicile relevante in materie de protectie a datelor cunoscute si aplicate la nivelul
de conducere corespunzitor in cadrul organizatiei (art. 24 din Regulament)*?

Plecind de la art. 25 si 32 din Regulament, operatorii trebuie sd aiba ,,in vedere stadiul actual al tehnologiei,
costurile implementirii si natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucririi, precum si riscurile
cu grade diferite de probabilitate si gravitate pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice pe care le prezinta
prelucrarea”.

Cu alte cuvinte, operatorul trebuie si efectueze evaluidrile necesare si si formuleze concluziile
corespunzitoare. Din aceste texte rezultd ca autoritatea de supraveghere, in aplicarea unei amenzi pentru
o eventuala incilcare, trebuie si verifice in ce masurd operatorul ,a ficut ceea ce se asteapta de la acesta si
&%, avand in vedere natura, scopurile sau dimensiunea prelucrarii, privite din perspectiva obligatiilor
impuse acesteia in temeiul Regulamentului.

fac

Mai mult, conform recomandarii, in cadrul acestei evaluari, trebuie sd se tind seama in mod corespunzitor
de orice proceduri sau metode reprezentind ,cea mai bund practicd” acolo unde acestea exista si se aplica.
Este important si se aibd in vedere standardele industriale, precum si codurile de conduitd in domeniul sau
profesia respectivd. Codurile de practici ar putea oferi un indiciu referitor la ceea ce constituie o practici
comuni in domeniu si o indicatie a nivelului de cunostinte cu privire la diferitele mijloace pentru a aborda
problemele tipice de securitate asociate prelucririi de date. In timp ce cele mai bune practici ar trebui si
fie idealul de urmat in general, trebuie luate in considerare circumstantele speciale ale fiecirui caz in parte
atunci cAnd se efectueazd evaluarea gradului de responsabilitate™.

Astfel, putem observa cd un nivel ridicat de responsabilitate in cadrul organizatiilor poate reprezenta un
avantaj suplimentar, chiar si in fata autorititii de supraveghere. Insi responsabilitatea nu poate fi priviti ca
fiind utild doar in relatia cu autoritatea, in eventualitate unui control, ci si in relatia cu partenerii sau cu
persoanele vizate.

Prin urmare, instituirea unui sistem adecvat de guvernanta corporativd pentru protectia datelor poate fi
un instrument util pentru selectarea unor operatori de date, avind in vedere ci existd companii care, intr-o

M. Heyder, S. Grogan, The role of DPAs in incentivizing accountability, 2018; documentul este disponibil la adresa

www.iapp.org/newslalthe-role-of-dpas-in-incentivizging-accountability/?fbelid=IwARIFrLNz7Rv9Te-MRFFXSZvy-v]f9hiE_
vixCSzLwcoXPAt554rslOrOevs (ultima accesare in data de 10.10.2021).

) Grupul de lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul Articolului 29, Orientiri privind aplicarea si stabilirea unor amenzi
administrative in sensul Regulamentului nr. 2016/679, WP 173, 13 iulie 2010, pp.13-14.

D) Thidem.
9 Thidem.
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primad etapd a negocierilor, in vederea incheierii unui contract, solicitd de la potentialul partener informatii
cu privire la conformitatea cu cerintele Regulamentului, prin care poate fi verificat daci cealalta parte
indeplineste masurile tehnice si organizatorice minime pentru asigurarea confidentialitdtii si securitatii
datelor. Poate fi observat ci minimizarea riscurilor si consolidarea unei bune reputatii a companiilor au
devenit tot mai importante, astfel conformitatea cu normele prevazute de Regulamenta inceput si reprezinte
un avantaj competitiv chiar si in cadrul negocierilor contractuale®.

Nu in ultimul rind, respectarea principiului responsabilititii oferd beneficii nu numai organizatiei, ci
si persoanelor vizate, deoarece datele lor personale vor fi tratate intr-un mod sigur si verificabil, sporind
astfel increderea clientilor si consumatorilor in operatorii si persoanele imputernicite de operator, deoarece
respectarea acestor masuri va garanta faptul ci datele lor personale nu vor fi utilizate in mod abuziv de citre
organizatii’”. Conformarea cu acest principiu este o oportunitate pentru organizatii si fie transparente si si
aiba o relatie mai apropiati cu clientii lor, lucru foarte benefic pentru ambele pirti. Increderea este o temelie
importanta a capitalismului si al liberului schimb, fie el doar de date.

Se poate observa cum un nivel ridicat de respectare a principiului responsabilitatii poate aduce multe
beneficii oricirei intreprinderi, dar costurile sunt departe de a fi neglijabile. Prin urmare, nu este surprinzitor
faptul cd majoritatea intreprinderilor mici si mijlocii se striduieste si respecte cerintele minime prevazute

de lege.

5. SANCTIUNI APLICATE DE AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII DATELOR
CU CARACTER PERSONAL

50

In ultimii ani, Autoritatea Nationali de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal (denumiti
in continuare ,ANSPDCP”), in foarte multe cazuri, a aplicat amenzi pentru incilcarea prevederilor
art. 5 si art. 32 alin. (4) coroborate cu art. 32 alin. (1) si alin. (2) din Regulament referitoare la securitatea
prelucrarilor.

In domeniul bancar, cea mai mare amendi a fost acordati citre Raiffeisen Bank SA, in cuantum de
150.000 euro, motivul fiind masurile tehnice si organizatorice insuficiente pentru asigurarea securitatii
informatiei. In urma investigatiei s-a constatat faptul ci doi angajati ai operatorului, prin intermediul
aplicatiei mobile WhatsApp, au efectuat interogari ale sistemului Biroului de Credit pentru a obtine datele
necesare in vederea determindrii eligibilitatii la creditare a respectivelor persoane fizice, prin simuliri de
prescoring. In acest sens, au fost efectuate 1.194 de simuliri cu privire la 1.177 de persoane fizice. De
asemenea, pentru 124 de persoane fizice s-a efectuat si consultarea bazei de date a ANAE Datele cu caracter
personal ale persoanelor vizate au fost obtinute de la angajatii operatorului Vreau Credit SRL, acestia
din urmd primind, tot prin mijloace de comunicare de tip chat, informatii cu privire la cazierul fiscal si
eligibilitatea de a obtine un credit. Autoritatea a constatat in acest caz cd operatorul nu a luat masurile

) El. Grecu, R. Comdnescu, G. Trifan, op. cit., p. 162.

9 Centre for Information Policy Leadership, The Central Role of Organisational Accountability in Data Protection Discussion
Paper 2 (of 2). Incentivising Accountability: How Data Protection Authorities and LawMakers Can Encourage Accountability,
23 July 2018; documentul este disponibil la adresa www.informationpolicycentre.com/uploads/5/7/1/0/57104281/cipl_accountability_
paper_2_-_incentivising_accountability_-_how_data_protection_authorities_and_law_makers_can_encourage_accountability pdf (ultima
accesare in data de 5.10.2021).
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corespunzitoare pentru a se asigura ca orice persoand fizica care actioneaza sub autoritatea acestuia si care
are acces la date cu caracter personal nu le prelucreazi decit la cererea sa””.

O alta amend3 uriasé tot din sistemul bancar a fost aplicatd catre Unicredit Bank SA, in cuantum de
130.000 euro, motivul fiind tot insuficienta masurilor tehnice §i organizatorice adecvate, ceea ce a condus
la dezvaluirea online a cartilor de identitate si a adreselor a 337.042 de persoane vizate™.

De asemenea, institutia financiara ING Bank N.V. a fost sanctionati cu 80.000 euro, avind in vedere ci
operatorul nu a asigurat respectarea principiului protectiei datelor incepind cu momentul conceperii si cel
al protectiei implicite a datelor (privacy by design and by default), deoarece nu a adoptat misuri tehnice si
organizatorice corespunzitoare privind integrarea de garantii adecvate in sistemul automatizat de prelucrare
a datelor cu caracter personal in cadrul procesului de decontare al tranzactiilor cu cardul, fiind afectat un
numdr de 225.525 de clienti ale ciror operatiuni de platd au fost dublate in perioada 8-10 octombrie
20184,

In pofida amenzii imense, in ianuarie 2021, o noud amenda a fost aplicata catre ING Bank N.V., in
cuantum de 1.000 euro, tot pentru cd operatorul nu a luat suficiente masuri tehnice si organizatorice,
fapt care a condus la incilcarea confidentialititii datelor. Astfel, au fost trimise de doua ori fisiere citre
un partener contractual, fisiere care contineau date neactualizate. Transmiterea de fisiere s-a ficut prin
intermediul unei societati mandatare in scopul emiterii unor polite de asigurare. Angajatii departamentului
de monitorizare a politelor nu au verificat politele in conformitate cu procedurile interne, prelucrind astfel
date neactualizate, fiind afectate datele a 270 de persoane fizice™.

Nu in ultimul rind, in aprilie 2020, si Banca Comerciala Romini SA a fost amendata cu 5.000 euro
pentru ci nu a implementat masuri adecvate in vederea asigurarii unui nivel de securitate corespunzitor
cu riscul prelucririi §i nu a luat masuri pentru a se asigura ca orice angajat care actioneaza sub autoritatea
bancii nu o face decit la cererea operatorului. Investigatia a fost demaratd in urma primirii unei plangeri si

s-a constatat ci a avut loc o colectare a copiilor actelor de identitate ale clientilor persoanelor fizice (minori
si reprezentanti legali) prin intermediul telefonului personal al unei angajate a operatorului, precum si
transmiteri ale copiilor acestor acte la nivelul operatorului, prin aplicatia WhatsApp, cu incilcarea procedurii

de lucru interne’?.

In sectorul comunicatiilor electronice, Telekom Roménia Communications SA este compania care a
primit cea mai mare amend3, in cuantum total de 25.000 euro. In urma investigatiilor s-a constatat ci
operatorul nu a implementat masuri tehnice si organizatorice adecvate in vederea asigurarii unui nivel de
securitate corespunzator riscului prelucrarii, fapt ce a condus la divulgarea neautorizati si accesul neautorizat
la datele cu caracter personal, precum: client ID, cod client, nume si prenume, CNP, data nasterii, sex,
numir telefon, e-mail, adresa (tara, orasul, strada), valoarea debitelor asociate codului de client ale unui
numar de 99.210 de persoane vizate/clienti. Astfel, adresele de facturare ale acestora au fost introduse

i ANSPDCP, Noi amenzi in aplicarea RGPD; documentul este disponibil la adresa www.dataprotection.ro/?page=Comunicat._
Presa_09_10_2019&lang=ro (ultima accesare in data de 24.11.2021).

“ ANSPDCP, Prima amenda in aplicarea RGPD; documentul este disponibil la adresa www.dataprotection.ro/?page=Comunicat_
Amenda_Unicredit&lang=ro (ultima accesare in data de 21.11.2021).

¥ ANSPDCP, Amendi pentru incilcarea RGPD; documentul este disponibil la adresa www.dataprotection.ro/?page=Amenda_
ING_RGPD&lang=ro (ultima accesare in data de 24.11.2021).

°9 ANSPDCEP, Sanctiune pentru incilcarea RGPD; documentul este disponibil laadresawww.dataprotection.ro/?page=Comunicat_
Presa_10_/_02_/_21&lang=ro (ultima accesare in data de 24.11.2021).

>V ANSPDCP, Sanctiune pentru incilcarea RGPD; documentul este disponibil la adresa www.dataprotection.ro/?page=Sanctiune_
pentru_incalcarea_ RGPD_BCR&lang=ro (ultima accesare in data de 24.11.2021).
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eronat in baza de date cu clienti persoane fizice, transmisa unui partener contractual in baza unui contract
de cesiune creante, determinind expedierea catre adrese gresite a notificirilor transmise clientilor.

Totodatd, s-a constatat ci operatorul nu a luat misuri tehnice si organizatorice adecvate in vederea
asigurdrii securitatii prelucrdrii datelor cu caracter personal, de naturd sa protejeze datele cu caracter personal
stocate sau transmise impotriva stocirii, prelucrarii, accesdrii ori divulgarii ilicite, ceea ce a condus la accesul
neautorizat la datele personale din conturile MyAccount (numele titularului de cont; data nasterii; numere
de telefon utilizate; adresa de domiciliu; adresa e-mail; codul de abonat; serviciile contractate; extra optiuni
active pe cont; istoricul facturilor simple) ale unui numar de 413 de persoane vizate™”.

Nici operatorul Vodafone Romania SA nu a scapat de investigatii din partea autoritatii, care a fost
sanctionat in mai multe rAnduri. Acesta a primit o amenda in valoare de 4.000 euro pentru cd nu a oferit
raspuns unor cereri de exercitare a drepturilor de acces si de stergere, o amenda in valoare de 5.000 lei
pentru o facturd trimisd unor terte persoane, lucru care a condus in mod inevitabil la un acces neautorizat
la date precum nume, prenume, numir de telefon, cod client si adresi, o amenda in valoare de 20.000 lei
pentru dezvaluirea datelor personale unei terte persoane lipsite de interes si o amenda in valoare de 3.000
euro pentru prelucrarea gresita a datelor personale ale unei persoane fizice in scopul solutionarii reclamatiei
acesteia, ceea ce a determinat ulterior transmiterea rdspunsului operatorului citre o adresi de e-mail eronati,
nefiind adoptate suficiente misuri de securitate impotriva prelucrarii ilegale a datelor personale ale persoanei
respective, cu incalcarea principiilor de prelucrare prevazute de art. 5 alin. (1) lit. d) si f) coroborat cu
art. 5 alin. (2) din Regulament.

De asemenea, societatea Orange Romania SA a primit prima amenda pentru nerespectarea legislatiei
privind protectia datelor incd din anul 2018 pe baza Legii nr. 677/2001. Astfel, prin decizia din 28 martie
2018, ANSPDCP a constatat ca operatorul a stocat copii ale actelor de identitate ale clientilor sii fara
si demonstreze ci acesti clienti isi diduserd consimgimantul in mod valabil. In decizia sa, ANSPDCP
a ardtat ca, in perioada cuprinsa intre 1 si 26 martie 2018, Orange Romania SA a incheiat contracte de
furnizare a unor servicii de telecomunicatii mobile cu persoane fizice si ci la respectivele contracte erau
anexate copiile actelor de identitate ale acestor persoane. Potrivit ANSPDCP, societatea nu a facut dovada
faptului ci clientii sdi, la ale caror contracte erau anexate copii ale actelor lor de identitate, isi ddduserd
consimgimantul cu privire la colectarea si la stocarea unor copii ale actelor lor de identitate. Impotriva
acestei decizii, Orange Romania SA a introdus o actiune la Tribunalul Bucuresti. Cauza a ajuns pana la
Curtea Europeani de Justitie, unde Tribunalul Bucuresti a adresat doua intrebari esentiale, in contextul in
care decizia ANSPDCP in discutie in litigiul principal a fost adoptata la 28 martie 2018, dati anterioard
celei la care a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2016/679:

e in sensul art. 2 lit. (h) din Directiva 95/46/CE, care sunt conditiile care trebuie sa fie indeplinite

pentru a se putea considera ci o manifestare de vointa este una specifici si informata?

e in sensul art. 2 lit. (h) din Directiva 95/46/CE, care sunt conditiile care trebuie sa fie indeplinite

pentru a se putea considera ci o manifestare de vointd este una liber exprimata?

Curtea, in decizia sa, a statuat c operatorului de date i revine sarcina sa demonstreze ci persoana vizatd
si-a manifestat, prin intermediul unui comportament activ, consimtamantul pentru prelucrarea datelor
sale cu caracter personal si ci aceasta a obtinut in prealabil o informare cu privire la toate circumstantele
aferente acestei prelucrari, intr-o forma inteligibil si usor accesibila, precum si utilizind un limbaj clar si
simplu, care sa 1i permitd si determine cu usurintd consecintele acestui consimtamant, astfel incat si se
garanteze ca acesta este dat in deplind cunostintd de cauza. Un contract privind furnizarea de servicii de
telecomunicatii care contine o clauzi potrivit cireia persoana vizatd a fost informata si a dat consimtdmantul

2 ANSPDCP, Sanctiune pentru incilcarea RGPD; documentul este disponibil la adresa www.dataprotection.

ro/?page=Comunicat_30_/_03_/_2021&lang=ro (ultima accesare in data de 24.11.2021).
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pentru colectarea, precum si pentru stocarea unei copii a actului siu de identitate, in scop de identificare, nu
este de naturd si demonstreze ca aceastd persoand si-a dat in mod valabil consimtidmantul, in sensul acestor
dispozitii, pentru aceasta colectare si pentru aceasta stocare:

e atunci cAnd cisuta care se refera la aceastd clauzi a fost bifatd de operatorul de date anterior semnarii

acestui contract sau

e atunci cind clauzele contractului mentionat sunt de naturd s inducd persoana vizata in eroare cu
privire la posibilitatea de a incheia contractul in discutie in pofida refuzului de a-si da consimtimantul
pentru prelucrarea datelor sale sau

e atunci ciAnd libera alegere de a se opune acestei colectari si acestei stociri este afectata in mod
nejustificat de acest operator prin cerinta ca, pentru a refuza si isi dea consimtaméntul, persoana
vizatd si completeze un formular suplimentar in care si fie mentionat acest refuz’”.

Desi, in acest caz, amenda a fost aplicatd inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului, din hotararea
Curtii reiese importanta implementarii masurilor tehnice §i organizatorice prin care operatorul este capabil
sa demonstreze conformarea cu cerintele normelor privind protectia datelor cu caracter personal.

O altd cauza faimoasd este amenda aplicatd catre compania SC CNTAR TAROM SA, care a fost
sanctionatd cu 20.000 euro dupd ce unul dintre angajatii companiei a accesat neautorizat aplicatia de
rezerviri si a fotografiat o listd cu datele personale a 22 de pasageri, dupi care a divulgat online lista™®.

Cu o amendi de 11.000 euro s-a ales si FAN Courier Express SRL anul trecut, asta pentru ci firma nu
a luat masurile adecvate pentru a proteja datele personale pe care le prelucra. Astfel, s-a ajuns la o pierdere
de date personale si la acces neautorizat la date personale, fiind afectate peste o mie de persoane fizice™.

De asemenea, lipsa masurilor tehnice si organizatorice poate atrage sanctiuni mari (5.000 euro) si in
cazul unei mici afaceri de tipul magazin online. Putem vedea acest lucru din investigatia demarata de
ANSPDCP in cazul operatorului Dada Creation SRL, care a ficut public o serie de inregistrari detaliate
ale tranzactiilor receptionate. Astfel, urmatoarele date ale clientilor (persoane fizice) au fost expuse: e-mail;
numere de telefon; nume si prenume clienti (persoane adulte si minori); varstd minori; adrese de livrare;
numir comandi; suma totali a comenzii; produsele comandate si data efectuirii comenzii. In total, 1.091
de persoane au fost afectate, fiindu-le divulgate si expuse datele unui acces neautorizat™.

Nu in ultimul rind, din practica autorititii vom observa ci ANSPDCP aplicd sanctiuni nu doar
companiilor, ci si persoanelor fizice care nu respectd principiile previzute de Regulament in cazul prelucrarii
datelor cu caracter personal. Ca urmare a desfasurarii investigatiei, in februarie 2021, ANSPDCP a constatat
cd un operator (persoana fizici) nu a implementat masuri tehnice si organizatorice adecvate in vederea
asigurdrii unui nivel corespunzitor riscului prelucrarii, astfel ci acest lucru a condus la divulgarea citre
publicul larg a datelor personale (numele, prenumele, semnitura, cetitenia, data nasterii, adresa, seria si
numdrul actului de identitate si optiunea politica a persoanelor semnatare) a 10 persoane vizate, fapt pentru

care a fost sanctionat cu 500 euro™.

) Cauza C-61/19, Orange Romdinia SA impotriva Autorititii Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal
(ANSPDCP), ECLI:EU:C:2020:901.

9 ANSPDCP, Altd amendi pentru incilcarea RGPD; documentul este disponibil la adresa www.dataprotection.ro/?page=Sanctiune_
CN_TAROM&lang=ro (ultima accesare in data de 24.11.2021).

» ANSPDCP, O noud amendi in baza RGPD; documentul este disponibil la adresa www.dataprotection.ro/?page=0_noua_
amenda_in_baza_RGPD&lang=ro (ultima accesare in data de 24.11.2021).

°9 ANSPDCP, Altd sanctiune pentru incilcarea RGPD; documentul este disponibil laadresawww. dataprotection.ro/?page=Comunicat_
Presa_24 11_2020&lang=ro (ultima accesare in data de 24.11.2021).

°7 ANSPDCR Sanctiune pentru incilcarea RGPD aplicata unei persoane fizice; documentul este disponibil la adresa www.dataprotection.
ro/?page=Comunicat_Presa_04_03_2021&lang=ro (ultima accesare in data de 24.11.2021).
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Astfel, din cazurile prezentate mai sus, putem observa ca unul dintre aspectele care conduce la 0 amendi
din partea ANSPDCP este divulgarea datelor in mod neautorizat, fie ca este vorba de erori umane, fie ci
vorbim de vulnerabilitati ale sistemelor, platformelor sau softurilor folosite.

Totodata, din practica autorititii se vede foarte clar ci aceasta nu face diferenta nici intre companii mici
si mari, nici intre persoane juridice §i persoane fizice. Cand vine vorba de incilcarea normelor prevazute
de Regulament, ANSPDCP aplici sanctiuni, prin care obliga operatorii de date la respectarea principiilor
privind protectia datelor cu caracter personal.

6. ConcLuzIn

Asa cum am vazut din analiza efectuata, conceptul de ,responsabilitate” merge dincolo de conformitatea
cu normele previzute de Regulament, care implica o schimbare culturald in interiorul organizatiilor.
In mod clar, asumarea responsabilititii se bazeazd in mare misuri pe nivelul de angajament din partea
conducerii fiecdrei organizatii’®. Conformarea cu noile reguli prevazute de Regulament impune includerea
unor schimbari in activitatea de planificare a afacerii, precum si gindirea acesteia intr-un context largit.
Organizatiile trebuie sa-si desfasoare activitatile in asa fel incit acestea sa nu afecteze integritatea informatiilor
cu caracter personal pe care le proceseazi.

Asadar, putem afirma ca responsabilitatea este, in esentd, un principiu practic. Respectarea principiului
responsabilititii este o oportunitate, care, dacd este pusa in aplicare in mod corespunzitor, va fi un
instrument eficient in aplicarea unor masuri adaptate si personalizate specificititilor fiecarei organizatii,
prin care operatorii de date pot sa facd protectia datelor cu caracter personal mai eficientd.

Totodatd, este important de retinut faptul ci, odatd cu implementarea masurilor tehnice i organizatorice
adecvate, orice organizatie va beneficia de un upgrade semnificativ al modului intern de operare, prin
instituirea unor politici si proceduri mai eficiente si care vor avea capacitatea de a apira compania de
scurgeri nedorite de date, reducind la un minim nivel evenimentele neplacute in care informatiile propriilor
angajati sau ale propriilor clienti ajung pe miini striine.

O concluzie clari este aceea ca atingerea unui nivel adecvat de conformitate cu noul Regulament este
un proces complex si dificil, specific fiecirei organizatii in parte. Adaptarea activititilor la noile reguli
reprezintd o bund ocazie pentru stabilirea claritatii si eficientizarii in planificarea si gestionarea afacerilor,
dezvoltand o relatie mai buna cu proprii furnizori si clienti, oferind un avantaj competitiv de necontestat.

°8 C. Sararu, Procesarea datelor personale. O chestiune de principiu, in A. Sivescu (coord.), GDPR. Regulamentul general privind
protectia datelor cu caracter personal. Comentarii si explicatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 15.
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RADIOGRAFIA RELATIEI MANDATULUI EUROPEAN
DE ARESTARE CUDREPTURILE FUNDAMENTALE
ALE OMULUI. PROGNOZA, DIAGNOZA SIRETETA

Cosmin-Daniel Bulea”

Rezumat: Acest articol se vrea a fi o radiografie a principalului instrument de cooperare judiciardi in materie
penali — mandatul european de arestare. Desi a fost considerat un mecanism cu totul inovator, intr-o paradigmd
de cooperare judiciari neeficientd, operativitatea sa a creat incd de la inceput premisele unei relatii tensionate cu
drepturile fundamentale. Aceasti relatie a fost, de altfel, un risc prognozat si asumat de citre leginitorul european.
Evolutia sistemelor de drept penal material si procesual ale statelor membre si, totodatd, continua metamorfozi
a provocdrilor la care cooperarea judiciari europeand in materie penali a fost chematd si rispundi aveau si
dezviluie adeviratele nuante ale incidentei celor doud mari constante ale dreptului penal european: increderea si
recunoasterea reciprocd, respectiv sistemul de garantii a drepturilor fundamentale.

Cuvinte-cheie: mandatul european de arestare; drepturile fundamentale ale omului; cooperarea judiciari
europeand in materie penald; principiul increderii reciproce; principiul recunoasterii reciproce; autoritate
Judiciard emitentd; decizie judiciard; proportionalitate

Summary: This article is intended to be an x-ray of the main instrument of judicial cooperation in criminal
matters— the European arrvest warrant. Although it was considered a completely innovative mechanism, in a paradigm
of inefficient judicial cooperation, its operability created from the very beginning the premises of a tense relationship
with fundamental rights. This relationship was, moreover, a risk predicted and assumed by the European legislator.
The evolution of the substantive and procedural criminal law systems of the Member States and, at the same time,
the continuous metamorphosis of the challenges to which European judicial cooperation in criminal matters has been
called upon to respond, would reveal the true nuances of the impact of the two major constants of European criminal
law: trust and mutual recognition, respectively the system of guarantees of fundamental rights.

Keywords: European arrest warrant; fundamental human rights; European judicial cooperation in criminal
matters; the principle of mutual trust; the principle of mutual recognition; issuing judicial authority; judicial
decision; proportionality
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1. CHESTIUNI INTRODUCTIVE

1.1. RATIUNEA INSTITUIRII MANDATULUI EUROPEAN DE ARESTARE. PRIMII PASI

Institutia mandatului european de arestare a fost, in viziunea legiuitorului Uniunii, solutia pentru
inlocuirea procedurii traditionale a extradarii, ale cirei caracteristici nu se mulau pe noile nevoi ale cooperarii
judiciare internationale in materie penald. Aparitia acestui instrument unional a fost, printre altele, si o
reactie la evenimentele din 9 septembrie 2001 de la New York, care au subliniat mai clar ca niciodata nevoia
consolidarii mecanismelor de cooperare judiciara europeani in materie penald”.

Fundamentul mandatului european de arestare avea si fie principiul recunoasterii reciproce, considerat
piatra de temelie a cooperdrii judiciare in materie penald si introdus in lexicul dreptului penal european odata
cu Consiliul European de la Tampere din anul 1999. Acesta presupune ci o hotirare judecatoreasca legal
adoptata intr-unul dintre statele membre trebuie sa fie acceptata cu minime formalititi in toate celelalte state
membre si sd produca efecte juridice similare in sistemele de drept ale acestora®. Recunoasterea reciproci
nu trebuie confundati cu increderea reciproci, aceasta din urma fiind reflectata prin prisma jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene ca o datorie a fiecirui stat membru de a considera ci legislatiile
celorlalte state membre se afli la un nivel suficient de concordantd cu dreptul unional®. Doctrina este
impartita cu privire la relatia celor doud concepte, dar un lucru este cert: cele doud sunt complementare si
constituie motoarele cooperarii judiciare europene in materie penald’.

La acel moment, promovarea principiului recunoasterii reciproce in cadrul cooperirii judiciare in materie
penali pirea solutia cistigitoare din mai multe motive. In primul rind, acesta garanta extrateritorialitatea
efectelor unei decizii judiciare produse de ordinea juridica a unui stat membru, prin aceea ci, pe filiera
principiului increderii reciproce, orice alt stat membru putea si trebuia si considere ca respectiva decizie
intruneste un standard minim de conformitate cu sistemul de protectie a drepturilor fundamentale. In
al doilea rand, acest sistem faciliteazd o formi de integrare europeani cu un compromis minim la adresa
suveranitatii nationale sau, in orice caz, mai redus decit o politicd agresivd de apropiere a legislatiilor®. De
altfel, legiuitorul unional nici nu a avut altd optiune viabild citd vreme s-a confruntat si inca se confruntd
cu reticenta statelor de a ceda competenta de legiferare in materie penal si procesual penald”.
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Nu ne este clar daci, la momentul transplantului principiului recunoasterii reciproce in materie penald,
promotorii acestui sistem au luat in calcul experienta pietei interne. Aceasta ne arata ci o variabild a eficacitatii
recunoagterii reciproce rezidi in gradul de compatibilitate functionala intre legislatiile statelor implicate in
relatia concretd de cooperare si, bineinteles, in gradul de incredere dintre autorititile acestora. Or, cel putin
intr-o primd etapd de functionare a mandatului european de arestare, increderii reciproce i-a fost atribuit

2 L. Marin, Effective and legitimate? Learning from the Lessons of 10 Years of Practice with the European Arrest Warrant, in New
Journal of European Criminal Law, vol. 5, nr. 3/2014, p. 331, disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=2494775 (ultima accesare
in data de 4.11.2021).

9 CJUE, cauza C-168/13 PPU, Jeremy E c. Premier ministre, Hotararea din 30 mai 2013, parag. 36, disponibili la adresa
https:/fcuria.europa.eu/juris/.

9 CJUE, Avizul nr. 2/2013 din 18 decembrie 2014, parag. 181, disponibil la adresa /ttps://curia.curopa.eun/juris/.

% Pentru o prezentare a celor doud opinii doctrinare, a se vedea C.-D. Bulea, Cooperarea judiciard in materie penala si respectarea
drepturilor omului. Probleme actuale. Probele electronice, in Caiete de Drept Penal nr. 1/2021, pp. 77-78.

9 L. Marin, op. cit., p. 329.

7' M. Kettunen, Legitimizing European Criminal Law: Justification and Restrictions, Springer International Publishing, 2020,

pp- 48-50.
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mai degrabd un rol normativ decat unul descriptiv. Cu alte cuvinte, vizavi si de relatia controversata la nivel
doctrinar dintre increderea si recunoasterea reciproci®, legiuitorul unional, cu concursul Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, a impins in fatd increderea reciproci pentru a sustine sistemul inovator al mandatului
european de arestare. Dacd, in cadrul pietei interne, aceasta abordare s-a dovedit de succes, in materie
penald, ea a sacrificat protectia drepturilor fundamentale. Explicatia acestui efect opus constd in aceea
cd, in cadrul pietei unice, supralicitarea principiului increderii reciproce si, totodatd, fortarea principiului
recunoasgterii reciproce au fost utilizate pentru a sustine circulatia bunurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor. Aceasta politicd a restrins puterea autorititilor competente din statele membre si a favorizat
agentii privati in relatiile de afaceri si comert. In schimb, in cadrul sistemului mandatului european de
arestare, rezultatul a fost invers: agentii statali au fost imputerniciti in dauna cetitenilor”.

Sintetizind, increderea reciproca avea si fie scutul efectivitatii recunoasterii reciproce si, implicit, al liberei
circulatii a deciziilor judiciare, iar mixtura celor doud principii a fost cartea pe care institutiile unionale si
Curtea de Justitie a Uniunii Europene au ales sd o joace'”. Nu putem nega faptul ci viitoarea conformatie a
cooperdrii judiciare in materie penald avea nevoie de o anumiti dozd de incisivitate, deoarece trebuia s lupte
atat cu inventivitatea criminalitdtii in contextul libertatii de circulatie, cit si cu reticenta statelor membre
de a-si ceda o parte din suveranitate'”. Suprapunerea acestei noi viziuni unionale procedurii traditionale
de extradare a condus la crearea unui sistem de predare interstatal purtat la nivel judiciar, bazat pe un
formular standard, cu un numar limitat §i expres reglementat de motive de neexecutare, precum si cu limite
temporale stricte'”.

Aritam cu alte ocazii'? faptul ci doctrina a calificat, din perspectiva drepturilor fundamentale, mandatul
european de arestare ca o ,,victima a propriului succes”. Aceastd sustinere este pe deplin indreptatitd, deoarece,
in scopul de a crea o procedurd de predare rapida si eficientd intre statele membre, drepturile fundamentale
ale persoanelor au fost trecute in plan secund, chestiune care se desprinde si din jurisprudenta timpurie
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire la acest subiect. Scopul, desi nobil, nu poate totusi si
justifice orice imixtiune in drepturile fundamentale, fiind nevoie de echilibru. Asadar, motoarele cooperarii
judiciare unionale in materie penald, increderea si recunoasterea reciproca, nu ar trebui si inlature controlul
judiciar, ci doar si il restrAnga si canalizeze inspre o verificare punctuald a respectarii garantiilor drepturilor
fundamentale. Increderea reciproci este, pani la urma, o simpli prezumtie de conformitate a legislatiilor
statelor membre cu acquis-ul unional, iar nu o certitudine, astfel ca un minim control judiciar in statul
de executare al mandatului european de arestare, prin prisma respectarii drepturilor fundamentale, este

imperios necesar'®.

¥ N. Cambien, Mutual recognition and mutual trust in the Internal Market, in European Papers, vol. 2, nr. 1/2017, pp. 100-101.

9 L. Marin, op. cit., p. 330.

10" L. Mancano, A New Hope? The Court of Justice Restores the Balance between Fundamental Rights Protection and Enforcement
Demands in the European Arrest Warrant System, p. 304, in Ch. Briere, A. Weyembergh (eds.), The Needed Balances in EU
Criminal Law (Hart Publishing, 2017), in Edinburgh School of Law Research Paper nr. 2019/11, disponibil la adresa hzzps://ssrn.com/
abstract=3355727 (ultima accesare in data de 4.11.2021).

"W L. Marin, op. cit., pp. 327-328.

2 W Van Ballegooij, P Bdrd, Mutual Recognition and Individual Rights: Did the Court Get it Right?, in New Journal of
European Criminal Law, vol. 7, nr. 4/2016, pp. 440-441.

¥ C.-D. Bulea, op. cit., p. 81.

" M. Bise, Human Rights Violations and Mutual Trust: Recent Case Law on European Arrest Warrant, in S. Ruggeri (coord.),
Human Rights in European Criminal Law: New Developments in European Legislation and Case Law after the Lisbon Treaty,
Springer International Publishing, 2015, p. 136.
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1.2. ATUURILE MANDATULUI EUROPEAN DE ARESTARE

Trecand peste gradul ridicat de automatizare care i-a fost atasat mandatului european de arestare pe
filiera principiului recunoasterii reciproce, acesta are meritul de a inova in materia cooperdrii judiciare
penale europene. Cu toate ci, in anii anteriori aparitiei sistemului de predare al mandatului european de
arestare, au fost facuti pasi inspre inldturarea unora dintre inconvenientele sistemului clasic de extradare,

legiuitorul european a sesizat nevoia regandirii intregii arhitecturi a cooperirii judiciare unionale’.

Astfel, un prim mare avantaj al mandatului european de arestare a constat in eliminarea factorului politic
din procesul de predare a persoanei solicitate, acesta desfasurindu-se in exclusivitate la nivelul autorititilor
judiciare competente din statele membre. In comparatie, procesul traditional de extridare presupunea, de
reguld, pe langi faza judiciard, si o faza politico-administrativa, situata la nivelul ministerelor competente

din statele implicate'®.

Cel de-al doilea avantaj considerabil pe care noul instrument de cooperare judiciard europeand in materie
penala il propune consta in eliminarea unor impedimente de care statele s-au lovit in mod constant in
procedura clasica de extradare. Mai concret, mandatul european de arestare a centralizat si, implicit, a limitat
motivele de neexecutare care puteau f1 invocate de catre statele implicate in relatia de cooperare, inlaturand,
asadar, neajunsul sistemului traditional care presupunea o serie de conventii de extridare bilaterale sau
multilaterale. Si, mai specific, mandatul european de arestare avea sa inliture principalul ghimpe din coasta
cooperdrii judiciare europene in materie penald, anume clauza nationalitatii. Aceasta se traduce in regula
conform careia un stat nu isi extrideaza sau isi extradeazd in conditii restrictive proprii cetateni'”.

Corelativ, legiuitorul european a ales sa reglementeze un motiv facultativ de neexecutare a mandatului
emis in scopul executdrii unei pedepse sau a unei misuri de sigurantd privative de libertate atunci cind
persoana cdutata ramane in statul membru de executare, este resortisant sau rezident al acestuia, iar acest
din urma stat se angajeaza sa puna in aplicare pedeapsa sau masura de sigurantd conform propriei legislatii.
Reglementarea acestui motiv este salutard nu doar din perspectiva inlaturirii clauzei nationalitdtii, ci si
pentru ca da ocazia autorititii de executare sd salvgardeze dreptul la viaga privata al persoanei solicitate in
cazul in care aceasta si-a construit anumite relatii sociale sau economice pe teritoriul statului membru de
executare. O astfel de orientare rezultd din aceea ci dreptul penal modern pune accent, pe filiera principiului
umanismului, pe reabilitarea sociald si pe reintegrarea persoanei condamnate'®.

Al treilea avantaj rezidd in diminuarea semnificativd a aplicabilitatii cerintei dublei incrimindri, care
presupune ca fapta in vederea careia este demaratd procedura de extridare sa constituie infractiune atét
pe teritoriul statului solicitant, cit si pe teritoriul statului solicitat. In doctrini s-a aritat ci prin aceasti
conditie nu se urmareste corespondenta dintre fapte la nivelul denumirii sau al categoriei de infractiuni in

% De pild3, Conventia europeani privind extridarea intre statele membre ale Uniunii Europene reglementa o serie de infractiuni
cu privire la care nu era necesard intrunirea ceringei dublei incrimindri, cum ar fi, de pild, conspiratia si asocierea in scopul sivArsirii
de infractiuni, trafic de droguri, forme ale criminalititii organizate sau actele de violentd impotriva vietii, integrititii corporale sau
libertdtii unei persoane. De asemenea, aceastd conventie incerca si limiteze clauza nationalitatii.

1 F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea general3, vol. 1., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 195 si 219. In acelasi sens:
L. Klimek, Mutual Recognition of Judicial Decisions in European Criminal Law, Springer, 2017, pp. 170-171; S. Haggenmiiller, The
Principle of Proportionality and the European Arrest Warrant, in Onati Socio-Legal Series, vol. 3, nr. 1/2013, pp. 98-99, disponibil
la adresa hrtps://ssrn.com/abstracr=2200874 (ultima accesare in data de 4.11.2021); E. Xanthopoulou, The Quest for Proportionality for
the European Arrest Warrant, in New Journal of European Criminal Law, vol. 6, nr. 1/2015, pp. 3-4, disponibil la adresa Azzps://ssrn.
comlabstract=2645971 (ultima accesare in data de 4.11.2021).

) L. Klimek, op. cit., p. 171.
19 Tbidem, pp. 171-172. In acelasi sens, L. Marin, op. cit., pp. 343-344.
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care aceasta este incadratd, ci relevant este ca fapta, in materialitatea sa, si fie incriminatd in ambele state
membre'”. Pentru a contrabalansa dificultitile remarcate in contextul extradirii, legiuitorul european vine
cu solutia elimindrii acestei cerinte pentru o listd de infractiuni enumerate expres. Concret, statul membru
de executare nu va avea posibilitatea de a se opune executarii mandatului european de arestare emis pentru
una dintre aceste infractiuni, chiar dacd, in temeiul dreptului intern, fapta respectiva nu este sanctionabild
penal®.

Solutia adoptata in vederea simplificarii si eficientizirii procedurii de predare intre statele membre ale
Uniunii Europene nu a fost la adapost de critici. Pe de o parte, s-au invocat probleme din perspectiva
cerintei proportionalititii care trebuie si guverneze o procedura intruziva in drepturile fundamentale,
cum, de altfel, este cea specifici mandatului european de arestare’”. Asupra acestei cerinte vom reveni la
o sectiune ulterioard, in care vom dezvolta importanta si implicatiile sale. Pe de altd parte, a fost criticatd
maniera bruti in care legiuitorul european a reglementat infractiunile sustrase de la verificarea conditiei
dublei incrimindri. Aceasta este susceptibila sd nasci discutii, din perspectiva diferentelor legislative dintre
statele membre, cu privire la chestiunea daca o anumita faptd incriminata intr-un stat membru intra sau nu
in lista cuprinsd in art. 2 alin. (2) din Decizia-cadru®”.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a fost chemati si se pronunte cu privire la aceastd din urma
chestiune incd de la inceputurile functionarii mandatului european de arestare, in cauza Advocaten voor
de Wereld. Cu aceastd ocazie, Curtea a inteles sd supraliciteze principiul recunoasterii reciproce si nivelul
ridicat de incredere si solidaritate intre statele membre, tocmai in scopul de a nu compromite din fasa noul
instrument european de cooperare judiciara in materie penald™.

De altfel, aceastd orientare a Curtii va constitui cheia in care forul jurisdictional european se va raporta
la noul instrument de cooperare judiciard in materie penald in urmdtorii ani, mizdnd, in principal, pe
trei laitmotive: prezumtia ci toate statele membre se supun rigorilor care rezulta din sistemul de protectie
a drepturilor fundamentale si din principiul statului de drept; faptul ci mandatul european de arestare,
bazat pe principiul recunoasterii reciproce, are menirea de a facilita si accelera cooperarea judiciard pentru
a contribui la crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie si, nu in ultimul rind, din coroborarea
acestor doud aprecieri, statele membre pot si refuze executarea unui mandat european de arestare doar in
cazurile de neexecutare prevazute expres si limitativ in Decizia-cadru 2002/584/JAI**.

Nimeni nu poate nega faptul ci mandatul european de arestare a revolutionat sfera cooperarii judiciare
in materie penala, insa, inca de la inceputurile sale, a ridicat constant semne de intrebare din perspectiva
relatiei sale cu valorile constitutionale ale statelor membre, dar si cu principiile pe care insisi Uniunea s-a
fundamentat. In acest sens, in literatura de specialitate s-a sustinut, pe buni dreptate, ci nu este exclus
ca pozitia protectoare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene din primii ani de existentd ai mandatului
european de arestare si nu fi fost intAmplitoare, ci sa fi constituit metoda prin care aceasta a inteles sd
asigure implementarea acestuia®. Dupd ce faza de initiere a fost completatd, iar mandatul european de

) Fl. Streteanu, D. Nitu, op. cit., p. 182.
2 L. Klimek, op. cit., p. 172.
2 1n acest sens: S. Haggenmiiller, op. cit., pp. 101-102; E. Xanthopoulou, op. cit., p. 4.

2 H. Satzger, International and European Criminal Law, Ed. C.H. Beck, Miinchen, 2012, p. 119 si 124.

») CJUE, cauza C-303/05, Advocaten voor Wereld VZW c. Leden van de Ministerraad, Hotararea din 3 mai 2007, parag. 57 si 59,
disponibila la adresa hips://curia.europa.euljuris/.

1" Wahl, Refusal of European Arrest Warrants Due to Fair Trial Infringements — Review of the CJEU’s Judgment in “LM” by
National Courts in Europe, in The European Criminal Law Associations® Forum nr. 4/2020, p. 322.

») Pentru o analizd a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu referire la relatia dintre instrumentele de cooperare
judiciara i drepturile fundamentale, a se vedea C.-D. Bulea, op. cit., pp. 78-82.
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arestare s-a ancorat suficient de puternic in relagiile transnationale din materie penala, forul jurisdictional

european a inceput sa isi rafineze abordarea, ciutand echilibrul intre operativitate i protectia cetitenilor s3i*®.

2. RELATIA MANDATULUI EUROPEAN DE ARESTARE CU DREPTURILE FUNDAMENTALE ALE OMULUI
2.1. PROGNOZA

Inci de la adoptarea Deciziei-cadru 2002/584/JAl privind mandatul european de arestare si procedurile
de predare intre statele membre, s-a ridicat problema modului in care noile constante ale cooperarii
judiciare europene in materie penald, anume increderea si recunoasterea reciprocd, vor interactiona cu
protectia drepturilor fundamentale si, implicit, a modului in care acestea vor putea fi balansate. Chiar
daci, cel putin teoretic, conform art. 1 alin. (3) din Decizia-cadru, obligatiile statelor membre vizavi de
respectul drepturilor fundamentale nu s-au schimbat ca urmare a tranzitiei spre noul model de cooperare,

s-a anticipat ca relatia dintre acestea nu va putea fi decat una tensionata®”.

Cu toate ci legiuitorul european a plecat de la ideea de operativitate, considerentul nr. 8 al Deciziei-cadru
mentioneaza faptul ci deciziile privind executarea mandatului european de arestare trebuie si facd obiectul
unor controale suficiente. De aici se deduce ca aptitudinea de a decide asupra predirii unei persoane vizate
de un mandat european de arestare trebuie sa revina exclusiv unei autorititi judiciare din statul membru de
executare. Mai departe, acest considerent are meritul de a evidentia conflictul inerent dintre instrumentul
de cooperare in discutie si drepturile fundamentale. La un nivel mai abstract, conflictul se poarta intre
principiul recunoasterii reciproce coroborat cu principiul increderii reciproce, in sensul explicat mai sus,
si obligatiile care decurg din sistemul de protectie a drepturilor omului. Att ,recunoasterea si increderea
reciprocd dintre statele membre”, cit si ,respectul datorat drepturilor fundamentale si statului de drept”
sunt notiuni cu valoare constitutionald in dreptul Uniunii Europene®.

In practic, nu de putine ori, s-a remarcat faptul ci instangele nationale consider ci o evaluare completi
si criticd a motivelor care stau la baza emiterii mandatului european de arestare, in special prin prisma
garantiilor drepturilor fundamentale ale omului, constituie in sine o tridare a operativitdtii trasata de la
nivel unional. Explicatia acestei orientiri rezidd in conceptul de ,,incredere reciproci”, care impune puternica
prezumtie ci toate statele membre respecta drepturile fundamentale, iar, pe acest temei, de multe ori,
persoana vizatd de instrumentul de cooperare judiciara este redirectionata catre autoritatile statului emitent
pentru rezolvarea unor astfel de probleme®”.

Trecand peste eventualele incilciri ale drepturilor fundamentale la care poate fi supusa persoana vizatd de
un mandat european de arestare in statul emitent ulterior infiptuirii procedurii de predare, trebuie subliniat
cd acest instrument constituie in sine o imixtiune serioasi in aceste drepturi, deoarece presupune retinerea
sau arestarea persoanei in cauza. Asadar, in temeiul art. 11 si 12 din Decizia-cadru, persoana vizata va fi, de
reguld, arestata, urmind ca autoritatea judiciara de executare sa o informeze, in conformitate cu dreptul sau

26,

) L. Mancano, op. cit., p. 304.

2 M. Thunberg Schunke, The Manifesto on European Criminal Procedure Law: a commentary on the perspective of mutual
recognition and violations of defence rights, in EuCLR European Criminal Law Review, vol. 5, nr. 1/2015, pp. 46-47, disponibil la
adresa www.nomos-elibrary.de/ (ultima accesare in data de 8.11.2021).

2 E. Xanthopoulou, op. cit., p. 12.
2 M. Thunberg Schunke, op. cit., p. 49.
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intern, despre existenta si continutul mandatului de arestare, precum si despre posibilitatea de a consimti la
predarea sa. Totodatd, conform alin. (2) al art. 11, dar si conform instrumentelor de apropiere a legislatiilor
statelor membre adoptate ulterior Tratatului de la Lisabona, persoana vizata are dreptul de a fi asistatd de un
avocat si de un interpret. Mai departe, art. 12 din Decizia-cadru 2002/584/JAl ne spune ci autoritatea de
executare va decide, in conformitate cu legislatia interni, daci persoana vizata raméne in detentie, iar, in caz
negativ, organele judiciare au obligatia de a lua orice misura necesard pentru a evita fuga persoanei ciutate.

Aratam anterior ca scopul legiuitorului european a fost unul clar, constind in eliminarea inconvenientelor
procedurii traditionale de extradare si in instituirea unui mecanism operativ de cooperare judiciard in
materie penald, toate acestea chiar cu riscul incilcirii drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate. Prin
urmare, din perspectiva protectiei drepturilor fundamentale ale omului, institutia mandatului european
de arestare cunoaste o malformatie geneticd, prognozata de citre legiuitor si intretinuta de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene™.

Dupi cum corect s-a aratat in literatura de specialitate, in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, vizavi de relatia dintre mecanismul mandatului european de arestare si protectia drepturilor
fundamentale, pot fi identificate doud mari ere: ante si post-Aranyosi si Cildiraru. Daca aceasta dintai
se grefeazd pe obiectivul de a eficientiza cu orice scop cooperarea judiciard europeand in materie penala,
inclusiv cu riscul incalcdrii drepturilor fundamentale, cea din urma pare sa se fi apropiat de echilibrul
necesar construirii unui spatiu de libertate, securitate si justitie real’”. Schimbarea de paradigmai a venit si
ca urmare a constitutionalizirii protectiei drepturilor fundamentale, realizate odata cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, care confera Cartei drepturilor fundamentale o fortd juridica echivalenta actelor
fundamentale ale Uniunii*”.

Chiar cu schimbirile jurisprudentiale de la nivelul Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau cu
regindirea locului sistemului de garantii ale drepturilor fundamentale in arhitectura unionald, probleme
din perspectiva acestuia din urma se ridicd in continuare, in principal, din doud cauze majore: discrepantele
dintre legislatiile penale substantiale si procedurale dintre statele membre, precum si gradul ridicat de
imixtiune in drepturile persoanelor vizate pe care il presupune in sine mandatul european de arestare.

De altfel, la data de 20 ianuarie 2021, Parlamentul European a adoptat, pe baza raportului realizat de
Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne, o rezolutie referitoare la executarea mandatului
european de arestare si aplicarea procedurilor de predare intre statele membre. Vizavi de relatia instrumentului
european de cooperare judiciard in materie penald in discutie cu drepturile fundamentale, Parlamentul a
formulat o serie de recomandari.

Una dintre recomandari sublinia necesitatea asigurarii unor cii de atac eficiente in fata unei instante
judecatoresti independente si impartiale, referindu-se in mod expres la importanta ca statele de executare
sa respecte dreptul la o cale de atac eficienta si termenele stabilite prin mandat sau, in absenta acestora,
un termen suficient de prompt pentru a garanta ci scopul procesului de recunoastere reciproca nu este
periclitat™.

O alta recomandare formulatd de catre Parlamentul European are in vedere conditiile de detentie, acesta
subliniind ca statele membre nu au doar obligatii negative, ci si obligatii pozitive in virtutea carora trebuie

39 L. Marin, op. cit., p. 338.
SV L. Mancano, op. cit., pp. 285-286.
39 C.-D. Bulea, op. cit., pp. 81-82.

39 Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2021 referitoare la executarea mandatului european de arestare si aplicarea

procedurilor de predare intre statele membre, parag. 31, disponibild la adresa www.europarl.europa.euldoceo/document/TA-9-2021-
0006_RO. html (ultima accesare in data de 8.11.2021).
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sa asigure conditii de detentie compatibile cu demnitatea umana. Parlamentul European a manifestat
ingrijorare cu privire la conditiile de detentie din unele state membre.

Mai departe, Parlamentul European trage un semnal de alarmi in privinga lipsei unei metode de control
a conditiei proportionalitdtii in vederea emiterii unui mandat european de arestare si, in acest sens, invitd
Comisia Europeana si propuna o astfel de metodd, bazatd pe toate circumstantele relevante cauzei, cum ar
fi gravitatea infractiunii, repercusiunile asupra drepturilor fundamentale ale persoanei cautate, implicatiile
economice si disponibilitatea unor masuri alternative adecvate si mai putin intruzive. In aceeasi ordine
de idei, Parlamentul European subliniazi necesitatea limitarii utilizarii arestului preventiv, care, asemenea
mandatului european de arestare, trebuie sa constituie o misurd ultima ratio® .

2.2. DiagNOZA

a) Emiterea mandatului european de arestare. Autoritate judiciara emitenta. Decizie judiciard

In contextul sistemelor juridice diferite, cu o apropiere minima in materia dreprului penal substantial
si procedural si cu un impact maxim in drepturile fundamentale, principiul recunoasterii reciproce a fost
implementat ca necesitind un control judiciar sumar, spre inexistent, din partea statului de executare. Desi
controlul judiciar in statul de executare nu este incompatibil cu principiul amintit, legiuitorul unional a
mizat totul pe cartea operativititii. Altfel spus, in lipsa unei armoniziri complete la nivelul legislatiilor
statelor membre, corolarul recunoasterii reciproce a fost increderea reciproca, menita si determine statele
membre si puna in executare deciziile judiciare ale celorlalte state membre fira o verificare prealabila. Or,
dupid cum vom vedea, increderea reciproca nu poate fi o incredere oarbd*”.

Principiul increderii reciproce este insuflat deciziilor judiciare ale unui stat membru pe filiera Deciziei-
cadru 2002/584/JAl, care face trimitere la obligatia comuna a tuturor statelor membre de a respecta drepturile
fundamentale, obligatie care incumba acestora in virtutea art. 6 din TUE. Dupa cum rezulta si din considerentul
nr. 10 al Deciziei-cadru, autorititile de executare au o marjd minima de control a modului in care autoritatile
emitente se achitd de aceste obligatii, circumstantiata strict la motivele de neexecutare, iar rolul de garant al
drepturilor fundamentale revine Consiliului in temeiul art. 7 din TUE. Cu alte cuvinte, in filosofia initiali a
Deciziei-cadru, Consiliul este cel care trebuia sa sanctioneze derapajele statului membru emitent care atenteazd
la valorile de cipatii ale constructiei europene, misiunea statului de executare reducindu-se la constatarea
interventiei vreunuia dintre motivele de neexecutare. Acest mecanism a avut ca efect indirect transferul
responsabilititii protectiei primordiale a drepturilor fundamentale citre autoritatea judiciard emitenta, spre
deosebire de sistemul traditional de cooperare, in care acest rol revenea statului de executare™.

Ratiunea acestei reconsiderari a rolurilor celor doud autoritati implicate in procesul de predare a unei
persoane vizate de un mandat european de arestare este simpla: instantei de executare i-ar fi revenit misiunea
dificild de a analiza intr-un termen scurt legislatia penali si procesual penala a statului emitent. Dificultatea
rezidd in aceea cd incd subzistd diferente semnificative intre legislatiile statelor membre, iar insisi notiunea
de ,proces echitabil” capatd diferite nuante de la un stat la altul. Pe deasupra, radiografia sistemului judiciar
penal a unui stat membru este si foarte sensibila din punct de vedere politic®®.

S Ibidem, parag. 33-35.

) Ibidem, parag. 37 si 39.

3 L. Marin, op. cit., pp. 338-339.

37 W Van Ballegooij, P Bird, op. cit., pp. 454-455.
8 M. Thunberg Schunke, op. cit., pp. 48-49.
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Prin urmare, in aceastd stare de drept de la nivel unional, o deosebitd importanta in functionarea optima

a mecanismului mandatului european de arestare ii revine autoritatii emitente. Aceasta trebuie si respecte
cerintele de independenta si impartialitate necesare dispunerii unei masuri cu un grad de imixtiune in
drepturile fundamentale atit de ridicat. Din aceastd perspectivd, in practic, s-a ridicat problema momentului
procesual initial concret de la care se poate emite un mandat european de arestare si, de asemenea, problema
deadeduce insemnatatea exactd a sintagmelor de ,,decizie judiciara”, respectiv ,autoritate judiciara emitentd”.
Astfel de chestiuni capita o relevantd desavarsita in contextul in care mandatul european de arestare a fost
orientat aproape exclusiv inspre eficacitate, trasaturi care au condus la utilizarea sa in multe situatii aflate la
limita abuzului de drept®.

Punctul de plecare in aceastd problema il putem identifica in cazul Assange, un bine-cunoscut jurnalist
implicat in operatiunile WikiLeaks. Acesta a fost acuzat de citre autorititile suedeze de savarsirea unor
infractiuni impotriva libertatii si integritatii sexuale, fapte pe care le-ar fi comis in cadrul unei vizite in
Suedia. Prin urmare, aceste autorititi au emis un mandat european de arestare catre autoritatile britanice,
iar, in procedura de executare, domnul Assange a invocat, printre altele, faptul ci mandatul european de
arestare nu a fost emis de catre o autoritate judiciard. Autoritatea de executare a plecat de la considerentele
nr. 5 si 8 ale Deciziei-cadru 2002/584/JAl, care ficeau trimitere la un mecanism de predare in care sunt
implicate doar autoritati judiciare, realizind o analizd extrem de cuprinzitoare a acestei notiuni. Desi
instanta a concluzionat ca, in opinia sa, nu se poate contesta validitatea unui mandat european de arestare
emis de citre un procuror, este necesar ca autoritatea de executare sesizatd cu acesta si procedeze la un
control mult mai detaliat, avind in vedere ca el este emis de citre un participant la procedura penald, fara
indeplinirea unor conditii de impartialitate®”.

Situatia juridica din acest caz s-a rostogolit si a dat nastere unei avalanse de cazuri care ridici probleme
similare, solutionate sau in curs de solutionare de citre forul jurisdictional unional.

O primd cauzd asupra cireia ne concentram atentia aduce in discutie chestiunea daci un mandat de
arestare national emis in scopul desfasurarii urmdririi penale de citre un serviciu de politie si validat de
Ministerul Public constituie o decizie judiciara in sensul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. (¢) din Decizia-
cadru, aptd sd conduca la emiterea unui mandat european de arestare. Problema juridica survine dupa ce, in
prealabil, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotarat ca notiunea de ,mandat de arestare” utilizatd in
dispozitia indicata trebuie interpretata in sensul ca desemneaza un mandat de arestare national distinct fatd

V. In cazul concret, mandatul european de arestare a fost emis de citre o

de mandatul european de arestare
instanta de judecatd, pe baza unui mandat national de arestare emis de citre un serviciu de politie si validat
de citre Ministerul Public. Curtea a aritat cd notiunea de ,decizie judiciara” vizeazd deciziile autoritatilor
care participd la administrarea justitiei penale, cu excluderea serviciilor de politie. Conform legislatiei
statului emitent, validarea de citre Ministerul Public a mandatului de arestare emis de citre serviciul de
politie este un act juridic prin care se realizeaza controlul acestuia si, totodata, prin care Ministerul Public isi
asuma raspunderea pentru emiterea mandatului de arestare. Curtea a constatat ca validarea oferd autoritatii
judiciare de executare o garantie ci decizia judiciara pe care se intemeiazi mandatul european de arestare a
beneficiat de control judiciar, iar, in contextul gradului ridicat de incredere intre statele membre, un astfel

3 L. Marin, op. cit., pp. 332-333.

40

' A se vedea cauza Julian Assange c. Parchetul General din Suedia (Aklagarmyndigheten), Hotirirea High Court of Justice, Queen’s
Bench Division, parag. 49-51, disponibild la adresa wwuw.casemine.com/judgement/uk/5a8(]7bd60d03e7f57¢b 15604 (ultima accesare in
data de 13.11.2021).

) CJUE, cauza C-241/15, Bob-Dagi, Hotararea Curtii din 1 iunie 2016, parag. 49 si 58, disponibila la adresa /tips://curia.europa.

euljuris/.
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de act juridic se circumscrie notiunii de ,decizie judiciard’ si, mai departe, poate sa fie pusd in executare de
cdtre autoritatea competentd*”.

Intr-o altd cauzi, Curtea a aritat ci notiunea de ,autoritate judiciard’, utilizata de art. 6 alin. (1) din
Decizia-cadru 2002/584/JAl, este o notiune autonoma a dreptului unional, astfel ca trebuie interpretatd
in sensul ca se opune ca un organ al puterii executive, cum este Ministerul Justitiei, si fie desemnat drept
»autoritate judiciard emitentd’, astfel incAt mandatul european de arestare emis de acesta nu poate fi
considerat o ,decizie judiciard’. A admite ipoteza contrara ar priva autoritatea judiciard de executare de
garantia ci emiterea mandatului a beneficiat de un control judiciar si nu poate fi considerata suficientd
a activa prezumtia gradului ridicat de incredere intre statele membre. Un minister poate si intre in sfera
notiunii de ,autoritate centrald’, oferind asistenta practica si administrativd autoritdtilor judiciare, dar nu
se poate asimila acestora din urma®. Tot din perspectiva principiului separatiei puterilor in stat, dar si a
garantiilor drepturilor fundamentale ale cetdteanului, in notiunea de ,autoritate judiciard emitentd’ nu se
poate inscrie niciun serviciu de politie din cadrul unui stat membru*.

Curtea a mers chiar mai departe in aceastd abordare si a rimas consecventa noului siu deziderat de
protectie a drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate de mandate europene de arestare.

Asadar, intr-o cauza relativ recenta s-a retinut ca notiunea de ,autoritate judiciard emitenta’, utilizatd de
art. 6 alin. (1) din Decizia-cadru 2002/584/JAl, trebuie sa fie interpretata in sensul ci nu vizeaza parchetele
dintr-un stat membru care sunt expuse riscului de a fi supuse, direct sau indirect, ordinelor sau instructiunilor
individuale din partea puterii executive in cadrul adoptirii unor decizii referitoare la emiterea unui mandat
european de arestare. Curtea subliniazd ci, desi, in conformitate cu principiul autonomiei procedurale,
statele membre au posibilitatea de a desemna, potrivit legislatiei lor, autoritatea judiciard competenta si
emitd un mandat european de arestare, aceastd optiune trebuie si fie supusd anumitor rigori menite si
sustind aplicabilitatea efectivd a principiului increderii reciproce, aflat la baza mecanismului de cooperare
judiciara europeana in materie penald. Mandatul european de arestare pune in lumind un sistem de predare
realizat la nivelul autorititilor judiciare, iar aceastd notiune nu se limiteaza doar la judecitori si la instantele
unui stat membru, ci vizeaza toate autoritatile care participd la administrarea justitiei penale. Acest sistem
de predare presupune o protectie pe doua niveluri a drepturilor fundamentale: unul asigurat cu ocazia
adoptirii deciziei judiciare in baza ciruia este emis mandatul european si altul care trebuie garantat cu
ocazia emiterii mandatului european de arestare. Referitor la acest din urma nivel, autoritatea judiciard
are datoria de a-gi exercita functia in mod obiectiv, tinind seama de toate elementele incriminatoare si
dezincriminatoare, precum si fird a fi expusa riscului ca puterea sa de decizie s faci obiectul unor imixtiuni
externe, in special din partea puterii executive. Autoritatea judiciard emitentd trebuie sa fie aptd si ofere
autoritdtii de executare suficiente garantii ca actioneazd in mod independent, departe de orice risc de a fi
supusd unor instructiuni individuale din partea puterii executive. Doar prin indeplinirea acestor rigori
minime, principiul increderii reciproce poate functiona si, mai departe, determina functionarea optima a
mecanismului mandatului european de arestare®.

2 CJUE, cauza C-453/16, Ozgelik, Hotirarea Curtii din 10 noiembrie 2016, parag. 27, 29-30, 36-38, disponibild la adresa
https:/feuria.europa. eu/juris/.

%) CJUE, cauza C-477/16 PPU, Kovalkovas, Hotararea Curtii din 10 noiembrie 2016, parag. 36, 44 si 48, disponibila la adresa
https:/fcuria.europa.eu/juris/.

" CJUE, cauza C-452/16 PPU, Poltorak, Hotirarea Curtii din 10 noiembrie 2016, parag. 35, 45-47 si 52, disponibili la adresa
https:/lcuria.europa. eu/juris/.

) CJUE, cauzele conexate C-508/18 si C-82/19 PPU, OG'si PI, Hotirarea din 27 mai 2019, parag. 43, 48, 50-54, 67,72-74 si
88-90. In acelasi sens: cauza C-509/18, PF, Hotirarea din 27 mai 2019, parag. 25, 27, 44-48, 51-52 si 57; cauzele conexate C-566/19
si C-626/19 PPU, JR si YC, Hotarérea din 12 decembrie 2019, parag. 52-54, 59-63 si 74, disponibile la adresa https://curia.curopa.

euljuris/.
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Curtea a hotarit ci in sfera notiunii de ,autoritate judiciara emitenta” se incadreaza procurorul general al

unui stat membru, care, desi nu beneficiazd de garantiile de independenta recunoscute puterii judecitoresti,
are un statut care 1i confera o garantie de independentd in raport cu puterea executivd in cadrul emiterii
mandatului european de arestare’® sau magistratii din cadrul parchetului unui stat membru care se afl
sub controlul superiorilor ierarhici, dar care beneficiazd de un statut care le conferd independenta faga de

puterea executiva’”,

O altd decizie extrem de relevantd din perspectiva acestei noi orientari a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene a fost pronuntatd de putin timp. Cu aceastd ocazie, Curtea a statuat din nou cd, pentru ca un
organ judiciar sd poatd f considerat ,autoritate judiciard emitentd”, trebuie sd intruneasca doui cerinte: si
participe la administrarea justitiei penale si sd fie independent in exercitarea functiilor inerente emiterii unui
mandat european de arestare. De asemenea, s-a subliniat din nou ci indivizii trebuie si beneficieze de un
dublu nivel de protectie a drepturilor fundamentale in procedura de emitere a unui mandat european de
arestare, iar la cel putin unul dintre aceste niveluri este absolut necesari existenta unei protectii jurisdictionale
efective, constind intr-un control judiciar efectuat de citre o ,autoritate judiciard independentd™®.

In cazul concret, procurorul bulgar a emis un mandat european de arestare in scopul urmiririi penale,
mandat care se grefa pe o decizie de retinere a persoanei acuzate, emisa de acelasi procuror. Intr-un atare
context, Curtea a subliniat ca sistemul instituit prin Decizia-cadru 2002/584/JAI, bazat pe increderea
reciprocd dintre statele membre, poate si functioneze doar citd vreme mandatul european de arestare a fost
emis in urma unei proceduri nationale supuse unui control jurisdictional, in cadrul cireia persoana vizatd
a putut beneficia de garantiile care rezultd din sistemul de protectie a drepturilor fundamentale. Un atare
control trebuie sd aibi loc inainte de emiterea mandatului i, implicit, de predarea persoanei, iar nu ulterior
acestora™.

Chestiunea in discutie, vizavi de independenta procurorilor, este una interesantd si daci ne raportam
la legislatia romana. Pozitia de independentd a procurorilor a ficut obiectul unor ample analize ale Curtii
Constitutionale, in contextul unor conflicte juridice de natura constitutionald intre Presedintele Roméaniei
si ministrul justitiei.

Curtea Constitutionald a retinut ci autoritatea pe care ministrul justitiei o exercitd asupra procurorilor,
in temeiul art. 132 alin. (1) din Constitutie, din perspectiva activitatii judiciare pe care acestia din urma
o indeplinesc, nu impieteazd independentei lor fata de puterea executivd. Actele procurorului cu privire
la cauze judiciare concrete nu sunt supuse vreunui control din partea ministrului justitiei, ci doar al
procurorului ierarhic superior sau, dupa caz, al instantei de judecatd competente. Asadar, autoritatea despre
care textul constitutional face vorbire este una care vizeaza activitatea Ministerului Public, in ansamblul siu,
in exercitarea rolului de reprezentant al intereselor generale ale societatii si de garant al ordinii de drept si al
respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale. Cu alte cuvinte, controlul exercitat de ministrul justitiei
se rezumd la verificarea eficientei manageriale si a modului in care procurorii isi desfisoara atributiile de
serviciu, acesta neputind sa vizeze masurile sau solutiile dispuse de procurori in cadrul activitatilor judiciare
la care participa®”.

) CJUE, cauza C-509/18, PF, precit., parag. 57.
) CJUE, cauzele conexate C-566/19 PPU si C-626/19 PPU, precit., parag. 74.

) CJUE, cauza C-648/20 PPU, P/, Hotdrarea din data de 10 martie 2021, parag. 38, 41-43, 45-47, disponibila la adresa
https:/fcuria.europa.eu/juris/.

) Ibidem, parag. 49-51, 54 si 57.
°%" CCR, Decizia nr. 358 din 30 mai 2018, publicatd in M. Of. nr. 473 din 7 iunie 2018, parag. 87 si 91-93.
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Pe de altd parte, independenta procurorilor in sistemul judiciar roman a ficut obiectul unor analize
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, iar forul de la Strasbourg a ajuns la o concluzie usor diferita.
Asadar, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca procurorii, in calitatea lor de reprezentanti ai
Ministerului Public, subordonati ierarhic procurorului general si, totodatd, desfasurdndu-si activitatea sub
autoritatea ministrului justitiei, nu intrunesc cerinta de independenta fata de puterea executiva, necesard
incadririi lor in notiunea de ,magistrat™".

Atentia sporitd pe care Curtea, ulterior jurisprudentei Aranyosi si Cilddraru si, totodatd, ulterior
constitutionalizarii drepturilor fundamentale in arhitectura legislativi europeani, o acordd respectarii
unor minime garantii de independentd in emiterea unui mandat european de arestare nu poate fi decit
bineveniti. Noua abordare a Curtii in aceastd materie nu doar ci pune bazele unei relatii interstatale mai
apropiate de dezideratul increderii reciproce, dar se rasfringe asupra situatiei concrete a persoanelor vizate
de instrumente de cooperare judiciard in materie penald. Ca un exemplu suplimentar al abordarii utopice
vizavi de increderea reciproci dintre statele membre, dar si al oportunititii schimbarii de paradigma de la
nivelul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, putem oferi cazul Poloniei, acolo unde recentele reforme din
sistemul judiciar au pus intr-un real pericol garantiile de independenta si impartialitate ale judecatorilor si,
in final, achitarea de obligatiile pozitive care incumba statului in virtutea dreptului la un proces echitabil®”.
Asupra acestei chestiuni vom reveni in sectiunea finala.

b) Cerinta proportionalititii in emiterea si executarea mandatului european de arestare

Am aritat deja cd in doctrina s-a subliniat faptul ca mandatul european de arestare este o ,victimd a
propriului siu succes”, deoarece, fiind un instrument pe cit de eficient, pe atit de prietenos cu autoritatea
judiciara emitentd, a fost adesea folosit cu privire la infractiuni de o gravitate mici, in cazul cirora s-ar
fi putut utiliza mijloace alternative, cu un grad mai mic de intruziune in drepturile fundamentale ale
cetatenilor vizagi*?.

Un efect colateral al modului in care incredereassi recunoasterea reciproca au fost adaptate la particularitatile
sistemului de cooperare judiciard in materie penald constd in lipsa unui test serios de proportionalitate atat
in vederea emiterii mandatului european de arestare, cat si in vederea executdrii sale.

Or, din aceasta perspectiva, au rezultat §i vor mai rezulta probleme in special in cazul statelor care
imbratiseaza principiul oficialitatii actiunii penale, care le impune desfisurarea unei anchete penale pentru
toate faptele cu relevanta penald, indiferent de gravitate. Pragurile stabilite de citre legiuitorul european
vizavi de pedeapsa necesar a fi previzuta de lege pentru emiterea mandatului (maxim special de cel putin
12 luni) sau, dupd caz, de durata pedepsei ori masurii de siguranta concrete dispuse in cauza (cel putin
4 luni) sunt destul de scizute. Aceastd chestiune trebuie sa fie coroboratd si cu consecintele eliminarii
cerintei dublei incrimindri, asupra cirora ne-am oprit mai sus. Problema este cu atit mai sensibila cu cét
individualizarea legald sau judiciard a unei pedepse reprezintd o chestiune care tine de politica penald a
fiecdrui stat, reflectdnd conceptiile imbritisate la nivelul fiecarei societdgi’”.

Nu putine au fost situatiile in care mandatul european de arestare a fost utilizat pentru infractiuni minore,
fira a se tine cont de implicatiile serioase pe care acest instrument le are asupra drepturilor fundamentale™.

Y CEDO, cauza Vasilescu c. Romdniei, Hotirarea din 22 mai 1998, parag. 41. In acelasi sens, cauza Pantea c. Romdiniei, Hotararea
din 3 iunie 2003, parag. 238-239.

2 T Wabl, op. cit., p. 322.

) M. Bise, op. cit., p. 143.

L. Marin, op. cit., pp. 334-335.

) S. Haggenmiiller, op. cit., pp. 98-99.
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Un bun exemplu in acest sens este cel al emiterii unui mandat european de arestare de citre autoritatile
romane pentru executarea unei pedepse cu inchisoare de 3 ani pentru furtul si distrugerea subsecventi a
10 gdini. Instanta engleza, sesizata cu executarea mandatului european de arestare, a constatat faptul ci
pedeapsa adecvatd este o alegere care tine de cultura poporului, iar faptul ci instantele britanice trateaza
astfel de conduite mai putin serios decit instantele romane nu dé dreptul instantei de executare, conform

dispozitiilor Deciziei-cadru, sa refuze executarea™.

Premisa de la care trebuie si plece un test de proportionalitate este aceea ci mandatul european de
arestare constituie o ingerintd serioasa in drepturile fundamentale ale persoanei solicitate™. Mai exact,
cum mecanismul mandatului european de arestare presupune, in faza sa incipientd, o perioada de detentie,
a carei duratd depinde de circumstantele concrete ale cauzei si de legislatia statului de executare, emiterea
unui mandat implicd cel putin o imixtiune in dreptul persoanei vizate la libertate si sigurantd. Apoi, in
functie de particularitatile cauzei, nu este exclus ca alte drepturi si fie grav lezate, cu precidere dreptul la
un proces echitabil, dreptul la viatd privatd sau chiar demnitatea umand. Or, in lumina art. 52 alin. (1) din
Cartd, doar cu respectarea principiului proportionalitatii pot fi impuse restringeri ale exercitiului drepturilor
si libertdtilor fundamentale, numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca rispund efectiv
obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si liberttilor
celorlalgi.

Prin urmare, in literatura de specialitate a fost propus un schelet pe care orice analizi de proportionalitate
ar trebui si il urmeze. In primul rind, misura restrictivi trebuie si urmireasci un obiectiv legitim. Se arati
ci doar obiectivele de natura constitutionald ar putea fi acceptate, deoarece, cum drepturile fundamentale
au o astfel de valoare in arhitectura unionald, doar un obiectiv cu o valoare similara ar putea conduce la
restringerea lor. Mai departe trebuie sa se determine dacid misura aleasa este susceptibild de a conduce
la obiectivul constitutional stabilit. In al treilea rind, este nevoie si se verifice daci misura este necesari.
Aceastd conditie presupune ca masura prognozatd si fle cea mai putin restrictivd si, totodatd, cea mai
eficientd pentru atingerea scopului. In acest sens, conditia necesititii nu va fi indeplinita atunci cind existi
alternative care sd conduci la acelasi rezultat si care, totodatd, sa constituie imixtiuni mai reduse in drepturile
fundamentale. Cea din urmi conditie care trebuie analizata este cea a proportionalititii stricto sensu si
presupune o balansare a drepturilor fundamentale cu implicatiile masurii restrictive sau, mai simplu, o

analizd de tipul ,,costuri-beneficii”*?.

Totusi, cind discutam despre proportionalitate in sens larg, testul este unul mult mai complex atat ca
amploare, cat si ca intindere in timp. Pe de o parte, un test de proportionalitate este realizat la momentul
incriminarii fiecarei conduite si la stabilirea pedepsei legale aferente acesteia. Totodatd, legiuitorul european
a realizat un test de proportionalitate la momentul stabilirii pragurilor care indreptitesc emiterea unor
mandate europene de arestare, pe care le regdsim in art. 2 din Decizia-cadru. Aceasta este o proportionalitate
retrospectiva, care, la nivel national, reflecta viziunea societatii dintr-un stat membru si, implicit, politica
penald a acelui stat, iar, la nivel unional, reflectd orientarea constructiei supranationale din perspectiva
cooperdrii judiciare in materie penali. Pe de alta parte, discutim despre o proportionalitate prospectiva, care
are in vedere costurile umane, financiare sau sociale pe care le-ar avea emiterea sau executarea mandatului
european de arestare vizavi de gravitatea infractiunii savérsite, particularititile persoanei vizate sau de

0 Cauza Sandru c. Guvernul Roméniei, Hotardrea England and Wales High Court (Administrative Court) din 28 octombrie

2009, disponibila la adresa www.casemine.com/judgement (ultima accesare in data de 14.11.2021).

0 L. Marin, op. cit., p. 335.

8 M. Klats, M. Meister, The Constitutional Structure of Proportionality, Oxford Scholarship Online, 2012, apud E. Xanthopoulou,
op. cit., pp. 9-11. In acelasi sens, L. Mancano, Mutual Recognition in Criminal Matters, Deprivation of Liberty and the Principle
of Proportionality, in Maastricht Journal of European and Comparative Law, 25(6), in Edinburgh School of Law Research Paper
nr. 15/2019, pp. 720-721, disponibil la adresa hetps://ssrn.com/abstract=3355800 (ultima accesare in data de 14.11.2021).
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situatia familiald, sociald ori economici a acesteia. In relatiile punctuale de cooperare judiciard in materie
penald, autoritatile implicate sunt chemate si realizeze analiza aferentd doar acestei din urma componente
a proportionalitatii’”.

Marja de apreciere din perspectiva proportionalititii care revine statului de executare este foarte redusa, iar
aceasta este o consecintd a promovarii principiului increderii §i recunoasterii reciproce. Asa cum am aritat,
s-a plecat de la premisa existentei obligatiei statului membru executant de a pune in aplicare un mandat
european de arestare, singurele exceptii admise fiind motivele de refuz reglementate de Decizia-cadru. Totusi,
aceastd conceptie asupra mecanismului de cooperare judiciard in materie penald este paradoxala, deoarece
punctul de plecare al legiuitorului european a fost acela de a crea un spatiu de libertate, securitate si justitie.
Or, tocmai destinatarii acestui spatiu au de suferit din cauza ¢ mecanismul nu tine cont de drepturile
si interesele lor legitime, punind accentul pe operativitate. Limitarea marjei de apreciere a autorititilor
judiciare de executare, cu justificarea ci este benefica efectivitdtii principiului recunoasterii reciproce, pare
ca nu reflectd diferenta dintre necesitatea de a recunoaste si a executa o hotdrare judecitoreasci si necesitatea
de a executa o hotarire judecitoreasci in conformitate cu exigentele drepturilor fundamentale. Cu alte
cuvinte, se creeazd ideea falsd a unei incompatibilititi intre principiul recunoasterii reciproce si controlul
judiciar®®.

Incilcirile drepturilor fundamentale din etapa emiterii mandatului nu pot fi ignorate atunci cind se
decide executarea acestuia, iar principiul recunoasterii reciproce nu inlituri obligatia autorititii de executare
de respectare a acestor drepturi. Si nu uitim cd nesocotirea cerintei prevazute in art. 52 alin. (1) din Cartd
referitoare la proportionalitatea restringerii dreptului fundamental incident in cauzi echivaleazd tocmai cu
o lezare a acelui drept. De aceea, realizarea testului proportionalitatii este util atit la momentul emiterii,
cat si la momentul executdrii unui mandat european de arestare. Un test de proportionalitate efectuat la
momentul executdrii mandatului ar fi de natura a conduce inclusiv la verificarea modului in care autoritatea
emitentd a respectat cerinta proportionalititii®’. Un mecanism similar a fost adoptat in materia ordinului
european de ancheta.

In concluzie, dupi cum corect s-a subliniar in literatura de specialitate, principiul proportionalititii
este un instrument crucial in sfera cooperdrii judiciare europene in materie penald, putidnd fi considerat
ca un simbol al legalititii teleologice europene, deoarece este specific unui sistem constituit pe principii
care trebuie echilibrate®”. Nu impirtasim opinia conform cireia controlul judiciar echivaleaza per se cu o
nesocotire a principiului increderii §i recunoasterii reciproce. De asemenea, nu credem ci realizarea unui
atare control ar conduce la reducerea efectivititii mecanismului de cooperare judiciard europeand. Din
contrd, asa cum am mai subliniat, un spatiu de libertate, securitate si justitie presupune echilibru, iar nu
sacrificarea drepturilor fundamentale de dragul celerititii.

) S. Haggenmiiller, op. cit., pp. 100-102.
% W, Van Ballegooij, P Bdrd, op. cit., pp. 452-457.
U M. Bdse, op. cit., pp. 144-145.

62)

R. Kostoris, op. cit., p. 75.
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3. IN LOC DE CONCLUZII: RETETA. CONTROLUL JUDICIAR $I TESTUL ARANYOSI §T CALDARARU

Dupéd cum am subliniat in debutul prezentei lucriri, legiuitorul european a creionat un sistem de
cooperare judiciard bazat pe incredere si recunoastere reciprocd, anticipind ca acesta ar putea si ridice
probleme din perspectiva respectului drepturilor fundamentale. Forul jurisdictional european, prin deciziile
sale din prima erd, a intretinut insa primatul recunoasterii si increderii reciproce, dar nu excludem ipoteza
unor solutii menite si protejeze mecanismul mandatului european de arestare, care aducea, la vremea
adoptirii sale, o serie de inovatii in materia cooperirii judiciare internationale®”. Asadar, in aceastd prima
etapd, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a ardtat de neclintit: statele membre se supun rigorilor care
rezulta din sistemul de protectie a drepturilor fundamentale, astfel ca nu se impune un control in statul de
executare, iar refuzul de executare a mandatului european de arestare poate fi intemeiat doar pe motivele
expres reglementate®”.

Pe de altd parte, celalalt pol al protectiei drepturilor omului, Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
desi a admis posibilitatea de a refuza extridarea unei persoane in conditiile in care drepturile fundamentale
ale acesteia ar fi in pericol, a stabilit un prag foarte ridicat care trebuie atins, anume pragul riscului unei
incilciri flagrante®. Standardul Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost clarificat prin intermediul
cauzei Othman, Curtea aritind cid incilcarea flagrantd a drepturilor fundamentale presupune ca aceasta este

atat de importantd inct constituie o anulare sau chiar distrugerea esentei dreptului garantat®.

In lipsa unui alt etalon, instantele nationale s-au aliniat jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului si, implicit, au recunoscut aplicabilitatea acestui prag si in materia mandatului european de arestare.
e multe ori, o atare abordare punea probleme din perspectiva principiului nediscriminarii, deoarece
D It tare abord bleme d t 1 d d
inculpatul beneficia de un grad de protectie mai scizut decat in cauzele pur interne®”. In plus, neinterventia
urtii de Justitie a Uniunii Europene in vederea stabilirii unei modalititi de rezolvare a relatiei problematice
Curtii de Justitie a U. E t C
dintre increderea §i recunoasterea reciproci, pe de o parte, si sistemul de garantii a drepturilor fundamentale,
pe de altd parte, a determinat unele instante nationale si treaca peste obligatia de executare a mandatului

european de arestare.

De pilda, Curtea Constitutionald germana a invalidat decizia unei instante inferioare prin care aceasta
recunostea un mandat european de arestare, pe motivul ci executarea acestuia ar fi condus la nesocotirea
obligatiei constitutionale de protectie a demnititii umane. In cazul concret, autorititile italiene solicitau
predarea unui cetitean american, care fusese condamnat in lipsd pentru trafic de droguri si apartenenta la
mafie. In fata Inaltei Curti Regionale din Diisseldorf s-a invocat faptul ci legislatia italiani s-a modificat:
vechiul sistem permitea valorificarea unor noi probe in procesul penal doar daca persoana condamnata facea
dovada faptului ci nu a avut cunostintd de proces si nu s-a sustras, in timp ce noul sistem oferea o mai mare
marja de apreciere instantei in vederea valorificirii noilor probe. Fara a realiza o analiza temeinici a sistemului
care urma s se aplice, instanta a ales sa execute mandatul european de arestare, considerdnd ci, in niciunul
dintre sisteme, iz abstracto, nu este imposibil ca persoana solicitatd sa poata administra noi probe, neluate in
calcul la momentul condamnarii. Curtea Constitutionald germana invalideazi decizia instantei inferioare,
aratdnd ci, cu toate cd dreptul unional are prioritate in fata legislatiei interne, instantele nationale sunt in

63)

L. Mancano, op. cit., p. 304.

0T Wahl, op. cit., pp. 322-323.

) CEDO, cauza Soering c. Regatului Unit, Hotdrarea din 7 iulie 1989, parag. 113, disponibild la adresa hzps://hudoc.echr.coe.intl .
% CEDO, cauza Othman c. Regatului Unit, Hotdrarea din 17 ianuarie 2012, parag. 260, disponibila la adresa hzzps://hudoc.echr.

coe.intl.

) M. Thunberg Schunke, op. cit., p. 51.
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continuare tinute de obligatia de control al respectului drepturilor fundamentale, obligatie care le incumba
direct in temeiul Constitutiei germane. Hotdrarea Curtii Constitutionale germane este una de razvratire
impotriva jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care a preferat, in toate cauzele similare,
operativitatea institutiei mandatului european®. Mai mult, Curtea Constitutionald germani subliniazi
faptul cd increderea reciprocd este doar un mecanism de deplasare a sarcinii probei dinspre autoritatea
de executare inspre particular, iar, daci acesta aduce probe concrete cu privire la incilcarea unor drepturi
fundamentale, standardul constitutional german impune obligatia verificirii situatiei de fapt si de drept
de catre instantele germane. Cu alte cuvinte, controlul judiciar nu reprezinti o amenintare substantiala la
adresa dreptului unional, deoarece chiar acesta din urma reglementeazi obligatia de a proteja drepturile
fundamentale®.

La scurt timp de la decizia indicatd, Curtea de Justitie a Uniunii Europene avea sa pronunte hotirarea
din cauza Aranyosi si Cilddraru, care marcheaza inceputul noii ere a jurisprudentei unionale in materia
incidentei drepturilor fundamentale cu mecanismul mandatului european de arestare’”. Am aratat cu
alte ocazii faptul ci aceasta a instituit in sarcina autorititii de executare un test in doi pasi’”. In primul
rind, autoritatea competenta va trebui sa analizeze, pe baza unor informatii actuale, obiective si specifice,
daci exista deficiente sistemice in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale in statul membru
solicitant si, in acest sens, ar f indreptatitd sd suspende executarea si s solicite informatiile necesare. Apoi,
daci din informatiile adunate rezultd un risc real cu privire la drepturile fundamentale ale persoanei vizate,
risc care nu poate si fie inldturat intr-un timp rezonabil, statul membru solicitat va fi indreptitit sa refuze
executarea deciziei judiciare’”.

Constatarea existentei unor deficiente sistemice in statul emitent conduce la suspendarea relatiei punctuale
de cooperare, iar nu la abandonarea automata a acesteia. In acest sens, nici individul si nici autoritatea
emitentd nu pot sd abuzeze de aminarea predarii, astfel ci autoritatea de executare poate decide, pe baza
unei analize de proportionalitate, daci persoana trebuie si fie tinuti in custodie. In lumina prezumtiei de
nevinovitie si a dreptului la libertate si siguranta, o atare masura va fi dispusd doar dacd nu apare ca excesiva,
testul proportionalititii urmind intocmai etapele aritate la sectiunea anterioar. In cazul in care autoritatea
de executare decide sa puna in libertate persoana vizata, aceasta trebuie sd ia toate masurile necesare pentru
a preveni sustragerea de la executarea mandatului european de arestare. Punerea in libertate se dispune nu
doar in situatiile in care se constatd existenta unor deficiente sistemice sau, dupd caz, a unui risc pentru
protectia drepturilor fundamentale ale persoanei in cauzd, ci si in situatia in care astfel de concluzii nu pot
sa fie formulate intr-un timp rezonabil ™.

Etalonul riscului real de incalcare a drepturilor fundamentale a fost identificat de citre Curte, pe buni
dreptate, ca fiind apt si realizeze echilibrul de care era nevoie in relatia drepturilor fundamentale cu increderea
si recunoagterea reciproci. Asadar, este nevoie de o legiturd substantiala intre deficientele sistemice si
incalcarea concreta, iar, din aceastd perspectivd, analiza situatiei individuale a persoanei vizate de mandatul
european de arestare este indispensabila. Insistind pe modelul evaluirii concrete, Curtea doreste sd instituie

% A se vedea cauza Melloni, unde, intr-o situatie de fapt similara, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a reiterat prioritatea
eficacitatii cooperdrii in detrimentul protectiei individului.

) J. Nowag, EU Law, Constitutional Identity, and Human Dignity: A Toxic Mix? (Bundesverfassungsgericht: Mr R), in Common
Market Law Review, vol. 53, nr. 5/2016, pp. 1441-1453, disponibil la adresa hzps://ssrn.com/abstract=2840473 (ultima accesare in
data de 14.11.2021).

" L. Mancano, op. cit., pp. 285-286.
"V C.-D. Bulea, op. cit., p. 81.

2 M. Stefan, G. Gonzilez Fuster, Cross-border Access to Electronic Data through Judicial Cooperation in Criminal Matters, in
CEPS Paper in Liberty and Security in Europe nr. 7/2017 din noiembrie 2018 (actualizat in mai 2019), p. 9.

73 W, Van Ballegooij, P Bdrd, op. cit., pp. 451-452.
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un mecanism intermediar pind la sanctiunea previzuta de art. 7 din TUE, care presupune constatarea unui
risc clar de incalcare grava a valorilor prevazute de art. 2 din TUE. Cu alte cuvinte, atit timp cit Consiliul
nu decide ca este aplicabil art. 7 din TUE, executarea unui mandat european de arestare poate fi refuzatd
doar daca autoritatea de executare descoperi un risc real de incalcare a drepturilor fundamentale’™.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a ardtat in mod expres cd art. 1 alin. (3) din Decizia-cadru
2002/584/JAl trebuie interpretat in sensul ¢, atunci cAnd autoritatea de executare chematd si decida cu
privire la predarea unei persoane dispune de elemente care tind si demonstreze existenta unui risc real de
incalcare a dreptului la un proces echitabil, ca urmare a unor deficiente sistemice generalizate in ceea ce
priveste independenta puterii judecitoresti din statul membru emitent, autoritatea mentionati trebuie si
verifice in mod concret si precis daca, avind in vedere situatia personald a celui vizat, precum si natura
infractiunii pentru care este urmdrit si contextul factual, existd motive serioase si temeinice de a crede ca
persoana respectiva va fi expusa unui astfel de risc in cazul predarii citre acest din urma stat’.

In cadrul acestei decizii se aduce in prim-plan problema sistemului judiciar polonez, care, in anul
2017, a facut obiectul unei propuneri motivate a Comisiei Europene de sanctionare pentru nerespectarea
principiului statului de drept. In concret, o serie de modificiri legislative au fost de naturi si plaseze dubii
serioase asupra respectdrii cerintei independentei judecitorilor polonezi. Printre altele, se invoca faptul ci
magistratii urmau si fie anchetati si sanctionati disciplinar de citre nou infiintata Camera Disciplinara,
a caror membri erau numiti de catre presedintele Poloniei, la propunerea Consiliului National Judiciar
(Krajowa Rada Sadownictwa — ,,KRS”)’®. Toate acestea dupi ce, in prealabil, a fost modificata si legea
de organizare a KRS, in sensul in care dintre cei 25 de membri ai acestuia, 15 erau desemnati direct de
Parlament, iar nu prin alegeri libere in rAndul magistratilor.

Chiar si intr-un context precum cel mai sus exemplificat, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a aratat
ca este nevoie de constatarea unui risc real de incalcare a drepturilor omului cit timp nu este adoptatd o
decizie de citre Consiliul European in temeiul art. 7 din TUE””.

Mai mult, intr-o cauzd de data foarte recentd, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat cd nici
micar constatarea unei deficiente sistemice la nivelul tuturor instantelor din statul emitent nu este suficientd
in sine pentru a intemeia refuzul executarii mandatului european de arestare. Prin urmare, simplul fapt ci
autoritatea de executare dispune de elemente care dovedesc deficiente sistemice sau generalizate privind
independenta puterii judecitoresti din statul emitent nu indreptiteste aceastd autoritate si conteste calitatea
de ,autoritate judiciard emitentd” a instantei care a emis mandatul si sd prezume ca existd motive serioase
si intemeiate de a se crede ca persoana vizata va fi expusa unui risc real de incilcare a dreptului la un proces
echitabil. Instantei de executare ii revine datoria de a realiza o verificare concreta si precisd’®. A admite
ipoteza contrara inseamna a exclude de o maniera generala din relatiile de cooperare judiciard europeana
in materie penali statul cu privire la al cdrui sistem judiciar se constatd existenta unor deficiente sistemice,
iar o atare consecinta poate sd aibi loc doar in contextul unei proceduri intemeiate pe art. 7 din TUE. Prin
urmare, existenta si amploarea unor deficiente sistemice pot fi doar indicii cu privire la existenta unui risc
real de incilcare a drepturilor omului, fiind nevoie de probe concrete in acest sens’.

T Wabl, op. cit., pp. 322-323.

7 CJUE, cauza C-216/18 PPU, LM, Hotarérea din 25 iulie 2018, parag. 68-69, 75 si 79, disponibild la adresa hzips://curia.europa.
eu/juris/.

79" Corespondent al Consiliului Superior al Magistraturii din Romania.

7 CJUE, cauza C-216/18 PPU, LM, precit., parag. 73.

% CJUE, cauzele conexate C-354/20 PPU si C-412/20, L. si P, Hotar4rea din 17 decembrie 2020, parag. 69, disponibila la adresa
https:/feuria.europa.eu/juris/.

79T Wabl, op. cit., p. 326.
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Cu toate cd testul Aranyosi si Cilddraru este in masurd si salvgardeze drepturile fundamentale ale
cetatenilor vizati de mandate europene de arestare, acesta intretine in continuare o problemi. Asadar,
in virtutea principiului increderii reciproce, care nu este eliminat, ci doar limitat in cazul constatarii
unor deficiente sistemice, sarcina probei riscului real revine persoanei solicitate, iar o atare chestiune se
transformd, de multe ori, intr-un obstacol major in calea realizirii unei protectii efective a drepturilor
acesteia®”. Problema poate fi cu atdt mai delicatd cu cit exista diferite tipuri de violiri ale drepturilor
fundamentale: unele care pot fi mai usor analizate, cum ar fi, bundoard, dreptul de acces la un avocat sau
interpret, iar altele care impun accesul la probe serioase si o verificare detaliata fie a procedurii de emitere a
mandatului european de arestare, fie a situatiei persoanei vizate ulterior executarii mandatului, precum in
cazul deprinderii autorititilor judiciare ale statului emitent de a proceda la obtinerea ilegala a probelor sau
de a supune persoanele anchetate sau condamnate la tratamente degradante ori inumane®”.

0 Thidem, p. 323.
80 M. Thunberg Schunke, op. cit., p. 49.
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