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O ANALIZA SUCCINTA A PRESCRIPTIEI DIN DREPTUL FISCAL.
IMPORTANTA DECIZIEI ICCJ NR. 21/2020 PRONUNTATE
INRECURS IN INTERESUL LEGII

Gabriela Danila?

Rezumat: Prezenta lucrare urmdreste si prezinte o analizd succintd a prescriptiei in materia dreptului fiscal,
astfel incat cititorul sa aibd un context juridic in vederea decelirii importantei Deciziei I[CCJ nr. 21/2020
pronuntate in recurs in interesul legii. Apoi, se vor analiza motivele care au condus la transarea prin recurs in
interesul legii a situatiei privind momentul curgerii termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creanta
fiscali de cdtre organul fiscal in materia impozitului pe profit si care sunt consecingele hotdrdrii judecitoresti
pronuntate in aceastd materie.

Summary: This paper aims to present a brief analysis on the subject of statute of limitation in the field of tax
law in order to provide a legal context for the reader regarding the importance of the Supreme Court's Decision
no. 21/2020 rendered in referral in the interests of the law. Then, the reasons which led to the use of the procedure
consisting in the referral in the interests of the law regarding the running of the statute of limitation on the
matter of tax liabilities established by the tax authority regarding the corporate tax will be analyzed and also the
consequences of the court decision in this matter.

1. INTRODUCERE

Institutia prescriptiei, aceastd Nemesis” pentru creditorii care urmdresc recuperarea unei creante, reprezinti
una dintre constantele dreptului, fie ci vorbim despre cel public sau despre cel privat, fiind un element-cheie in
aplicarea eficienta si coerentd a principiului securititii juridice, din perspectiva efectului pe care il produce

! Gabriela Dinild este avocat definitiv in cadrul Baroului Cluj, in prezent doctorand al Universititii de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept. Poate fi contactatd la adresa de e-mail gabiidanila@gmail.com

? In mitologia greaci, zeita razbunirii, care supravegheazi ordinea si echilibrul in univers.
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— stingerea obligatiei de platd sau stingerea dreptului de a cere executarea silitd a acesteia prin concursul
autoritatii publice.

Securitatea juridicd este un principiu de baza in dreptul fiscal, urmarind crearea unei relatii bazate pe
incredere si predictibilitate intre contribuabil si administratia fiscald. Necesitatea aplicarii acestui principiu
intr-un mod eficient si coerent vine sd contracareze pozitia de superioritate pe care administratia fiscald o are
in raport cu contribuabilul, fiind deci necesar ca un contribuabil sa aibd incredere in existenta unor reguli si
politici fiscale coerente si stabile”. Astfel, un rol determinant in aplicarea acestui principiu il are prescriptia,
atat din perspectiva dreptului material, cit si din perspectiva dreptului procedural, intrucit conduce la
insasi stingerea creantei fiscale dupa implinirea unui anumit termen in care administratia fiscald s-a aflat in
pasivitate si nu a realizat demersuri de naturd a suspenda sau intrerupe cursul prescriptiei®.

2. PRESCRIPTIA IN MATERIE FISCALA

In dreprul fiscal, prescriptia dreptului la actiune are drept corespondent dreptul de a atrage rispunderea
fiscald prin emiterea actului administrativ ce stabileste obligatia contribuabilului. Data nagterii dreptului si
a obligatiei fiscale corelative coincide cu ,,momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le
genereazd’ [ase vedea art. 21 alin. (1) noul C.proc.fisc.], prin urmare acest moment va fixa si legea aplicabili
dreptului de atragere a raspunderii fiscale. Pentru prescriptia raspunderii fiscale, se iau in considerare doar
normele aplicabile la data faptelor generatoare ale obligatiilor fiscale, ceea ce poate conduce inclusiv in
prezent la aplicarea regimului juridic al prescriptiei extinctive prevazut de legea veche — O.G. nr. 92/2003,
abrogata.

Prescriptia extinctivd in materie fiscala este o cauza de stingere a creantei fiscale, care conduce la incetarea
raspunderii fiscale a contribuabilului”, ca efect la pasivitatea autoritatii fiscale in demersurile realizate pentru
exercitarea dreptului de a stabili creante fiscale. Atunci cind se discuta despre prescriptie, trebuie avute in
vedere cele doud componente ale sale, respectiv prescriptia dreptului de a stabili creanta fiscala de catre
organul fiscal si prescriptia dreptului de a cere executarea silitd in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a
anului urmdtor celui in care a luat nagtere acest drept.

Prescriptia dreptului de a stabili creante fiscale conduce la stingerea dreptului subiectiv fiscal ca efect al
nevalorificarii lui de autoritatea fiscala in termenul de prescriptie stabilit de lege (5 ani) si inglobeaza sintetic
urmitoarele consecinte juridice: stingerea obligatiei de platd, stingerea dreptul organului fiscal de a verifica
obligatia fiscala stinsd prin prescriptie, precum si stingerea dreptul organului fiscal de a solicita plata si de a
constringe contribuabilii de a executa obligatiile fiscale niscute in sarcina lor sau care le revin potrivit legii.

Prescriptia dreptului de a cere executarea silitd conduce la stingerea dreptului de executare silitd a creantelor
fiscale cuprinse in titluri executorii emise de organele fiscale competente, din cauza neexercitarii lui in
termenul de prescriptie stabilit de lege. Implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a cere executarea
silitd duce la stingerea dreptului organelor fiscale de a obtine executarea silitd prin mijloace procesuale si
obligatia corelativi a debitorului de a se supune executarii silite; determini incetarea masurilor de executare
silita, dacd au fost initiate, iar, in caz contrar, impiedicd demararea executdrii silite; insa nu stinge si creanta

¥ R. Bufan, Tratat de drept fiscal. Volumul 1. Teoria generald a dreptului fiscal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 416-417.

Y M.St. Minea, in C.Fl. Costas (coord.), Codul de proceduri fiscali. Comentariu pe articole, Ed. Solomon, Bucuresti, 2016,
pp. 65-66.

*) V. Terzea, in C.Fl. Costas (coord.), Codul de proceduri fiscald. Comentariu pe articole, Ed. Solomon, Bucuresti, 2016, pp. 254-255.
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fiscald insasi (astfel cum se intAmpld in cazul prescriptiei dreptului de a stabili creante fiscale), care poate fi
achitatd de bunivoie de citre debitorul contribuabil, mentinindu-se o obligatie imperfecta.

In lumina reglementirilor din vechiul Cod de proceduri fiscald, institutia prescriptiei dreptului de a
stabili creanta fiscald era intrinsec conectatd de momentul nagterii creantei fiscale, pentru ci prescriptia era
reglementatd sa curgd de la 1 ianuarie a anului urmartor nasterii creantei fiscale, iar creanta fiscala se nistea
la momentul constituirii bazei de impunere, care stitea la baza generirii acestei creante — chestiune care a
ridicat numeroase probleme in practica judiciara, astfel cum urmeaza a se analiza in urmatoarea sectiune a
prezentului material. Prin urmare, cursul prescriptiei are ca moment de referinta nasterea creantei fiscale din
care face parte, ca element constitutiv, baza de impunere®.

Potrivit art. 91 alin. (1) vechiul C.proc.fisc., termenul de prescriptie pentru dreptul de a stabili obligatiile
fiscale este de 5 ani si incepe sa curgd de la data nasterii creantei fiscale. Art. 23 alin. (1) vechiul C.proc.fisc.
stabileste ci data nagterii creantei fiscale este data la care se constituie baza de impunere care genereazi
creanta fiscala, adici se realizeazd actul sau faptul juridic de care legea fiscald leagd nasterea unei creante fiscale
in favoarea statului sau a institutiilor sale. Art. 131 alin. (1) vechiul C.proc.fisc. stabileste ci termenul de
prescriptie pentru dreptul de a cere executarea silitd incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care a luat nagtere acest drept. Dreptul de a cere executarea silitd se naste din momentul in care existd
un titlu executoriu care si constate creanta, deoarece nicio executare silitd nu se poate face in lipsa unui titlu
executoriu si, implicit, a unui titlu de creanta. Potrivit legii, titlul executoriu este orice titlu de creanti fiscali a
carei scadentd a fost depdsitd. Intrd in aceasta categorie declaratiile fiscale, deciziile de impunere etc.

Succesiunea in care se nasc drepturile organului fiscal determind succesiunea in care vor incepe sa curgi
termenele de prescriptie, intrucit cele doud termene nu au cursuri paralele. Astfel, mai intdi va curge
termenul de prescriptie privind dreptul de a stabili rispunderea fiscala, iar dupa ce raspunderea fiscald
este stabilita, va incepe sd curgd un termen pentru executarea creantei fiscale, conform termenelor mai sus
aratate care se mentin intr-un format relativ similar si in cuprinsul noii reglementari procedural fiscale. Daci
titlul executoriu nu s-a emis in termenul de prescriptie al dreptului de a stabili creantele fiscale, autoritatea
fiscala nu mai poate proceda la emiterea lui, deoarece, la acest moment, deja lipseste insusi dreptul subiectiv
in sensul stabilirii creantei fiscale care s-a stins ca efect al incidentei prescriptiei materiale, deci nici nu
poate proceda la executarea siliti a creantei fiscale. In ipoteza in care totusi este incidenti doar prescriptia
executdrii silite a creantei fiscale, este posibild, cel putin teoretic, executarea obligatiei de catre contribuabil
in mod voluntar, insi, din perspectivd practici, nu s-ar verifica niciun interes pentru ca contribuabilul si
adopte un astfel de comportament care sa anuleze practic efectele pasivitatii autoritdtii fiscale.

In situatia in care au intervenit cazuri de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie:
(i) termenul de prescriptie se prelungeste cu perioada pentru care a durat cazul de suspendare, in cazul
suspendarii, respectiv (77) in cazul intreruperii, curge un nou termen de prescriptie de la data aparitiei
cazului de intrerupere.

3. DEc1z1A ICCJ NR. 21/2020 PRONUNTATA iN RECURS IN INTERESUL LEGII

Anul 2020 aduce in materie fiscald o binevenitd (desi relativ tardivad) clarificare in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea unitara a legii de citre toate instantele judecatoresti, mai precis interpretarea si

O T Anghel, Nasterea creantei fiscale — Partea I, in Revista Romand de Drept al Afacerilor nr. 6/2017, disponibil online in
programul sinzact.ro
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aplicarea dispozitiilor de la art. 91 alin. (1) si (2) coroborate cu cele ale art. 23 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de proceduri fiscali” (n.n., vechiul Cod de proceduri fiscali). Astfel, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a pronuntat, in 14 septembrie 2020, Decizia nr. 21/2020 in procedura recursului in interesul
legii, statudndu-se cu titlu obligatoriu ci: Jn interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 91 alin. (1) si (2),
coroborate cu cele ale art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscald,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, termenul de 5 ani de prescriptie a dreptului organului
fiscal de a stabili obligatii fiscale reprezentind impozit pe profit si accesorii ale acestora curge de la data de
I ianuarie a anului urmdator anului fiscal in care s-a realizat profitul impozabil din care rezultid impozitul pe
profit datorat de contribuabil™® .

Prin Decizia nr. 21/2020, ICC]J transeaza o problemi spinoasi din jurisprudenta fiscald roméneascd
conexd vechiului Cod de proceduri fiscala, stabilind fira echivoc momentul de la care incepe si curgid
termenul de prescriptie in materia impozitului pe profit — 1 ianuarie a anului urmator realizérii profitului.
Astfel, baza de calcul a impozitului pe profit se determind la momentul efectudrii operatiunilor de citre
contribuabil, acesta fiind momentul de la care ar trebui sd curgd termenul de prescriptie pentru inspectia
fiscald, si nu momentul in care existd obligatia depunerii declaratiilor fiscale, acesta fiind ulterior celui in
care sunt realizate tranzac;iile.

Impozitul pe profit, in calitatea sa de impozit direct, reprezintd una dintre cele mai importante contri-
butii banesti obligatorii pe care statul o percepe de la contribuabilul persoana juridici, fiind deci o sursd
consistentd in realizarea bugetului de stat”, dar si o sursi stabila de generare a unor situatii litigioase intre
autoritatea fiscali si contribuabil. In acest context s-a niscut o practici generalizati si complet abuzivi
a autoritatii fiscale (dublatd mai apoi de o practicd neunitari a instantelor de judecata'”) care, in cadrul
controalelor fiscale pe care le desfisura, aplica o interpretare a dispozitiilor procedural fiscale menita si
extinda artificial termenul de referinta care acoperea inspectia fiscald, ceea ce, in practicd, ducea in esenta la

i WA cxtinderea controlului de la termenul clar de prescriptie de 5 ani stabilit de legiuitor la un termen de 6 ani.

Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov'"” (instanta care a sesizat ICCJ in vederea pronuntirii
unui recurs in interesul legii) a aratat ca problema de drept constind in ,momentul de la care se calculeazi
termenul de prescriptie pentru obligatii fiscalelaccesorii, aferente impozitului pe profit stabilit suplimentare”
este solutionatd in mod neunitar §i diametral opus de citre instantele de contencios fiscal. Astfel, intr-o
prima opinie reliefatd de jurisprudentd, se retine ci dispozitiile legale fiscale trimit expres la momentul
constituirii bazei de impunere (deci nu la momentul declararii sau al calcularii acesteia), iar proficul unui
contribuabil se constituie chiar in cursul anului fiscal in care se realizeazi, fiind doar declarat cu titlu final
prin intermediul Declaratiei 101 in anul urmator celui in care s-a realizat profitul. De altfel, creanta fiscald

7 LArt. 91 vechiul C.proc.fisc. Obiectul, termenul si momentul de la care incepe s curga termenul de prescriptie a dreptului de
stabilire a obligatiilor fiscale

(1) Dreprul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe si curgd de la data de 1 ianuarie a anului urmiror celui in care
s-a ndscut creanta fiscald potrivit art. 23, daci legea nu dispune altfel (...)”.

JArt. 23 vechiul C.proc.fisc. Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daci legea nu prevede altfel, dreptul de creantd fiscald si obligatia fiscald corelativi se nasc in momentul in care, potrivit legii,
se constituie baza de impunere care le genereazd”.

% A se vedea https:/lwwuw.scj.ro/1528/5453/Comunicate-privind-deciziile-pronuntate-in-recurs-in-interesul-legii-in-cadrul-Completurilor-
pentru-/Comunicat-privind-deciziile-pronuntate-in-recurs-in-interesul-legii-in-sedinta-din- 14-septembrie-202
9 C.Fl. Costas, Drept fiscal. Conform noilor reglementiri fiscale 2016, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 92-93.

!9 Practica mentinuta si la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie. A se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr. 2326 din 7 mai

2019 a sectiei de contencios administrativ si fiscal.

0 C. Ap. Brasov, hotdrarea nr. 55 din 27 mai 2020, disponibild online la adresa hep://www.scj.ro/ CMS/0/PublicMedial/Getlncluded
File?id=22289
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isi are fundamentul in lege, si nu in manifestarea de vointd a autoritatii fiscale sau a contribuabilului'?,
prin urmare atit timp cat legea nu prevede o reglementare expresd care si conecteze momentul constituirii
bazei de impunere cu momentul indeplinirii obligatiilor legale administrative ale autoritatii fiscale sau
ale contribuabilului (emitere decizie de impunere, obligatia declaririi creantei fiscale etc.), este fireascd
raportarea bazei de impunere la momentul intrunirii tuturor elementelor pentru validitatea creantei fiscale,
moment interdependent de cel in care s-a produs faptul generator/s-a constituit baza de impozitare care a
dat nastere creantei, iar prescriptia incepe s curga de la 1 ianuarie a anului urmator acestui eveniment'”.

Mai apoi, cea de-a doua opinie reliefata in jurisprudenta coreleazd momentul constituirii bazei de
impunere cu ziua in care contribuabilul depune declaratia de impunere (deci in anul ulterior realizirii
profitului care este supus impozitarii), astfel cd relevant pentru stabilirea bazei de impunere este momentul
in care contribuabilul o determina i o declard autoritdtilor fiscale. Rationamentul din spatele acestei
interpretari are la bazi faptul ci impozitul pe profit este stabilit in baza declaratiei contribuabilului, asadar,
impozitul este determinat prin autoimpunere, iar autorititile fiscale nu pot face niciun demers pentru
perceperea creantei fiscale pAna la expirarea momentului in care se implineste termenul prevazut de lege
pentru declararea bazelor impozabile cu sumele impozabile aferente si, deci, nici nu pot sa fie sanctionate
pentru pasivitate prin aplicarea prescriptiei — aceastd pozitie sprijind interpretarea data de citre autoritatile
fiscale si permite depésirea cu un an a termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creanta fiscala prin
intermediul deciziilor de impunere emise la finalul inspectiilor fiscale.

In esent3, din anul 2003' pana la momentul pronuntirii Deciziei ICC]J nr. 21/2020, autoritatea fiscali
aplica o interpretare proprie a modalititii de calcul a prescriptiei dreptului de a stabili creanta fiscala,
raportindu-se, in vederea calculdrii termenului, la momentul depunerii declaratiilor fiscale, ceea ce
determina momentul curgerii prescriptiei ca fiind 1 ianuarie a anului urmator celui in care legea prevedea
obligativitatea depunerii Declaratiei 101 privind impozitul pe profit. De aceastd manierd, autoritatea fiscala
extindea prescriptia dreptului de a stabili creanta fiscald de la 5 la 6 ani, intrucit modalitatea de interpretare
pe care aceasta o aplica presupunea de plano un moment ulterior celui in care au fost realizate operatiunile
fiscale supuse inspectiei, respectiv cel al depunerii declaratiei privind impozitul pe profit, fiind realizate
astfel inspectii fiscale care se extindeau asupra unor perioade de 6 ani anterioare controlului.

In practici s-a aritat'” ci inceperea termenului de prescriptie trebuie si aibi in vedere momentul
realizdrii bazei de impunere, mai exact finalul anului in care s-a obtinut profitul supus impozitirii, acesta
fiind momentul generator care contribuie la materializarea concretd a bazei de impunere. Interpretarea
autoritdtilor fiscale, in sensul ci debutul termenului de prescriptie trebuia corelat cu momentul in care
legea prevederea obligativitatea depunerii Declaratiei 101 privind impozitul pe profit se indeparteaza de la
insusi fundamentul prescriptiei dreptului material, fiind ales un moment care fundamenteazi o proceduri
administrativd, in detrimentul celui care reprezintd insusi factorul generator al impozitului pe profit.

Care este impactul Deciziei ICC] nr. 21/2020? In primul rind, trebuie observat ci recursul in interesul
legii vine destul de tardiv, in conditiile in care noul Cod de procedura fiscald, care a intrat in vigoare in data
de 1 ianuarie 2016, a modificat modul de calcul al termenului de prescriptie al dreptului de a stabili creante

12T Angbel, op. cit.
19 A se vedea si decizia ICC] nr. 951 din 26 februarie 2014, sectia de contencios administrativ si fiscal.

9 Tnalta Curte repune inspectia fiscali in termenul legal. Avocatii din cadrul ,Radu si Asociatii” au contribuit la obtinerea
deciziei, 21 septembrie 2020, comunicat de presd disponibil online la adresa /zzps:/fwww.ey.com/ro_ro/news/2020/9/inalta-curte-repune-
inspectia-fiscala-in-termenul-legal--avocati

9 B. Mirculet, St. Mihdrtescu, ICC] transeazd definitiv modul de calcul al prescriptiei obligatiilor fiscale aferente impozitului pe
profit, 15 septembrie 2020, disponibil online la adresa htzps://www.reff-associates.ro/relen/pages/news-and-resources/articles/articles/iccy-
transeaza-definitiv-modul-de-calcul-al-prescriptiei-obligatiilor-fiscale-aferente-impozitului-pe-profit. htm!
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fiscale'®, modalitatea de reglementare legislativa fiind relativ apropiat din punct de vedere temporal cu ceea
ce a stabilit ICC]J prin Decizia nr. 21/2020 pronuntati in recurs in interesul legii'”.

In al doilea rAnd, Decizia nr. 21/2020, odati cu publicarea in Monitorul Oficial'?, isi produce efectele in
conformitate cu prevederile din Codul de procedura civila, fiind obligatorie pentru instantele de judecata.
Insa, chiar si inainte de publicarea acesteia in Monitorul Oficial, probabil jurisprudenta in curs de realizare
se va orienta in sensul celor stabilite in recursul in interesul legii pentru a mentine o consecventd in judecata,
dar si pentru a evita exercitarea ulterioard a unor cii de atac care vor genera costuri si volum pe rolul
instantelor de judecata in mod inutil.

De asemenea, decizia este obligatorie si pentru autoritatile fiscale care vor trebui si tind cont de aceasta
att in ceea ce priveste inspectia fiscald inceputd, dar si in ceea ce priveste inspectia fiscald finalizata cu
decizie de impunere. Daci la o inspectie fiscala pe rol, autoritatile fiscale vor trebui si excluda de la control
cel de-al 6-lea an pe care, in mod traditional, il addugau artificial in vederea stabilirii obligatiilor de platd, la
inspectiile fiscale finalizate cu decizie de impunere, contribuabilul are deschisi calea contestatiei in care va
invoca intervenirea prescriptiei dreptului de a stabili creanta fiscala.

Nu in ultimul rAnd, Decizia nr. 21/2020 va produce consecinte economice insemnate pentru autoritatea
fiscala si pentru bugetul de stat, intrucat, avind in vedere cele dispuse de ICC] in recurs in interesul legii,
baza de impunere va suferi modificiri semnificative, dat fiind faptul ci este nelegal anul suplimentar care
era avut in vedere de catre autoritatea fiscald la momentul realizarii inspectiei fiscale raportat la incidenta
prescriptiei si fard a mai fi necesar un control de fond.

14 4. IN LOC DE CONCLUZIE

Daca, din perspectivd juridicd, lucrurile s-au trangat fard echivoc prin Decizia ICCJ nr. 21/2020
pronuntatd in recurs in interesul legii, o sa fie interesat de urmarit efectele financiare pe care aceasta decizie
le va produce in dauna administratiei fiscale, care, aplicAnd o interpretare extinsi a modalitatii de stabilire a
momentului in care incepe si curgd prescriptia dreptului de a stabili creante fiscale in materia impozitului
pe profit, a adaugat un an in plus controlului inspectorilor fiscali fatd de termenul de maximum 5 ani
reglementat imperativ de lege.

Prescriptia rimane un subiect de actualitate indiferent de cit de bine (sau nu) este reglementata sau
aplicatd de instanta sau de organul fiscal, datoritd efectelor care sanctioneaza pasivitatea autoritatii fiscale si
care conduc fie la ins3si stingerea creantei fiscale si a rispunderii contribuabilului fatd de stat, fie la stingerea
dreptului organului fiscal de a executa silit contribuabilul.

19 Art. 110 alin. (2) C.proc.fisc. prevede ci: ,, Termenul de prescriptie a dreptului previzut la alin. (1) incepe sa curgd de la data de
1 iulie a anului urmitor celui pentru care se datoreazi obligatia fiscald, daci legea nu dispune altfel”.

) B. Marculet, St. Mihdrtescu, op. cit. — autorii ridicd o discutie inclusiv cu privire la termenul stabilit de noul Cod de procedura
fiscala, in sensul in care nu s-ar impune necesitatea corelarii acestuia cu cele statuate de ICC] in recursul in interesul legii.

'® La momentul redactirii prezentului material, Decizia nr. 21/2020 nu a fost publicatd in Monitorul Oficial si nici nu apare ca
fiind motivata pe site-ul s¢j.70
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