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DESPPRE AVOCATURA PRO BONO
INTERVIU CUALEXANDRA COLUMBANY (ACTEDO)

LAvocatul pro bono reprezinti un garant al respectirii drepturilor fundamentale ale persoanelor vulnerabile,
asigurdnd un proces echitabil si protejindu-le interesele si demnitatea.”

Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului este singurul centru de asistentd juridica pro bono
din Romania dedicat persoanelor apartinind grupurilor vulnerabile, care se confrunti cu incilcari ale
drepturilor fundamentale. Lansata in anul 2014, de ONG-ul clujean Centrul de Actiune pentru Egalitate
si Drepturile Omului (ACTEDO), pentru a imbunititi accesul la justitie al grupurilor vulnerabile, Reteaua
Pro Bono implica avocati din intreaga tara care se implica in solutionarea unor probleme grave, precum:
violenta domestica, hartuire si evacuari fortate, discriminare si accesul persoanelor cu dizabilititi la educatie
si sdnatate s.a. PAnd in prezent, 100 de avocati s-au inscris in Reteaua Pro Bono si circa 300 de persoane au
beneficiat de asistentd si/sau reprezentare juridici pro bono.

Contributia proiectului a fost recunoscutd prin decernarea a doud premii prestigioase: (1) Premiul
European pentru Impact Pro Bono Local, acordat la Amsterdam, in octombrie 2016, de PILnet — The Global
Network for Public Interest Law, una din cele mai importante organizatii internationale care promoveaza
statul de drept si drepturile omului prin instrumente juridice, si (2) Premiul 3 la Gala Societitii Civile, sectia
Apdrarea drepturilor individuale/colective, acordat la Bucuresti, in iunie 2016.

Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDO) este o organizatie nonguver-
namentald (ONG), infiintata la Cluj-Napoca, in anul 2013, a carei misiune este de a promova drepturile
fundamentale si egalitatea de gen si de a actiona impotriva incilcirilor drepturilor omului. ACTEDO
urmdreste trei directii strategice: accesul la justitie al grupurilor vulnerabile, egalitate de gen si educatie
pentru drepturile omului. Mai multe informatii, pe www.actedo.org.

! Alexandra Columban este practiciani de drepturile omului, cu 6 ani de experienta in advocacy, management de proiect, politici
publice si cercetare, in special privind nediscriminarea, egalitatea de gen, drepturile LGBT+ si drepturile victimelor infractiunilor.
In prezent, Alexandra este reprezentanta juridici a Centrului de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului — Actedo, fiind
responsabild cu implementarea directiilor strategice si de managementul asociatiei. A fost si este implicatd in Reteaua Pro Bono pentru
Drepturile Omului, in reteaua neguvernamentala nationala ,Rupem ticerea despre violenta sexuald”, in organizarea Cluj Pride si alte
initiative de suflet.
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Dan Chertes: in Rominia, avocatura pro bono a fost si este vizuti mai mult cu ochi rii, decét
incurajati. In octombrie 2018, Comisia Permanenti a UNBR a dat un semnal pe care fiecare l-a
interpretat cum a vrut. Declarativ, a zis cd avocatura pro bono e bunai si e necesara. Legislativ insa,
piedicile din calea unei reale avocaturi pro bono nu au fost inliturate. De aceea, te intreb: este nevoie
de avocati pro bono in Roménia?

Alexandra Columban: Raspunsul este, cu sigurantd, da. Avocatura pro bono e un instrument funda-
mental pentru accesul la justitie al membrilor vulnerabili ai societatii — aceasta este menirea ei, cum sugereazi
si numele: pro bono publico, pentru binele public. De altfel, aceasta este o practicd normalizata in Occident,
reglementati si incurajata formal, tocmai fiindci rispunde unei nevoi sociale reale. In contextul in care un
sfert din populatia Romaniei se afla in anul 2018 in risc de siricie si excluziune sociald — cea mai mare ratd
din Uniunea Europeani —, onorariile avocatilor si alte costuri legate de actul de justitie sunt pur si simplu
prohibitive pentru multe persoane. Mai mult, efectele economice ale pandemiei de COVID-19 au inceput
s se resimta, insd ne asteptdm ca anii ce vin s aduci siricirea populatiei la nivel global. Astfel, avocatura
pro bono — prin avocati individuali, firme de avocatura sau barouri — va fi cu atAt mai necesard, intrucit va
fi unicul mijloc pentru multe persoane de a gési solutii la probleme de naturi juridica.

Noi, la ACTEDO, coordonim, din decembrie 2014, singurul centru de asistentd juridicd pro bono din
Romania dedicat persoanelor vulnerabile ale ciror drepturi fundamentale au fost incilcate. In tot acest timp,
am constatat ci existd o nevoie semnificativd de a asigura servicii juridice minime, in mod gratuit, pentru
persoanele apartinind grupurilor vulnerabile, dat fiind faptul cd multe dintre acestea nu pot beneficia de
sistemul de ajutor public judiciar existent la ora actuald in Roménia. Momentan, proiectul nostru poate
asigura doar o micd parte din cererea crescinda de servicii de asistentd juridica pe care am observat-o in urma
activititii desfisurate. In practici, sunt numeroase motive pentru care ajutorul public judiciar este insuficient
la momentul actual: pragurile privitoare la venitul lunar pe membru de familie sunt foarte mici; ratele de
acordare a ajutorului public judiciar sunt scizute; bugetul alocat acestuia e, de asemenea, limitat; omul de
rind nu are cunostinte despre existenta ajutorului public judiciar si despre modul in care il poate accesa
s.a.m.d. In astfel de situatii, avocatul pro bono reprezinti un garant al respectirii drepturilor fundamentale
ale persoanelor vulnerabile, asigurind un proces echitabil si protejandu-le interesele si demnitatea.

Dan Chertes: Stiu ci tot timpul ne uitim si dim ca exemplu ce se intimpli la altii. Cateodata insa,
comparatia cu altii poate duce la progres. Cum e vazuta si pusa in practici avocatura pro bono in
Uniunea Europeana?

Alexandra Columban: Dati fiind aseminarea sistemului juridic din Romania cu cel francez, o comparatie
cu reglementarea avocaturii pro bono din Hexagon este utila. In Franta, precum in tara noastra, forma prin
care avocatii presteazd activititi neremunerate, in regim voluntar (aide & l'accés au droit), se desfisoard sub
coordonarea barourilor, insd nu presupune acordul decanului baroului pentru fiecare caz in parte. Pe langa
aide & l'accés au droit, existd multe alte programe subventionate de stat si coordonate de barouri, precum
Barreau de Paris Solidarité, ce contine centre permanente de asistentd juridica gratuitd, un autobuz al
solidaritatii care strabate cartierele Parisului oferind consultantd juridicd si Comisia Pro Bono, ce se doreste
a fi o platforma de schimb de informatii si bune practici intre avocatii pro bono. De asemenea, barourile
incheie in mod frecvent parteneriate cu organizatii nonguvernamentale din domeniul drepturilor omului
sau umanitare, pentru a se asigura ca beneficiarii au parte nu doar de asistentd juridici pro bono, ci si de
sprijin de altd natura (practic, consiliere psihologici, asistentd sociali etc.).

Apoi, Belgia, de pilda, are un sistem hibrid de avocatura pro bono, care implici asistentd juridica gratuita
pentru beneficiari, dar onorarii modeste suportate de stat pentru avocati. Totodata, avocatii stagiari sunt
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obligati sa participe lunar la sedinte pro bono, unde ofera consultanta in special in cazuri ce privesc azilanti,
dreptul familiei (divorturi, custodii) si drept penal. Partea flamanda a Baroului din Bruxelles solicitd noilor
avocati preluarea a cel putin 15 cazuri pro bono in primii trei ani de munca.

De cealalta parte a oceanului, in SUA si Canada, avocatura pro bono este institutionalizati, constituind
o practica raspanditd. Ba mai mult, unele barouri, cum este cel al statului New York, solicitd candidatilor la
examenul de admitere in profesia de avocat un numir minim de ore pro bono prestate.

Dan Chertes: Ce schimbiri legislative ar trebui sa se facid in Roménia ca avocatura pro bono si fie
mai de ajutor decét este acum?

Alexandra Columban: In primul rind, consider ci este necesari renuntarea la Norma metodologici
nr. 1/2016 privind procedura aplicarii prevederilor art. 71 alin. (2) din Legea nr. 51/1995, care prevede
ca asistenta juridicd cu titlu gratuit sd fie aprobatd de decanul baroului pentru fiecare caz in parte. Aceastd
normd limiteazd accesul la justitie, cAnd de fapt isi propune opusul: este o proceduri birocratica, ce poate
duce la intarzierea acordarii asistentei juridice; este neclara cu privire la ce inseamna ,,cazurile de exceptie”
cand asistenta este acordati si care sunt conditiile pentru a face dovada ,lipsei de mijloace materiale” si,
in al treilea rind, incurajeaza o practicd neunitard la nivel national. Implicarea i supervizarea baroului ar
putea f1, asadar, necesard doar pentru activitdtile de o anvergura mai mare, care ar privi un numir mare de
beneficiari sau ar presupune parteneriate cu organizatii nonguvernamentale si/sau institutii publice.

In schimb, este nevoie de o reglementare in Legea avocaturii si in Statutul profesiei avocatului, in sensul
delimitarii clare a avocaturii pro bono si incurajirii acesteia. Astfel, avocatura pro bono ar fi definitd ca
asistentd juridica si reprezentare in instanta in regim neremunerat, limitatd la persoane care fac parte din
grupuri vulnerabile si nu detin mijloacele materiale pentru a achita onorariul avocatului si la persoane
apropiate (sot, partener de viatd, rude pana la gradul 4). Decizia finald de acordare a asistentei juridice pro
bono rimane astfel la avocat, care are libertatea de a decide daci aceste criterii — verificabile, de altfel — au
fost indeplinite de beneficiar. Cazurile pro bono ar urma si fie declarate baroului, permitind crearea unui
sistem de control. De asemenea, in mod ideal, aceastd modificare legislativa ar fi insotitd de o incurajare
formala a acestei practici, prin introducerea unui numar minim recomandat de ore (sau procent minim
recomandat de cazuri) dedicat muncii pro bono si prin acordarea de stimulente avocatilor pro bono.

Dan Chertes: In activitatea asociatiei voastre (ACTEDO), ati constatat si existe vreun grup
vulnerabil neglijat de corpul profesional al avocatilor?

Alexandra Columban: Grupurile vulnerabile si marginalizate la nivel de societate se confrunta cu bariere
suplimentare in accesul la justitie, bariere care se datoreaza sariciei, fricii de discriminare, lipsei de incredere
in sistemul de justitie, lipsei de educatie etc. In experienta noastrd, romii sunt cu adevirat vulnerabili si
supusi unor forme grave de abuz: am avut cazuri in care zeci de oameni, familii cu copii mici, riscau si fie
evacuati fortat fara o alternativd locativd. De asemenea, cele mai multe solicitiri pe care le primim sunt
de la femei care au trecut prin violentd domestica si care doresc sprijin pentru a divorta, pentru a obtine
custodia copiilor si/sau pentru a obtine un ordin de protectie. Aceste femei au adeseori experiente proaste cu
sistemul de justitie: sunt incurajate de politisti si nu depund plangere, sunt blamate pentru violenta suferita,
victimizate in instantd si/sau nu au mijloace si cunostinte pentru a angaja un avocat sau pentru a solicita
un avocat din oficiu. Apoi, persoanele cu dizabilititi si, in special, cele cu dizabilititi mintale sunt aproape
invizibile in Romania si extrem de vulnerabile la discriminare si marginalizare sociala, care deschide calea
altor abuzuri. Totodatd, minoritatile sexuale, mai ales persoanele transgender, se confruntd cu numeroase
incalcari ale drepturilor — de la discriminare la restrictionarea accesului pe piata muncii si pand la violenta.
Nu in ultimul rind, cind vorbim de vulnerabilitati multiple (gen, etnie, orientare sexuald, dizabilitate etc.),
probabilitatea de a accesa in orice fel sistemul de justitie este infima.
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Dan Chertes: Ce anume ne-ar putea aduce, pe noi, avocatii, dar si pe ceilalti membri ai comunitatii,
mai aproape de intelegerea grupurilor vulnerabile si a nevoii de asistenti juridica gratuiti a acestora?

Alexandra Columban: Este nevoie, in primul rind, ca toti profesionistii care interactioneazi cu persoane
vulnerabile care au fost victime ale unor infractiuni, ale discrimindrii sau altor abuzuri sa adopte ,lentile de
drepturile omului”, pentru a evita victimizarea lor secundard (adicd retraumatizarea lor). Ma refer aici la
politisti, procurori, judecitori, avocati, dar, in aceeasi masura, si la ONG-isti, asistenti sociali si psihologi.
Acest lucru se poate face prin formari continue, prin training-uri interdisciplinare, unde profesionisti din
diverse domenii au sansa de a interactiona si a schimba idei, prin vizite de studiu §i schimburi de bune
practici. De asemenea, universitatile ar trebui sd isi asume un rol activ in promovarea respectului fata de
diversitate si a unor practici antidiscriminatorii. Concret, toate facultitile de Drept din tarad ar trebui si
ofere cursuri obligatorii de drepturile omului, in care perspectiva juridica sa se imbine cu cea sociala, cursuri
ce pot fi organizate in parteneriat cu ONG-uri de profil. Nu in ultimul rind, mass-media joaca un rol
important: e necesar ca aceasta si practice un jurnalism etic, care respectd demnitatea tuturor membrilor
societdtii si care nu instigd la ura sau discriminare impotriva acestora.

Dan Chertes: Multumesc pentru disponibilitatea de a avea acest dialog!
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